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A ruszin autondémia valaszutjain - 1939. marcius-szeptember
irta Vasas Géza

1. Bevezetés

Az elsé vilaghaborut lezard versailles-i békerendszer nemhogy megoldotta volna a kdzép-eurdpai
térség nemzeti, nemzetiségi gordiuszi csomdjat, hanem a szalakat, ha lehet, még jobban 6sszekuszalta.
A nemzetiségi onrendelkezés jelszavaval terelt népeket, néprészeket kisebbségi sorba. A felbomlott,
felbomlasztott Osztrak-Magyar Monarchiabdl az utédallamok az el6dhoz hasonléan soknemzetiségii
alakulatokként jottek a vilagra. Egyetlen allambol most legalabb négy kisebb hasonmas sziiletett. A
bajok gydkere alighanem az volt, hogy mit sem valtozott az a nemzetallami modell, amelynek
szuverenitasigénye nem fért 0Ossze a hatalma alatt él6 multinacionalis tarsadalmak
autonomiatorekvéseivel. Jollehet, s ez feltétleniil a békerendszer hozadéka, a kisebbségi szerz6dések
kotelezettségvallalasai mindenféleképpen elérelépésnek szamitottak. Még akkor is, ha ezeknek
végrehajtasat szankcid hianyaban nemigen lehetett szamon kérni. S ugyan maganyos kivételként allt a
kérdés olyan példaszerii rendezése, mint Finnorszag és Svédorszag megallapodésa az Aland-szigeteki
autonomiarol, azért egy 11j gondolkodasmad jelenlétét tanusitotta.

A torténelmi Magyarorszag északkeleti része, melyet csak a huszas években kereszteltek Karpataljara,
1919-ben Csehszlovakidhoz keriilt. A cseh politikusok mar 1918-t6l az autondmiaigéretek
szirénhangjaival, majd a Saint-Germain-en-Laye-ban alairt kisebbségi szerzodés kifejezetten erre
vonatkoz6 kotelezettségvallalasaval probaltak az 11j allam hiiségére tériteni az egyébként sziik ruszin
szellemi és politikai elitet. Ezzel azonban mintegy ki is jelolték az ébredd ruszin kozélet fO
mozgasiranyat, a torekvést a szerzOdéssel szavatolt belsé Onrendelkezés megvaldsitasara. A teriileti
Oonkormanyzat iranti vagyat azutan kiviilrdl, az integralis revizid reményében, Magyarorszag is
lankadatlanul téplalta. Praga részben ettdl vald félelmében id6rdél idore halogatta az igéret,
egyszersmind szerzddéses Kkotelezettség valora valtasat. Erre csak az  allami  Gsszeomlas
végpillanataiban, 1938 6szén szanta el magat. De ekkor mar mindez szalmaszalba kapaszkodasnak
bizonyult. A csehszlovak allam sorsat megpecsételte az 1939. marcius 15-ei német bevonulas,
amellyel egy idoben a Magyar Kiralyi Honvédség csapatai is atlépték az elsd bécsi dontés altal
meghuzott hatarvonalat, hogy visszafoglaljak Karpatalja egészét. Az 0j helyzet Teleki Pal
kormanyanak szegezte a kérdést: "vajon képes lesz-e a hatalompolitika kényszerpalydin egyensulyat
keres6 Magyarorszag a visszatért teriiletnek megadni a tamogatott, sot kdvetelt és - megigért
autonomiat?"'?

2. Unnepélyes igéretek és az elhatirozas

A Magyar Kiralyi Honvédség csapatai a Szics-gardistak szorvanyos ellenallasat legy{irve harom nap
leforgasa alatt visszafoglaltak az egész karpataljai teriiletet. A ruszin autonomia régi-uj gondnoka igy
Budapest lett. Teleki miniszterelnok marcius 16-an a képviselohazban, majd masnap a felséhdzban az
esemény linnepélyes bejelentésekor ugyanazon szavakkal igérte az onkormanyzatot "az 6si koteléken
beliil is a testvér rutén népnek."® Ezzel egyértelmiien kifejezésre juttatta kormanya szandékanak
valtozatlansagat az uj koriilmények kozott is, ugyanakkor az "6si koteléken beliil" fordulat 6sszevetve
a magyar Miniszterelnokség masodik iigyosztalya altal is jovahagyott 1936-os ruszin tervezetben
foglaltakkal, a 1étesitend6 autondmia hatarainak némileg beljebb keriilésére figyelmeztetett.

Horthy Miklés kormanyzo marcius 17-én este egy napra elutazott az éppen csak visszatért teriiletre,
hogy szemlét tartson a tiizkeresztségen atesett honvédalakulatoknal. A Csap, Munkacs és Huszt



érintésével tett, lnnepélyes fogadtatasban, hazafias érzelmekben bdvelkedé utjat befejezvén
kiilonvonata mar visszaindult a fovarosba, ahol ezalatt a Sandor-palotaban - 18-an délutan 6t 6rakor -
Teleki elnoklete mellett értekezlet kezdddott a karpataljai onkormanyzat elSkészitésére. A
tanacskozasra meghivot a sorsdontdnek igérkez6 1939-es esztendd és a megel6z6 masfél évtized azon
magyarorszagi politikusai és kormanytisztvisel6i kaptak, akik hivatalos tevékenységi korikk vagy
személyiik révén valtak érdekeltté a karpataljai iigyekben. Jelen volt a beliigyminiszter, Keresztes-
Fischer Ferenc, Tasnddi Nagy Andras igazsagiigy miniszter, Homan Balint vallas- és kozoktatasiigyi
miniszter, Csaky Istvan kiilligyminiszter, korabbi miniszterelnokdk: Bethlen Istvan, Karolyi Gyula,
Daranyi Kalman, Imrédy Béla, az egy évvel korabbi igazsagiigy miniszter Mikecz Odén, a karpataljai
szarmazasu nagybirtokos, bard Perényi Zsigmond koronadr, az Imrédyvel képviselohazi elnokként
szembeforduld tudos és kultarpolitikus Kornis Gyula, Vay Lészl, a Magyar Elet Partjanak tigyvezeté
elnoke, Eckhardt Tibor, a Fiiggetlen Kisgazdapart els6 embere, Rassay Karoly,
a nemzeti szabadelviiség magéanyos képviseldje a magyar torvényhozasban, 1llés Jozsef jogtorténész
professzor, a magyarorszagi "ruszinszkoiak" szervezetének elndke, harom allamtitkar, koztik a
miniszterelnokség nemzetiségi ligyosztalyat vezetd, nélkiilozhetetlen Pataky Tibor.'> A kivélasztaskor
Teleki szemmel lathatéan arra torekedett, hogy lehetdség szerint széles politikusi kor véleményét kérje
ki - ezt mutatta a két ellenzéki partelnok meghivasa is -, azonban Brodynak és a tobbi karpataljai
vezetonek a mellozése félreérthetetleniil jelezte, az autonomia nem lehet "a veliik valo egyezkedés
targya, hanem a magyar korméany szuverén elhatarozasanak kozjogi kovetkezménye".'® Ennek ellenére
magat Brodyt egyaltalan nem akarta kirekeszteni az dnkormanyzatot elokészité folyamatbol, hiszen
marcius 15-én Teleki éppen vele targyalt négyszemkozt, s bar részletekbe nem bocsatkozott, de
tajékoztatta a 18-ara 6sszehivando értekezlet témajarol, és éreztette vele azt is, magyar kormanykorok
benne latjak a ruszin teriilet "legalis képviseldjét". Az egyeztetésbe tehat mindenképpen be kell vonni
Brodyt, a dontéshozatalba ellenben mar nem, ez lehetett a kormanyfé allaspontja.’

A tanacskozas témaja ilyenforman az Onkormanyzatot konstitudlé akaratelhatarozasnak és az
alapelveknek a megbeszélése volt. A miniszterelndki propozicié utan Pataky allamtitkar ismertette a
karpataljai autonomia eldtorténetét egészen 1938 Oszéig. Az 1936-0s és 1938-as ruszin tervezetrdl
elmondta, hogy tobbszori atdolgozas utani kompromisszumok eredményei, ezért nem felelnek meg
maradéktalanul az alkotmanyjogi precizitds kdvetelményének, valamint - s ez a legfontosabb - "a
Cseh-Szlovak Koztarsasaggal szemben folytatott kiizdelemnek voltak eszkozei", s mint ilyenek
tudatosan "sz¢€ls6 allaspontot” képviseltek, hogy eleve elfogadhatatlanok legyenek. A fejtegetésben
amolyan feladatszabasként egy kimondatlan kovetkeztetés lappangott: Gjra kell, mégpedig sziikebbre
gombolni a Karpataljara szabott autondmia mellényét.

A téma tOrténeti hatterének megvilagitaisa utan Bethlen Istvan emelkedett szdlasra. A
miniszterelnoki kérdésre - vajon adassék-e Onkormanyzat a ruszinok lakta teriiletnek - hatarozott
igennel felelt. A lefolyt husz esztend6 eseményei, foképpen az utdbbi idok fejleményei miatt
lehetetlennek tartotta, mintha mi sem tortént volna, Karpatalja bekebelezését a megyerendszerbe. A
Karolyi Mihaly kormanya alkotta X. néptorvénytdl kezdve minden ebbe az iranyba tett 1épés az
autonomia megadasara kotelez, allitotta. De meg volt arrdl gyézddve, hogy ugyanezt koveteli a
"politikai rezon is". Egyfeldl az "ukran izgatas" a ruszinok "nemzeti Ontudatat bizonyara sokkal
nagyobb mértékben fejlesztette, mint barmiféle igéret", mely magyar kormanykorokbol szarmazott.
Masfeldl kiils6 tényezok nem elhanyagolhaté sullyal estek latba az autondmia mellett: az amerikai
ruszinok magyarorszagi nemzettestvéreik sorsa felé iranyuld figyelme, az immar fiiggetlen
Szlovakianak mint szlav allamnak vonzoereje egy esetleges karpataljai elégedetlenség esetén és nem
utolsosorban a fel-felhangzo német vadak, hogy Budapest elnyomja kisebbségeit. [lyen megfontolasok
Szkiillija ¢és Kharilibdisze kozott egyenesen veszedelmesnek itélte az autondmiardl torténd
megfeledkezést. Ugy latta, a leglényegesebb mozzanat annak a jozan formanak a megtalalasa, amely
kielégiti az dnkormanyzat alanyanak, a ruszin népnek az igényeit, mégsem megy tul a sziikségesség
hatarain, els6sorban a magyar allam egységének kdvetelményén. Nem beszélve arr6l, hogy a barati
Lengyelorszag nagyszamu ukran lakossaga okan a leghatarozottabban ellenezte a ruszin autonomiét.

A magyar kozélet nagy realistaja a politikai feltételek mentén mérte ki egy leendé dnkormanyzat
sarokpontjait. Az egyik a népi autonomia, mely kulturalis alapon illette volna meg a ruszinokat, a
masik a teriileti autonomia kiillonboz6 modositasokkal és kiegészitésekkel felujitvan a régi magyar
varmegyei Onkormanyzatot. Ez utdbbirdl sziiletett elgondolasat részletezte aztan. Eszerint "az egész
teriiletet egy kozigazgatasi egységbe kellene Osszefoglalni és nem szétosztani [ Ung, Bereg és
Maramaros varmegy¢ék kozott ugy, ahogyan az



a multban volt, mert ez eleve még a szinét is elvenné annak, hogy itt autondmia van". A teriiletében
jocskan, hataskorében csak némileg megndvelendé dnkormanyzati egységet vajdasagnak (bansagnak)
javasolta elnevezni (amint fogalmaz: "hangzatos nevet adnék neki"), hogy kihangsulyozzdk a
varmegyétdl valo kiilonbozoséget. Meg akarta Orizni a varmegye alkotmanyjogi szerkezetét is, amikor
az ottani adminisztraciot vezetd féispan-alispan funkciokettését a helytartd (kormanyzo) és a vajda
hivatali hataskorébe kivanta atmenteni. Ennek alapjan a helytart6 hivatalat kozépfoka allamigazgatasi
hatosagga alakitotta volna at, amely széles korti helyi kinevezési jogkort gyakorolhatott volna. A ily
moédon iranyitott onkormanyzati egység képviseletét felerészben a hagyomanyos valasztas, masrészt
pedig az akkoriban korszertinek tekintett korporativ elv révén vélte 1étrehozandonak. A nyelvhasznalat
vonatkozasaban természetesen a kétnyelviiség partjan allt egészen addig, hogy csak az tolthessen be
hivatalt, aki mindkét nyelvet megfeleld szinten birja.

Ezzel parhuzamosan a felallitandd kulturdlis autondémia végrehajtasara a ruszin népet
a torténelmi lojalitas szalaival a magyar allamhoz koté gordg katolikus egyhazat szemelte ki olyan
megszoritassal, hogy "bizonyos feliigyeleti jogot kell adni" a vajdasagi képviseldtestiiletnek is. A
kulturdlis autonomia pénziigyi fedezetélil szanta a ruszin nép illetékes hatosdgai (feltehetdéen a
végrehajtassal megbizott gordg katolikus egyhdz) szamara az iskolaadot és "bizonyos fokig" az allami
erd6k tiszta jovedelmeit. Siirgette mindezek mellett kdzponti pénzintézet megalapitasat, a hitel- és
fogyasztasi szovetkezeti mozgalom meginditasat, kézmunkak bevezetését, "hogy ne lires kézzel
menjiink oda, mert ha iires kézzel megyiink, akkor egy fél esztend6 mulva azon fogjuk észrevenni
magunkat, hogy odajutottunk ezzel a teriilettel is, mint a magyarlakta Felvidékkel, ahol az
elégedetlenség naprol napra nd."

Bethlen helyzetelemzése pontos, az dnkormanyzatrol kifejtett elgondolasai, mivel még elvi sikon
mozogtak, értheté moddon nagyon is vazlatosak voltak, kivaltképpen allt ez a teriileti és népi
(kulturalis) autondmia tisztazatlan viszonyara.

A Bethlen utan szolasra jelentkezé Daranyi Kalman érdemben alig jarult hozza a tanacskozas
eredményességéhez, arra szoritkozott minddssze, hogy egyetértsen az addig elhangzott javaslatokkal.
Annal tobb Iényeges felvetést €s 1) szempontokat tartalmazott Imrédy Béla hozzaszélasa. Bar azzal
érvelt, hogy az autonomiara vonatkozé igéret csak Onkéntes csatlakozas esetén allt fenn, s mert nem
igy tortént, az a magyar kormanyt erkdlcsileg folmenti az adott szava alol, a politikai okossag mégis
azt parancsolja: "meg kell adni az autondémiat". A keretek megszabasanal ugyanakkor a jovobeli
lehetséges valtozasokra tekintettel Ovatossagot ajanlott, mivel fejlettebb nemzeti 6ntudattal rendelkezd
népek, nemzetiségek Magyarorszaghoz visszakeriilése esetén "olyan messzire kellene elmenniink, ami
azutan [ az egylittes allami ¢életet [ joforman lehetetlenné tenné". Ugyanerre int az a gyakorlatias
bolcsesség is, "hogy tagitani lehet egy autonomiat, de sziikiteni nem". A németbaratsag felé
araszolgatd Imrédy tehat kategorikusan elutasitotta a nemzetiszocialista jog egyik kedvenc
fogalmanak, a "népcsoporti elvnek" barmiféle megvalositasat, és egyértelmiien a teriileti autonémia
mellett nyilatkozott. A kulturalis autonémiat ezzel szemben nem vetette el, am azzal szerinte nem a
ruszin népet, hanem Karpataljat mint leend6 kozigazgatasi egységet kellene felruhdzni. Az autonémia
igy kiterjedt volna a kozoktatasra, vallasra, szocialis tigyekre és
a helyi igazgatasra. Kifejtette azt is, miért lenne Ungvar az autondémianak Munkacsnal megfelel6bb
kozpontja: azonfeliil, hogy a ruszin intelligencia févarosa (ott talalhaté a munkacsi piispokség
székhelye), jelentOs igazgatasi infrastruktaraval is rendelkezik, ami komoly megtakaritast jelenthet a
kozponti koltségvetésnek. Nyomatékkal hivta ol a figyelmet Brodyra, mint akinek feltétleniil szerepet
kell juttatni a teriileti autondmia igazgatasaban, jollehet ismerte Brody felfogasat az onkormanyzat
altala korvonalazottnal szélesebb hataskorérol.

A volt miniszterelnokok soraban utolsoként szot kéré Karolyi Gyula elészor a teriilet déli hataraira
kérdezett ra. Valaszaban Teleki a bécsi dontés meghtzta, tulajdonképpen etnikai hatarvonal
megtartasat helyezte kilatasba, csupan két ponton jelzett megoldasra vard problémat: Nagyszollos és
kornyékének (1938 novemberében még a hatar tuls6 oldalan maradt) a hovatartozasaban és a
Karpatalja székhelyéiil szant valamelyik véaros, Ungvar vagy Munkacs odacsatolasaban. Karolyi
Imrédyhez hasonloan a teriileti autonomia mellett szallt sikra. Ebb6l a szempontbol mérlegelte a
magyarok lakta részek odakeriilését is, tudniillik minél tobb magyar és mas nemzetiségii ¢l az
autonomia teriiletén, az annal kevésbé lesz ruszin Onkormanyzat. Az altala szoba hozott
igazsagszolgaltatast a résztvevok egyhangulag zartak ki az dnkormanyzati kompetenciabol, és csupan
az anyanyelv hasznalatdt gondoltdk megengedhetének. Még ennél is magasabbra értékelte azonban



Karolyi Karpatalja gyors gazdasagi talpra allitasat, mert amint fogalmazott, "a jobb gazdasagi allapotot
a nép tobbre becsiili [1, mint barmind kdzjogi elényt."

A Karpatalja kormanyzoéi biztosdul kiszemelt odavalosi birtokos, Perényi Zsigmond
mondandojanak logikai szerkezete tobbé-kevésbé megegyezett az elétte beszélokével, ugyanis az
autonomia sziikségességének elismerése utan "de"-vel folytatta sorolvan aggalyait. Ezeknek egyike-
masika korantsem felelt meg oly mértékben a tényleges allapotnak, mint tiz-husz évvel korabban. A
ruszinok tobbsége mar nem volt egységes a Magyarorszaghoz valo ragaszkodas érzésében, s nem allta
meg helyét maradéktalanul az a kijelentés sem, hogy
a "rutén ontudat nincs kifejlédve”, s minden bizonnyal tobbre vagytak egy javitott hegyvidéki
kirendeltségnél."® Perényi ehhez még hozzatette, "elsésorban kulturalis autonémiat kell adni," teriileti
szinten talan elégséges lehet a varmegyei onkormanyzat. Az utana kovetkez6 Eckhardt Tibor a teriileti
autonomia hivének mutatkozott, s a magyar nemzetiségii telepiilések odakeriilésétél 6 is a féltett
allamegység fennmaradasat varta. A fiatal ruszin intelligencia szlav szelleme miatt pedig azt javasolta,
hogy az onkormanyzatot csak fokozatosan, 1€pésrol 1épésre szabad bevezetni, mig a tobbségben meg
nem er6sddik a magyar allam iranti hiiség. A ruszin értelmiség megbizhatatlansaga meglepd
kovetkeztetésre vezette. A csak rovid idore tervezett katonai kozigazgatas meghosszabbitasat ajanlotta
megfontolasra, hogy a katonai adminisztraciéo egy megfeleld hataskorli kormanybiztossal elvégezze a
"nagytakaritast", az ukran és nagyorosz szellemii egyének eldallitasat. Arrdl szerencsére nem beszélt,
milyen modszerekkel kivitelezheté ez a Teleki altal nem véletleniil felelet nélkiil hagyott megoldas.
Az addig hallgatasba burkoloz6é kiiliigyminiszter, Csaky rovid hozzaszolasaban nem reflektalt az
autondmia tartalmi Osszetevdire, kiiliigyi szempontbol inkabb egy ez iranyu deklaraciot siirgetett,
csupan annyit vetett oda, aggalyosnak tartana, ha az autonomia a "fajilag rutén teriiletre" korlatozddna.
Kornis Gyula ezzel az utobbi megjegyzéssel szallt vitaba, mert egy jovoben egyaltalan nem kizarhato
elszakadasi folyamat magyar teriileteket is magaval sodorhatna. Nyiltan és helyeselve kimondta azt is,
amit az addigi javaslatokbol éles logikajaval lesziirt: a tanacskozas résztvevoi egyetértenck a keretként
kijelolendd "latszat-autondmiaban", a vajdasag gondolataban.

A latszat-autonomiaval elébb Mikecz Odon vitatkozott, majd Illés Jozsef Ovott minden efféle
kisértést6l. A tudos férfia roviden folidézte el6zd éjszaka Brodyval folytatott beszélgetését, aki
allitolag a teriileti autonomiaval kapcsolatos nehézségekre, akadalyokra valaszul hatarozottan
kijelentette volna, ha az Orosz Kozponti Nemzeti Tanacs altal elfogadott autonomiatervezet legalabb
alapelveiben nem valosul meg, "nem hajlando a nép kozé menni"
s az emberek szemébe nézni, inkabb kivandorol Amerikaba, és visszavonul a politizalastol. Illés
kifejezte reményét, hogy talan keresztiilviheté a Nemzeti Tanacs autonomia koncepcidja, de nem
fejtette ki ennek modjat, sét a felallitando 40-45 f6s vajdasagi szojmnak (gytilés) csak a ius statuendi,
nem pedig az akar korlatozott korben megallapitott torvényhozas jogat javasolta atadni, ami az 1936-
37-es tervezettel szemben a sziikités felé tett oldalazd 1€pés volt. Figyelmeztetett ezenfeliil még az
ortodoxia hattérbe szoritasanak halaszthatatlannak tiin6 teendGjére és arra az egyszerre gondot jelentd
¢és okos gazdasagi intézkedésekkel a kormanyzat javara fordithato tényre, hogy a ruszin nép tomegei
egynek hiszik az autondmiat
a létbiztonsaggal.

A vajdasadg gondolatat elészor még 1938 decemberében a karpataljai autondémidrol kidolgozott
memorandumaban felvet6 Homan Balint csak a tanacskozas vége felé adott hangot véleményének
nemzetpolitikai tavlatba helyezve az elétte érvelok gondolatait. A megjeldlt cél "Szent Istvan
Magyarorszaganak helyreallitasa, szamolva azokkal a koriilményekkel, amelyek kozott ma ez
megvaldsithatd, vagyis az allamegység gondolata mellett bizonyos taji és ... nemzetiségi,
partikularis O6nkormanyzatoknak elismerésével." E stratégiai argumentumon tal taktikai okokkal
igyekezett alatdmasztani a ruszin autondémia bevezetését. Ahogy az elmult hisz év donkormanyzat
melletti agitacioja utan lehetetlen nemet mondani
a ruszin igényekre - fejtegette -, ugy a tovabbiakban, egy szamukra kialakitott autonomia mintaként €s
hivatkozasi alapként szolgalhatna az erdélyi székely autonémia magyar kormanyzat altali
kovetelésekor. S mar csak ezért sem szabad latszat-autondmiat statualni Karpataljan. Igaz, meg kell
talalni azt a rugalmas format (Bethlen ugyanezt hangstlyozta), melyben a gyakran egymasnak fesziilo
érdekeket legjobban fol lehet oldani - fejezte be mondandéjat a kultuszminiszter. A Karpatalja
kormanyzasdban kozvetlenlil érdekelt Keresztes-Fischer beliigyminiszter az orosz ¢€s ukran
irredentaval indokolta, hogy "a rendori,
a kozbiztonsagi és politikai rendészeti igazgatast fokozottabb mértékben és jobban meg kell szervezni,



mint a tobbi orszagrészben", s ezeknek a hataskoroknek feltétleniil allami kézben kell maradniuk. Az
érdemi hozzaszolasok sorat lezard Rassay Karoly még Eckhardt Tibornak ellentmondva ovott attol,
hogy a katonai igazgatids nagyobb szerepet kapjon a teriileten, s az adott kiilpolitikai helyzetben
hasonlé megfontoltsagot ajanlott az autondomia bevezetésében is. A kiiliigyminiszter szavaira utalva
egyelore elégségesnek vélte a keret kijelolésérdl szo16 elvi deklaraciot.

Az értekezleten elhangzottakat 6sszegz6 Teleki 6rommel allapitotta meg, hogy konszenzus alakult
ki az autonémia létesitésének sziikségességében és hataskorének hozzavetdleges terjedelmében (helyi
kozigazgatas, kultira és szocialis iligyek). Ez utobbi viszont, mint a kormanyf0 meg is jegyezte,
kétségtelenné tette, a magyar politikai kozélet reprezentansai az autonomia sziikitése felé hajlanak. S a
tobb helyesld argumentacié ellenére Teleki azt is konstatdlhatta, hogy a résztvevok tobbsége
magyarlakta teriiletek autondémiahoz kapcsolasadt sem szeretné. A szoban forgd NagyszOllos és
kornyéke, toldotta meg a miniszterelndk a felmeriilt érvek sorat, falusias volta miatt amagy sem képes
a magyar tisztvisel6k "rezervoar"-jaként szolgalni a karpataljai onkormanyzatot, hogy annak ruszin
jellegét ellenstlyozza. Am félreérthetetleniil kifejezte azt is, hogy Ungvér sorsét illetéen a magyar
kormanyt kotik sajat és elédeinek igéretei, s hiaba Korldth Endre Ung megyei foispan Telekihez
intézett tiltakozo levele, a varosnak az onkormanyzat teriiletéhez kell tartoznia. Rdadasul a gazdasagi
szempontok is emellett szolnak.

A jelenlévok végiil megegyeztek abban, hogy a kiadandé kommiinikében csak az fog allni, a
tanacskozason Karpatalja Onkormanyzatanak elokészitésével foglalkoztak, annyit azonban
barmelyikiik elmondhat az itt elhangzottakrol, hogy az Onkormanyzat létrehozasaban elvileg
megallapodtak. Az értekezlet ezzel este nyolc orakor véget ért.

A felmeriilt tisztazatlan kérdések dacara Teleki elégedett lehetett az eredménnyel. Az autondmiara
iranyuld kormanyzati szandék elnyerte a magyar politika mértékadod személyiségeinek tamogatasat.
Célja ennek az érveld beleegyezésnek a megszerzése volt, nem pedig az Oszwald miniszteri
tanacsossal még marcius 14-én kidolgoztatott torvényjavaslatnak
a megvitatisa, amelyet kiilonben még azon frissiben Keresztes-Fischerrel meg is targyalt.? Errél a
marcius 17-ei minisztertanacson magat6l értetddden beszamolt, a 18-ai értekezleten ellenben tudatosan
nem tett emlitést, hiszen itt elsdsorban a résztvevoknek a ruszin autonomiaval kapcsolatos "lenni vagy
nem lenni" véleményét szerette volna megismerni. Mindamellett nem lehet véletlen, hogy a tovabbi
egylittgondolkodashoz legtartalmasabban a két volt miniszterelnok, Bethlen €s Imrédy jarultak hozza.
Személyes kvalitasaikon kiviil ezt megalapozhatta helyzetiik, igy az id6tartam hosszlisaga, amit a
kormanyf6i székben eltoltdttek (Bethlen), illetve ennek az autonémia szempontjabol valo
kivételessége. Mint ismeretes, Imrédy konkrét autonomiatervezetet ajanlott elfogadasra Volosinéknak.
Nincs sziikség kiillondsebb merészségre, hogy megallapitsuk, Teleki mellett legjobban 0k ismerhették
a nemzetiségi ligyosztaly autonomiaval kapcsolatos munkalatait, s ezért teljesebb ralatassal birtak az
egész problémakorre.

A marcius 21-ei lapok kozolték a Karpataljarol harom nappal korabban visszaérkezett kormanyzo
kialtvanyat a teriilet népéhez. A Teleki aldirasaval is szignalt szovegben ismét elhangzott az igéret: "a
rutén népnek a magyar allamisag keretén beliil meg kell kapnia az Onkormanyzatot."*? A
miniszterelndk a Corriere della Seranak és a Frankfurter Zeitungnak adott nyilatkozataiban is ugy
fogalmazott, a szocidlis és kulturalis igények kielégitésén tul a kormany gondoskodni kivan a
karpataljai dnkormanyzatrol. 2t Ezt kovetéen masnap ugyand nem éppen a nemzetiségi onkormanyzat
elkotelezett hivének szamitd MOVE serlegvacsorajan elmondott beszédében erdsitette meg a
kormanyzat ebbéli eltokéltségét: "1 a Szent Istvan-i gondolat [J, masrészt a mai fejlédés jegyében [J
megfeleld jogokat, sajatos Onrendelkezési jogot" kivannak adni a visszatért leghivebb
nemzetiségnek.

Kérdés volt persze, amit a marcius 18-ai tanacskozasra autonomiaellenes allaspontja miatt meg
nem hivott Kozma Miklos tudatositott talan kizarolag magaban, vajon az autondémia eszméjét a
politikai kényszerek sziinteleniil keletkez6 zatonyai kozott el tudja-e vinni olyan torékeny hajo, mint a
magyar korméanyzat legalabb csak a torvénynek a megvalosulas felé vezetd atjardjaig. =

3. Autonémiajavaslatok a sajtoban és a nemzetiségi iigyosztaly elott



A marcius 18-ai értekezletr6l megjelent sajtokozlemény bar sziikszavi volt, az autonomiara adott
igenlé valaszként inspiralta az iigy nyilvanossag szine eldtti folvetését, a szinte azonnal meginduld
polémiat. A miniszterelnok allam- és nemzetfelfogasahoz kozelalldo Magyar Nemzet marcius 23-ai
szamaban Kontratovics Irén Ordarmai gordg katolikus lelkész, volt miniszteri tanacsos fejtette ki
egyhaza klerikus tobbségének véleményét az Onkormanyzatrol. A koézvélemény korében terjedd
megoldasi modozatok koziil a finn autondmiamodellt egyenesen fantomnak nevezte, de
tulméretezettnek itélte a horvat autonomia kereteit is, és noha roviden ismertette a X. néptorvényt,
megallapitotta rola, hogy jogforrasul hasznalni nem lehet. Ugy vélekedett, ha a dualizmus kordban
betartjdk a nemzetiségi torvényt, senki nem kivant volna autonomiat. Elsddleges teenddként az
¢letfeltételek azonnali javitdsara iranyitotta a figyelmet, mert az "autonémia még nem boldogit.
Autonomia mellett is lehet ¢hen halni 1 Mig a Verhovinan kenyéréhség van, s mig a ruszin anyak
puszta szalman hozzak viladgra a jové nemzedéket, addig felesleges azon vitatkozni, hogy milyen is
legyen az autonémia". Ezért a kormanyzati intézkedéseknek, a kozigazgatds mindségének
Osszehasonlithatatlanul nagyobb fontossagot tulajdonitott. S ezek, ha tévesek, sokkal komolyabb bajt
képesek okozni, mint az autonomia esetleges elmaradasa. Kontratovics a ruszin boldogulas {6
eszkozeként a gazdasagi fejlesztés mellett népe magyaron egyhazi értelmiségének elso vilaghabora
elotti szemlélete szerint az asszimilaciot jelolte meg. Kikelt még
a "nagyhangu [ miiruszinok" ellen, akik csak sajat pozicioikért kiizdenek. Az igazsagtalan célzast
konnyen elérthették Brodyék és Fenczikék is. Az iras a gorog katolikus klérus idésebb nemzedékének
félelmét tiikrozte arra az esetre, ha egy teriileti autondmia statualasa esetén versenytarsként tovabbi
novekedésnek indulhatna egy nalanal nagyobb befolyassal biré ruszin politikai elit.2*

A cikk megjelenésének napjan Teleki a kormanypart értekezletén beszélt a megvaltozott
nemzetiségi helyzetrdl: mig a trianoni Magyarorszag tobbé-kevésbé homogén nemzetallam volt, addig
a teriileti revizid folytan ismét tobb etnikum él hatarain beliil, méghozza akadnak olyan vidékei is, ahol
az egyes, nem magyar nemzetiségek alkotjak a tobbséget. De nemcsak ily mddon utalt Karpataljara,
hanem itt is elismételte a mértékado politikusi berkekben kdzmegegyezésnek Orvendd elhatarozast,
hogy a szdéban forgo teriiletnek "Onkormanyzatot kell adni". Nem kendézte el azonban a varhato
nehézségeket sem, amelyeket nem annyira az autonomia terjedelmének megtalalasaban lattatott, mint
inkabb a kiilonb6z6 érdekek kiegyenlitésében, a felek egymas iranti megértésében, vagy ra jellemzo
szofordulattal: a "lelki végrehajtas"-ban.” Rogton ezutan, 25-én a miniszterelnok kétnapos karpataljai
latogatasra utazott Keresztes-Fischer, Pataky Tibor, Incze Péter osztalytanacsos és - sokatmondo6 tény -
Brody Andras tarsasagaban. Az Ungvar-Szobranc-Munkacs-Szolyva-Beregszasz-Nagyszollos-Huszt
koraton elmondott beszédeiben a magyar-ruszin torténelmi sorskozdsséget,
a kozos hazaért végzendd munkat, a politikai és lelki kiengesztelodést, a kozelmult kellemetlen
emlékeinek sziikséges feledését emelte ki.2

Ezalatt a sajtoban tovabb gombolyitottdk az autonomia fonaldt. Valaszul Kontratovics
fejtegetéseire ugyancsak a Magyar Nemzetben marcius 25-én Ferdinandy Mihaly foglalta dssze nyolc
pontban javaslatait. Kiindulasul Telekinek a MOVE serlegvacsorajan a Szent Istvan-i gondolat és a
korszertiség kettds kovetelményén alapulod "sajatos onrendelkezési jog"-rol tett kijelentését valasztotta.
Ennek tiikrében foglalt allast egyfeldl a karpataljai varmegyék fenntartasa, masfeldl pedig egyetlen
ujabb kdzigazgatasi szintként, bansagba torténd 0sszevonasuk mellett. A bansag teriiletén a magyar €s
ruszin nyelv azonos elbandsban részesiilne, minden tisztviselének beszélnie kellene mindkettot;
Munkécson torvényszék allittatnék fel, ahol a peres eljarasok a felek nyelvén folyhatnanak; az
iskolakban az adott kdzség donthetne a tanitds nyelvérdl, de ahogyan a ruszin iskolakban a magyar,
ugy a magyar oktatasi intézményekben a ruszin nyelv kotelezd lenne - sorolta elgondolasait
Ferdinandy. Kiilon karpataljai (tartomanyi) parlament felallitasat foloslegesnek tartotta, és nem
hagyott kétséget afel6l, hogy a megérzendé varmegyék gyiilései ezt a szerepet maradéktalanul
betdlthetnék. Ugyanakkor jonak latta volna, hogy a budapesti orszaggytilés karpataljai képviseldi a
teriilet ligyeinek megtargyalasara allandé Karpatalja Bizottsdgot hozzanak létre, amelynek elndke a
négy bansagi varmegye jeldltje koziil a kormanyzo altal kinevezett ban lenne, aki ezenfeliil még
a magyar kormanyban is képviselhetné a helyi tigyeket. A ban hivatali székhelyét viszont
a javaslat az oly sok indulatot kavar6 Ungvér helyett Munkécsra vitte volna. A tervezet nyolcadik
pontja végiil, de nem utolsoésorban kinyilvanitotta, hogy az autonomia akkor ér valamit, ha képes
eltartani onmagat, valamint az ott éléknek erkolesi és anyagi haszna van beldle.”
A javaslat tobb lényeges pontja beliil maradt a marcius 18-ai tanacskozason az autondmia iigyében
kirajzolodott konszenzuson, s azt is megmutatta, hogy a miiveltebb politikai kdzonség e kérdésben
hivatasos politikusainal joval tartozkoddobb.



A Karpatalja 6nkormanyzatardl a Magyar Nemzetben kozolt irasok soraban a harmadik, amely az
el6z6 kettdnél alaposabb és szakszerlibb volt, a kdzjogasz Bolony Jozsef tollabol sziiletett. Egyetértett
Kontratovics alaptételével, amit ugy értelmezett, elobb jojjon a kenyér, azutan az autondmia.
Megtoldotta még azzal, hogy az dnkormanyzati rendszernek jol miikodének kell lennie, ezért az err6l
sz016 térvényjavaslatot csak kiérlelt allapotban szabad beterjeszteni, a megvalositasnak pedig a "lehetd
legkisebb anyagi megterheléssel" kell torténnie. Az Onkormanyzati rendszert magit 6 is a
varmegyékre javasolta épiteni, amelyeknek kozgyiilései potolndk a tartomanyi parlamentet. De az
autondomiaban a f@szerepet az ottani végrehajtd hatalom legfontosabb szervének, a munkacsi vajdanak
adta volna. Azt is megmagyarazta, miért megfeleldbb elnevezés a vajda, a tobbek, igy Ferdinandy altal
is ajanlott bani méltosaggal szemben. Az utdbbi ugyanis "zavart keltd Osszehasonlitasra adna
alkalmat" a horvat ban hataskorével. "Ezzel szemben a tvajdaT elnevezés mar hossza id6 ota csak
torténelmi emlék, a hajdan vele Osszefiiggott hataskor pedig sokkal inkabb fedi a most felallitando
kozponti szerv altal betdltendd hataskort." Valdészinl, hogy Hoéman fejében is ezek
a gondolatok jartak, amikor a vajdasagot ajanlotta Telekinek az dnkormanyzat alkalmas keretéiil.
Bolony ezenfeliil a "munkacsi" jelzonek is szant szerepet, mivel ennek azt kellett volna kifejezésre
juttatnia, hogy itt nem tarsorszagrol vagy tartomanyrol, hanem csak teriileti autondmiarol van szo6. A
munkacsi vajda allamtitkari rangot kapna, és tagja lenne a felséhaznak is. Osszekdtné az autondm
igazgatast az illetékes szaktarcakkal, és a vajdasag varmegyéinek foispanjai az 6 meghallgatasa mellett
nyernék el tisztiiket. A vajdat a kormanyzo nevezné ki
a karpataljai torvényhatdsagok jelolése, a miniszterelndk eldterjesztése és ellenjegyzése alapjan -
részletezte tovabb elképzeléseit. A nyelvhasznalat terén elegenddnek érezte az 1868-as nemzetiségi
torvény és az ebbe a korbe tartozd, 1923-ban kibocsatott rendeletek végrehajtasat. "Nem
elhamarkodott Uj jogszabalyokra van tehat sziikség ahhoz, hogy a felallitand6 Onkormanyzati
igazgatast tartalommal toltsiik meg, hanem kolcsonds joakaratra s a fennalld jogszabalyok megfeleld
gyakorlati érvényesiilésének biztositasara" - Osszegezte a jogasz szerz6 az 0j helyzetbdl és a meglévo
lehetéségekbdl eredd tanulsagot.2

Nem az autonomia szerkezetét, mint inkabb politikai elofeltételeit illetd kérdésben meglepé modon
illuziokat oszlatd, jozan, okos hang szélalt meg az egyébként demagogiara fogékony Uj Magyarsdg
marcius 25-i szamaban. A lapszerkesztd Milotay Istvan Ruszinszkd cimii vezércikkében szembeszallt
a magyar kozvélemény autonoémiaellenes allaspontjaval, azt allitvan, hogy a nemzetiségekrdl - igy a
ruszinokrél - a népszinmiivek reminiszcencidival rajzolt kép mar Trianon eldtt sem allta meg a
valosaggal torténd szembesités probajat. A elmult husz esztendd nagy valtozédsai pedig végképp
meghaladtak az efféle anakronisztikus abrazolast, mivel ezalatt a ruszinok is "népbd6l, nemzetiségbdl
nemzetté lettek". A ruszin politikai nemzet tételének elfogadasaval a cikkird atlépte a magyar
nemzetiségpolitika Rubiconjat, &m a honi kozélet mértékadd koreibdl ugyszolvan senki sem kovette
ezen a merész uton. Milotay ezzel Gsszefliggésben még egy alapvetd dilemmat is megfogalmazott.
Minthogy "erds, igazan Onallo, igazan fiiggetlen allamot" az etnikai hatarokon belill fenntartani
lehetetlen, a magyarsag joggal kivanja visszaszerezni elvesztett teriileteit, de a kozben sokat valtozott
"uj, fiatal népeknek és nemzeteknek visszatérése" nagyobb kockazatvallalassal jar, s az 1jboli
elszakadészgveszélyével kisért. Ezen pedig csak a "belso és kiilso politikai egyensulymiivészet" képes
urra lenni.~

A Pesti Hirlapban hangot adott véleményének Szabd Oreszt Karolyiék egykori ruszin minisztere is,
aki az 1918-ban megalkotottnal joval sziikebb hataskdrben képzelte el az onkormanyzatot, s azt is csak
a térség elkeriilhetetlen gazdasagi talpra allitasa és a szocialis nyomor enyhitése utan.*® Ennél joval
tagasabb autonomiara jelentette be a ruszin nép igényét Brody lapja, a Ruszkij Vesztnyik aprilis 2-i,
husvéti szamaban, rdadasul az egyébként kis példanyszamu hetilapot ezuttal 50 000 példanyban
nyomtattak ki, majd terjesztették egész Karpataljan.>® A helyzet ironiaja, hogy a javaslat 1ényegében
megegyezett a magyar kormany altal is partfogolt 1936-os tervezettel, amely nem elézmények nélkiil -
elegendd a X. néptdrvényre gondolni - a horvat autonomiat vette alapul. Az 0j tervezet egy ponton
azonban még ezen is tulment, amennyiben a kozos iigyek vonatkozasaban a szojm delegaciot kiildott
volna a budapesti parlamentbe, €s a helyi végrehajté hatalom élén a szojmnak felelds gubernator allott
volna, ami félreérthetetleniil arra utalt, hogy Brodyék a politikai nemzet, a tdrsnemzet statusara
formaltak igényt, s nem elégedtek meg a nemzetiségnek, a kisebbségnek jard kozjogi keretekkel 22 A
kozigazgatas sikjan ez annyit jelentett, nem a kormanyzat altal megcélzott adminisztrativ, hanem
politikai nkorméanyzatot®® akartak, ami a foderalizmus ismét rémmé valé képét idézhette £l az el6z6
évtizedben még ilyen iranyban rugalmasnak mutatkozé magyar politikusokban. Brody és a magyar
kormany kozotti nézetkiilonbség tehat a ruszin nép kozjogi statusanak eltéré elvi megitélésében



gyoOkerezett, mikdzben politikailag ugy tlint, hogy a magyar fél korabbi igéreteirél, mig a ruszin
autonomistak a megvaltozott koriilményekrél nem hajlandok tudomast venni.

Mindamellett Brody lapjanak husvéti szama csak lassan elcsituldo hullamokat keltett. Nem segitett
ezen az sem, hogy Brody aprilis 11-én, a gordg katolikus hiisvét harmadik napjan rovid koratra indult
a partja hagyomanyos bazisanak Szamito falvakban, ahol beszédeiben
a kozelmult politikai viszalyainak kioltdsara, a harom nagy - nagyorosz, ukran és magyarbarat -
iranyzat kozotti kiegyenlitésre, a ruszin nemzeti egységre hivott fol. Meggydzddése szerint ennek a
magyar kdzvélemény tobbsége altal oly hitetlenkedve és értetleniil fogadott ruszin politikai nemzetnek
kellett volna azutan kezet fogni a "testvér magyar nemzettel". Természetesen ezlttal sem feledkezett el
a teriileti onkorméanyzatra vonatkozo nyilvanos miniszterelnoki és kormanyzoi igéretekre hivatkozni.**

A Korlath Endre szocsovének szamitdé Kdrpati Magyar Hirlap aprilis 16-i valaszcikkében mar
"meglazult szimpatia"-rol irt, amit Ggy értett, hogy a karpataljai magyarsag ezutan "csak a ruszin
néppel tud egyiitt érezni, de annak tvezéreivelT megszakitotta a lelki kapcsolatokat". A kormanynak
pedig a gazdasagi zsarolas taktikajat tanacsolta: népszavazason kérdezzék meg a ruszin népet, akarja-e
a teriileti autonomiat, s ha igen, ugy allitsak le Karpatalja élelmiszerrel és pénzzel torténd segélyezését.
S ha a lap egy-két nappal késobb napvilagot latott irdsaban az dnkorményzatot elvileg nem is zarta ki,
a szamtalan elé6feltétel felsorolasa azt latszott alatdmasztani, hogy a csehszlovak korszak Egyesiilt
Magyar Partjanak politikusai az anyaorszaghoz valo visszatérés utan az autonoémia gondolatanak
elaltatasara torekednek >

A kibontakozott vitdba bekapcsolodott Egan Imre is, aki atyjanak, Egan Edének szazadvégi
nyomorenyhité "akcidjat" szerette volna feldjitani a ruszinok kozott. Aprilis végén megjelent negyven
oldalas ropirataban "perbe" szallt Morvay Zsigmond nyugalmazott féispannal, aki az Uj Magyarsdg
husvéti szdmaban a karpataljai autonomiar6l megkérdezett kozéleti személyiségek koziil a
legszélesebb Onkormanyzati hataskort ajanlotta a kormény figyelmébe. Jollehet Egan is az
Oonkormanyzatnak akar ha rosszul, de mieldbbi teté ala hozasa mellett kardoskodott, mert "minden
mulasztott nap csak fokozza itt a nehézségeket". A ruszinsagnak a magyar nemzetpolitikai térképen
valo helyének kijelolése azonban mindjart 6sszébb vonta az autondémia hatarait, mondvan, e nép fiai,
dacara eltér6 nyelviiknek, "ruszinul beszéld gorog katolikus magyarok”, tagjai tehat a magyar politikai
nemzetnek. Igy sz6 nem lehet, amint azt a "talzé autonomistak" (nyilvan Brody és tarsai) képzelik,
egy horvat tipusi megoldasrol, legfoljebb "egy Fiume varoséhoz hasonlé" teriileti kiilonallas, corpus
separatum teremthetdé meg. Ez a tulajdonképpen 6szintén gondolt 1868-as nemzetkoncepcid magatol
értetddden a teriileti autonomianak kedvezett, ebben az esetben a magyarok odakeriilése - Kontratovics
varakozasaival egybehangzoan - serkenthette volna a két "testvérnép" keveredését, a magyar
szempontbdl oly kivanatos asszimilaciot.*®

Javaslataban az autonomia szive az Ungvarott székeld, a ruszin fokormanybiztos vezetése alatt allo
kormanyzotanacs lett volna. A szervek dsszmunkajat az alabbiakban kdrvonalazta. A fékormanybiztos
egyben Karpatalja minisztere is, akit a kormanyzotanacs kétharmados jeldlése alapjan és a
miniszterelndk elbterjesztésére az allamfé nevezne ki. A kormanyzoétanacs 101 tagjat a teriileti elvii
valasztas helyett delegalassal allitanak, igy tobbek kozott az ottani férendek és parlamenti képviseldk,
a kamarak, a gorog katolikus egyhaz €s a tobbi vallasfelekezet, a négy varmegye kiildottei és a négy
foispan alkotnak a testiiletet. Az dnkormanyzat hataskore vallasi, nyelvi, kulturalis, kozigazgatasi,
kozgazdasagi kérdésekre terjedne ki, csakhogy korlatozott formaban, mert a kormanyzotanacsnak a
fentebb emlitett ligyekben hozott hatarozatai szakminiszteri, miniszterelndoki vagy kormanyzoi
jovahagyassal vagy részben anélkiil 1épnének életbe. A kormanyzotanacson beliil pedig az illetékes
minisztériumok "kirendeltségeként" megszervezett nyolc foosztaly szavatolhatna a szakszertiséget.
Mint mindenki, Egan is kiemelte a lelkiismeretes kozigazgatast, hogy a nép nyelvét beszélo,
gondolkodasmaddjat ismerd, jo tisztviselok alljanak "a biirokracia eme végvarain". Mindazonaltal arrol
teljes mértékben meg volt gyézddve, hogy akar egy ilyen szigortian és "bolcs mérték"-kel kimért
onkormanyzatot sem szabad kegyként vagy éppen ajandékként adni, hiszen ez azt a latszatot kelthetné,
mintha a magyar allam a karpataljai teriiletet az ott ¢l6 lakossag ellenére szerezte volna vissza. A
ropirat szerzéjének kozéputas felfogasara jellemz6, hogy ugyanazon mozdulattal utasitotta el mind a
Ruszkij Vesztnyik, mind a Kdrpati Magyar Hirlap talz6 allaspontjat.®’

Két hét mulva megsziiletett Morvay Zsigmond valaszirata, melyben a szerzé nem tagadta, hogy jol
megértik egymast Brodyval, s feltétleniil 6t tartja alkalmasnak a megalkotandé oOnkormanyzat



vezetdjének, de tiltakozott az ellen, mintha "széls6séges autonomista" lenne csak azért, mert olyan
autonomiat akar, "amelyiknek keze-laba van". A rovid rOpirat egyelére a megyerendszer
visszaallitdsanak hijaval lényegében a horvat autonomia modelljét vetitette a karpataljai viszonyokra,
azonban a tobbségében magyarok lakta Munkacs, NagyszollGs, Beregszasz ¢és a kozpontnak szant
Ungvar bevonasat is elengedhetetlennek vélte az igy kialakitand6 tartomanyba. "Erds magyar
gocpontok, ahovd mehetne a rutén ifjisag magyarul tanulni, magyar kultiran nevelkedni, ruszinul is
beszélo magyarokka lenni
s aztan nekiink abban is segiteni, hogy Karpataljan minél elsbb magyarnak vallja magat mindenki."® -
vazolta a tovabbi célokat. Kideriilt hat, a szerz6 noha mas uton, de végeredményben az Egan kijelolte
asszimilacio végallomasa felé kivanta javaslataival tolni a ruszin sors szekerét. Azt tigy latszik, nem
gondolta végig, milyen ellentmondasban all egymassal
a cél és az eszkdz, s az utdbbi az er6s6d6é ruszin politikai elit, kiillondsen a fiatalabb generaciok
torekvése folytan rovidesen oncélla valhat.

Az autonomiardl 1939 tavaszan a nyilvanossag eldtt lezajlott eszmecsere és vita visszhangja és
OsszegzO lezarasa gyanant a kisebbségi jog elismert erdélyi szakért6je, Balogh Artur a Lugoson
megjelend Magyar Kisebbség cimii folydirat augusztus 1-jei szamaban tette meg észrevételeit. Szabo
Oreszt cikkétdl Morvay ropirataig ismertette a kiilonb6zo javaslatokat. Helyeslo megjegyzést csupan
Egan Imrének ahhoz a két alaptételéhez flizott, hogy csakis teriileti 6nkormanyzatot szabad adni, és
meg kell 6rizni a megyerendszert. Nem véletleniil foglalja Gssze roviden a csehszlovak kisebbségi
szerz6dés 10-13. §-ait és az autonoémia halogatasanak a pragai kormanykorok hangoztatta atyaskodo
magyarazatat, miszerint
a ruszinok még nem eléggé érettek az onrendelkezésnek erre a fokara. Ha igaz is, hogy értelmetlen
olyan intézményi keretek Iétesitése, amelyeket azutan hasznaloi képtelenek sajat javukra felhasznalni,
am az aligha vitathat6, hogy "maguknak az intézményeknek is neveld hatasuk van. A konkrét esetben
pedig [ olyan szempontok vannak, amelyek [ az adott igéretek utan [1 a lehetd széles koru
autonomianak megadasat ajanljak. A bizodalomnak alapja és feltétele az adott szo6 megtartasa. Nem
szabad, hogy helye legyen a Hobbes Leviathanjaban olvashatdé mondasnak: tA szavak bdlcs emberek
jatékai. Csak szamitanak veliik, de a bolondok készpénznek nézikT". Ime a kisebbségi magyarsag
allaspontja, amelynek tagjai mar csak helyzetiiknél fogva is nagyobb empatiat tantsitottak a ruszin
autonomistak oOhajai irant, amellett merészebben tekintettek uj allamszerkezeti megoldasok, akar
éppen
a foderalisztikus berendezkedés felé. A magyar igéret bevaltasatol talan sajat kisebbségi ¢letesélyeik
javulasat is remélték, mar amennyiben erre a tobbségi nemzetek el6tt sikerrel hivatkozhattak volna.
Mindenesetre valoban elézmény nélkiili és a hagyomanyos hatalompolitikai modszertannal szakito
fordulatként hatott volna, ha a magyar allam igy, "minden nemzetk6zi kotelezettség nélkiil", pusztan
sajat szuverén akaratelhatarozasbol valositja meg
a karpataljai autonomiat.*®

A nyilvanossag eldtt folyo tarsadalmi vitaval parhuzamosan a hattérben a nemzetiségi iigyosztaly
vette kezébe a karpataljai dnkormanyzat sorsanak alakitdsat. Marcius 23-an megsziiletett Oszwald
miniszteri tanacsos azota ugyancsak eclveszett masodik torvénytervezete, és az azt kovetd héten
egymas utan iktattdk a hozzajuk beérkezd javaslatokat, 24-én az igazsagiigyl minisztériumét, amit
Vladar Gabor szerkesztett, 27-én Bethlenét és a volt ruszin miniszter Fenczik Istvanét 31-én.%% Aprilis
14-én a Teleki, Keresztes-Fischer és Pataky Tibor részvételével tartott szitkk korti értekezleten a
miniszterelndk felhivta allamtitkarat, hogy Brodytol Korlathig terjedden az autonomia kérdéskorét jol
ismer6 és abban érdekelt, foként karpataljai kozéleti személyiségektdl elgondolasaik papirra vetését
kérje. Emellett még azzal bizta meg Patakyt, hogy maga is készitsen "vazlatot" az dnkormanyzatrol
"azoknak a szempontoknak figyelembevételével", melyek a hatszemkdozti tanacskozason kialakultak.
A tizenkilenc folkért javaslattevd koziil a nagyon rovid, minddssze egyhetes hataridon beliil
tizenharman kiildtek érdemi valaszt a Miniszterelnokség II. A osztilyara. Az Autonom Foldmiives
Szovetség két vezetdje, Brody és Demkod Mihaly - bizonyara ez nem volt véletlen - addés maradt a
tervezettel. Vladar Gabor, Bethlen és Fenczik korabban érkezett javaslataival kiegészitve Pataky az
igy osszegylilt anyagnak elkészitette a kivonatat és aprilis 24-én beterjesztette a miniszterelndknek

Ebbdl az 6sszegzésbdl is kitlint, a javaslattevok gondolatai még ekkoriban féleg akoriil forogtak,
hogy Karpataljanak teriileti vagy éppen népi autondémiat adjanak-e. Amennyire meg lehet allapitani,
egyediil Hokky Karoly, volt szenator hallgatott csak az 6nkormanyzatrél. Bar Ortutay Jen6 képviseld
is elsdsorban a visszaszerzett teriileten tapasztalhaté "hibas" intézkedésekr6l panaszkodott, réla



azonban az Uj Magyarsdg éprilis 9-i szamaban megjelent nyilatkozata alapjan lehetett tudni, o
dilemmanak a teriileti vagy a népi autonémia kozotti valasztast tekinti.*? Jollehet a népi autonémia
mellett heten, mig a teriileti 5nkormanyzat mellett 6ten nyilatkoztak, ez utobbi valtozat - készonhetéen
a kormanyszandéknak is - nyert teljesebb, alaposabb kidolgozast. Kiilondsen allt ez Vladar Gabor
munkajara, aki egy huszonhat paragrafust tartalmazo csaknem kész torvénytervezetet nyujtott at a
nemzetiségi osztalynak.

A Vladar-féle torvényjavaslat felerészben a visszacsatolds rendjét szabéalyozta. Ebben a
folyamatban a kormany szamara ideiglenes jelleggel széles korti felhatalmazast biztositott volna arra,
hogy a visszatért teriilet kozigazgatasat, kdzgazdasagat a magyarorszagi keretek kozé beillessze.
Addig is, amig a megvalasztando ruszin orszaggyiilés nem delegalhat sajat politikai testébdl 6t tagot a
felsOhazba s tizet a képviseléhazba, a miniszterelnok inditvanyara az orszaggytilés hatdrozhatott volna
arrol, hogy a ruszin nép "vezet6i kozil" kiket hivjon meg s fogadjon be képviseldinek soraba. A
tervezet egyébként az Onkormanyzat "fGszervé"-nek szanta a 45 képviselobol alldo ruszin
"nemzetgylilést", melyet Ot évenként valasztottak volna. A valasztds részletes szabalyait a
torvényjavaslat a nemzetgyiilés (szojm) hataskorébe utalta, ahogy felruhdzta az Onkormanyzati
koltségvetés és szamadas megallapitasanak, a ruszin koézmiivelodési, joléti és gazdasagi igazgatas
korére kiterjedd statutumalkotas jogaval is. A szojm altal megszavazott statitumok utja a "Ruténfold"
ispanjanak a miniszterelnokhoéz vald felterjesztésén keresztiil vezetett volna a kormanyzoi
jovahagyasig. A teriileti autonomia végrehajté hatalmanak a jogositottja a "Ruténfold ispanja”, akit a
nemzetgytlés altal ajanlott harom személy koziil a kormanyzé nevezett volna ki. Az ispan terjesztette
volna elfogadasra a szojm elé a kidolgozott statiitumokat. Méltosaganal fogva tagja a felsdhaznak is. A
javaslat mindazonaltal érintetleniil hagyta a varmegyei kdzigazgatas szerkezetét Karpataljan, azonban
az igazgatas szintjeinek Osszehangoldsa végett Ung, Bereg ¢s Maramaros varmegyék kozigazgatasi
bizottsagaiba a szojmnak két-két képvisel6t kellett volna kiildenie.

Joval tobb strukturaépité gondolat gazdagitotta a politikus Bethlen tervezetét. A volt
miniszterelnok a marcius 18-ai értekezleten is kezdeményezden 1épett f6l, amikor az ott eléadott még
vazlatos elképzeléseivel mintegy elOrajzolta az autonomia targyalasi alapnak tekinthetd kdrvonalait.
Most ezt részletezte, finomitotta irasban is. Mar a cimben félreérthetetlentil kifejezésre juttatta, hogy
az onkormanyzat csak a kozigazgatasra terjedhet ki, torvényhozasi jogkorrel bir6 autonéomia szdba
sem johet. Ebbdl az eldfelvetésbdl sarjadt koncepcid szerint a helyi kozigazgatast vezetd és az
alispanéval azonos hataskorii vajdat a karpataljai teriilet nagygytilése altal jelolt harom személy koziil
a kormanyzo6 hivatott kinevezni, az emelt szintli féispani hataskorrel megbizott helytartdt viszont a
kormany prezentalta ugyancsak harom jeldlt koziil az autondmia testiileti fOszerve, a nagygytilés
jogosult valasztani. A nagygyllés tagjainak felét a teriileti valasztas orszagos szabalyai szerint kell
megvalasztani, a masik felét pedig negyedrészt a helyi nagybirtokosok, nagyvallalatok képviseloi és
virilistak, negyedrészt egyhdzi, tanari és tanitéi testiiletek, valamint a helyi orvostarsadalom
képviseldi, felerészben meg korporativ modon a mérnoki, ipari, kereskedelmi kamarak és munkasok
képvisel6i alkotnak. Az igy létrejovo nagygyiilés azutan megkapna a szabalyrendelet-alkotas, a helyi
kozigazgatasi tisztviselok megvalasztasanak, a kulturalis autondémia ellatdsanak jogat, a
torvényhatosagi bizottsagnak fenntartott hataskorét és azt is, hogy "megfeleld szami" képviselot
kiildjon az orszagos torvényhozasba - rajzolta meg az autondmia szerkezeti kdzéppontjat a volt
miniszterelnok. A térvényhatdsagi bizottsag hatdskorének a nagygyiilés kompetencidjaba valo
olvasztasa magatol értetddOen azt jelentette: szemben a Vladar-féle javaslattal Bethlen a varmegyei
szint fennmaradasat kozigazgatasi erépazarlasnak és tobbszordzésnek tekintette. A decentralizacio
ezen Onkormanyzati formaja mellett a dekoncentracionak is jutott szerep, mivelhogy az egyes
minisztériumok az "elvi jelentdségli tigyeket" kivéve a helytartod iranyitasaval 1étesitendd hivatalhoz
telepitenék
a Karpatalja sorsat érint6 kdzponti adminisztraciot. Ebbol kdvetkezGen meg a helytartoi hivatal
osztalyait a kiilonb6z6 minisztériumi agazatok szerint lett volna sziikséges kiépiteni, és minden
minisztériumbol el kellett volna latni megfeleld szakreferenssel. A tervezet az allami
adminisztracionak ezt az elemét az Onkormanyzati intézményekkel ugy kapcsolta Ossze, hogy a
vajdanak lehetové tette volna a véleménynyilvanitast a helytartd altal kinevezett hivatali tisztvisel6k
személyét  illetéen. A nagygyilés jogot kapott volna arra, hogy az erre
a célra felallitand6 kiilonbizottsaga negyedévenként meghallgassa a hivatal kozigazgatasi osztalyainak
vezet6it és a javaslattételen tal akar fegyelmi eljarast is indithasson. A kdzigazgatas és allami
adminisztracié nyelve 1évén a magyar és a ruszin, ezért az ottani tisztvisel6k tartésan csak a ruszin
nyelv ismeretével alkalmazhatok, ezt a kovetelményt Bethlen az autondmia minimumanak gondolta.



Figyelemreméltd, hogy kiilon vajdasagi ezredek szervezését és ezekben a ruszin nyelv hasznalatat
megengedhetdnek vélte. Ragaszkodott viszont ahhoz, hogy a rendfenntartas a kozponti adminisztracio
kezében maradjon. Vladar javaslatanal az dnkormanyzat anyagi bazisanak kijelolésében békeziibbnek
bizonyult, mert nem elégedett meg az egyenes allami adok meghatarozott szazalékaval, hanem az
allami tulajdonban marad6 erdékbél szarmazé jovedelmet rendelte erre a célra.*

A magyar politikai ¢élet "grand old man"-je tervezetében tulajdonképpen két irdnybol szerkesztette
meg a ruszin autondmia tartomanyi szintjét, amikor a varmegyét megsziintetni, egyuttal annak
szerkezetét a tartomanyi keretek kozé emelni javallotta, mikozben feliilrdl a kormanyzati hataskor egy
részét is ennek az Uj kozigazgatasi fokozatnak szanta.
A szerz6 finom egyensulyérzékét dicsérte, hogy elgondolasa az autonomiar6l alkotott vélemények
politikai €s alkotmanyjogi kdzépmértéke lehetett.

A ruszin gorog katolikus klérus fiatalabb nemzedékeinek allaspontjat képviselte Ilniczky Sandor
prépost kanonok, aki egy minden izében a horvatéhoz hasonl6 autonémia megvalositasa mellett érvelt.
Ezt azzal indokolta, hogy "Karpataljan 20 év alatt 0 €s 0j generaciok néttek fel [1 erds nacionalista
érzéssel telitve, s ezeket a munkaalkalmak biztositasa, felvidéki segélyakciok, alfoldi aratasi alkalmak
s egyéb hasonlo elénydk biztositasa mar nem elégiti ki, ezek mar politikai jogaikat is reklamaljak, s
csak ugy nyerhet6k meg a testvéri egyiittmiikodésnek, ha az autonémia komoly keretekben fog eléttitk
feltarulni". Nem beszélve a politikai ésszerliség egyéb szempontjairol, hiszen egy "Osztoveér"
autondmia a magyar kormany karpataljai tamaszat jelentdé Autondm Foldmiives Szovetséget
diszkreditalhatna a ruszin szavazok korében.* Mindazonaltal Ilniczky a helyzet megoldasara
alkalmasnak latszo széles korti onkormanyzat esetleges dnmozgasat a panukran eszme felé a magyar
tobbségli Ungvar ¢és Munkédcs mintegy biztositékként torténd odacsatoldsaval remélte kizarni.
Nagyobb aranyu jelenléte és vele magasabb politikai és kozigazgatasi kulturaja ugyanis kétségtelenné
tehette volna a magyarsag ottani vezetd szerepét, €s a szeparatista torekvések ellensulyat képezhette
volna.

A politikai csapongasair6l ismert Fenczik Istvan ezuattal realistabbnak mutatkozott, mert
megelégedett volna azzal, ha a "Karpatorosz Vajdasag" egy meghatvanyozott varmegyei autonémiat
nyerne el, csupan a magyar orszaggyiilésnek és a karpatorosz nemzetgyiilésnek egyszerre felelds
karpatorosz minisztérium emlékeztetett javaslatdban a horvat autonomiara.*®

A terilleti onkormanyzat zsugoritott valtozatat mutatta be véleményének a helyi magyarsag
nevében hangot add Korlath Endre, mivel azt kizardlag a kultarara, a nyelvre, az egyhazi életre és a
helyi igazgatasra szerette volna korlatozni. Rdadasul mindezt olyan eldfeltétel teljesiiléséhez kototte,
mint a "veszélyes ruszin" intelligencianak Karpataljarol torténd eltavolitasa, melynek tagjait atnevelés
végett négy-0t évre az orszag belsejébe kell helyezni. Szerinte az autonémia probléméajanak megoldasa
korantsem tarsadalmi, az igéretek miatt legfoljebb politikai kovetelmény, mert nem a "ruszin
tomegek" kivantak az dnkormanyzatot, hanem egy olyan part (Autoném Foldmiives Szovetség), amely
azonban a szavazatoknak csak tiz szazalékat tudta megszerezni. Ungvar hovatartozasanak komoly
indulatokat kivalto vitajat
a foispan azzal vélte fololdani, hogy a varost odacsatolas nélkiil ugyan, de megtette az autondm teriilet
székhelyéiil

A népi autondmia hivei kozott talalunk magyaron ruszin egyhazi és vilagi értelmiségieket és
kérpataljai magyarokat egyarant. Allaspontjukat, amennyire erre az Osszefoglalobol kovetkeztetni
lehet, a  legrészletesebben  Vozary  Aladar  orszaggytilési  képviselo  fejtette  ki.
A ruszin vonatkozast teendOk intézésére a varmegyékben masodalispani hivatalok megszervezését
ajanlotta, amelyekre egy Ungvarott székeld négy - nyelvi, vallasi, iskolai és szocidlpolitikai -
igyosztalybol allé ruszin nemzetiségi foigazgatosag éplilne élén a ruszin tigyek allamtitkaraval. E
végrehajto szerv mellé keriilhetett volna egy véleménynyilvanitasi és javaslati jogkorrel rendelkezo
testiilet, az igazgatotanacs. Vozary szamdra azonban a népi autonomia egyaltalan nem volt
mozdithatatlan dogma, mert tervezetének politikai és alkotmanyjogi megoldasait messzemenden
ideiglenesnek tekintette mindaddig, amig "a ruszin nép alkotmanyos uton, népképviselet révén
megnyilatkozast tesz". Am erre, mint a miniszterelnok lapszélre vetett ceruzas megjegyzése - "nem jo"
- is figyelmeztetett, a kormanykorok részérél nem mutatkozott semmiféle hajlanddsag, mert ezzel a
ruszin népet a szuverenitds alanyanak, azaz politikai nemzetnek ismerték volna el. Eddig azonban az
autonomiat legkomolyabban gondol6 Teleki sem kivant elmenni. A horvat autonéomian alapuld 1936-



os tervezet egyik alairdja az Orosz Kozponti Nemzeti Tanacs elndke, Kaminszky Jozsef meglepd
modon egy kiegyenlitdé koncepcidt fogalmazott meg. Amig Brody gondolatmenetének
kiindulépontjava mindinkabb a ruszin politikai nemzet tétele valt, addig kdzelmultbeli eszmetarsa
ugyanazon helyre az 1868-as nemzetiségi torvénynek az egyetlen és oszthatatlan politikai nemzetrél
sz616 meghatarozasat allitotta. Ertelmezése szerint ez utobbival nem fér ossze a teriileti autonomia,
mivel az a foderativ szerkezetii dllamok jellegzetes alkotéeleme. igy tortént, hogy a miniszterelnokkel
azonos elofeltevés eltérd iranyba, a népi autondmia felé vitte a megoldaskeresést. A népi autondmia
letéteményesének Kaminszky a kizardlag csak ruszinok valasztotta, és Ungvaron iilésezé "magyar-
orosz keriileti gytlés"-t szemelte ki, amelynek szabalyrendelet-alkotasi joga vallasi, nyelvi €s
kozoktatasi tligyekre terjedt volna ki. Az ugyanitt l1étesitendd "magyar-orosz hatésag" az elobbi
tgyekben intézkedésre lett volna feljogositva élén egy, a Miniszterelnokség alarendeltségében
miniszteri tanacsosi rangban tevékenykedd keriileti fondkkel. Az ily modon f6loslegessé valod ruszin
minisztérium helyett az egyes szakminisztériumokban szervezendd ruszin osztalyokra vart volna az
igazgatas feladata az adminisztracio legfelso szintjén. E masod- és harmadfoku hatdsagokat egészitette
volna ki els6foktl hatosagként a jarasok foszolgabirdsagain beliil alakitandé "magyar-orosz osztaly".
Maskiilonben pedig Kaminszky ugy tartotta, a hatalyos magyar szabalyozas varmegyei keretek kozott
valamennyi nemzetiség, igy a ruszinok szamara is biztositja a teriileti 5nkormanyzatot.*®

Nem szerepel Pataky oOsszefoglalojaban, és a "Karpataljai Vajdasag iktatmanyai"-rol késziilt
kronoldgiaban sincs nyoma annak az Egyed Istvan hagyatékaban talalhatdé Kdrpdtalja cimii névtelen
okfejtésnek, amely pro és kontra vizsgalja a teriileti és népi autonomia alternativajat, és minden
kétséget kizardoan marcius masodik felében vagy aprilis folyaman keletkezett. A szerzdje csaknem
bizonyosra vehetden a Beliigyminisztérium torvényelokészitd osztalyat vezetd Horvath Béla
allamtitkar,® aki minisztériuma allaspontjahoz hilen a népi autonémia mellett tette le politikai és
alkotmanyjogi érveinek garasat. A teriileti autonomia akar a ruszinlakta teriiletre korlatozodik, akar
magyar tombokkel novelik meg - magyarazta -, nemkivanatos kovetkezményekkel jarhat: elsé esetben
elésegiti az elszakadasi torekvések izmosodasat, amellett, hogy "alacsony szinvonalt" kdzigazgatast is
eredményezne, mig a masodik esetben a magyarsag jelenléte foloslegesnek tiinik, hisz a
tulajdonképpeni autoném kozéletben, 1évén mas a nyelve és a vallasa, nem is venne részt. Ezért "a
népi autonémia elénydsebbnek és okszeriibbnek latszik", ami egybeszerkesztve a hagyomanyos
varmegyei Onkormanyzattal "a kozigazgatas vitelének" is "a legjobb megoldasa", rdadasul ez nem
bontana meg a teriileti kdzigazgatas orszagos rendjét sem.

A népi autonomia legfébb egyéni hatdsaga a fels6hazi tagsaggal rendelkezd vajda vagy
a helytart6 Iehetne, a testiileti hatdésag pedig az autondém nagygytlés, amelynek hatvan képviselgjét a
legalabb 6tven szazalék erejéig ruszin nemzetiségli kdzségek altal kiildott elektorok valasztanak meg.
Husz személyt "a  ruszin  egyhazi és  tarsadalmi  élet  kivalosdgai = koziil
a vajda hivna meg. A nagygytlés szabalyrendeleteket alkothatna a vallas, népnevelés és kozmiivelodés
terén, s mivel ezenkdzben a varmegyék is birnak hasonlo jogokkal, a ruszin autonémia "inkabb csak
jelképes lesz". Tobb életet legfeljebb ugy lehet belecsopogtetni, ha a magyar kormany rendeletei nem
terjednének ki feltétlentil minden alkalommal Karpataljara,
s ilyenkor a szabalyozast az autondmia hataskdrébe utalndk - tért ki a legfontosabbnak itélt kérdésekre
a javaslat. Horvath Béla koncepcidjanak sziikmarkasagat a ruszin nép autondémia iranti
kozombdosségével, elmaradottsagaval €s a "primitiv életviszonyok"-kal is indokolta. Korlathhoz
némiképp hasonléan az "agitatorok" és "haszonles6" ruszin politikusok Karpataljardl torténd
eltavolitasat szorgalmazta az anyaorszagban nyujtandé allasok révén.

Az autonomia mar-mar konszenzualis jellegli el6készitésének egyik allomasa lehetett volna az az
aprilis 27-€re tervezett talalkozo a ruszin "érdekeltség"-gel, amelyrél Pataky allamtitkar tesz emlitést
az Osszefoglald elején a miniszterelnoknek szold beszamoloban. Erre az alkalomra tobbek kozott
Sztojka Sandor piispdk, Ilniczky, Brody, Demko, Kaminszky és Marina Gyula meghivasat tervezte, s
azt is, hogy az értesiilések szerint az autondmia kérdésében mérsékelt nézeteket valld Sztojkanak adja
meg el6szor a szot, hogy ezzel ellensulyozza a radikalis autonomistak allaspontjat. Ezt kdvetden keriilt
volna sor hasonlo eszmecserére
a "magyar érdekeltség"-gel is (Korlath, Vozary, Hokky, Ortutay, Hapka Péter). Egyik taladlkozonak
sincs azoslllban semmi nyoma, legvaldszinlibb, hogy Pataky kozbejott betegsége miatt mindketto
elmaradt.>



Mindenesetre 1939 nyardig a nemzetiségi osztaly birtokaba a karpataljai autonémiaval foglalkozo
javaslatok és elvi alapvetések igencsak széles valasztéka keriilt, amelynek rendezése utan mar ki
lehetett jelolni a tovabbi munkalatok, egy jovendd kodifikacido hozzavetdleges méreteit, meghatirozo
aranyait. FeltehetOen err6l szolt Pataky junius 12-ére elkésziilt Osszegzése, amely azota ugyancsak
elveszett.”* Kozben a kormanyzatnak és az adminisztracionak sebtiben labra kellett allitani Karpatalja
ideiglenes kozigazgatasat is.

4. Karpatalja kozigazgatasa és az autonémia a vilighaborua Kitoréséig

A visszafoglalaskor Karpataljan katonai kozigazgatast 1éptettek életbe. A kezd6do tisztogatd akciok
soran a katonai hatdésagok internald taborokba gyiijtotték a kommunistdkat, valamint a Szics-
gardistakat és az ukranofil irdnyzatnak a Volosin-kormany tdmogatasaban kozszerepet vallalt hiveit,
kiknek tobbségét nem érte ugyan bantddas, azonban az orszagbol kitoloncoltdk 6ket. A rdvid életi
huszti kormany ily modon eltavolitott aktivistai kovették azt a Volosint, aki elobb Romaniaba
menekiilt, majd onnan Jugoszlaviaba tavozvan végiil
a szamara barati Németorszagban "kotott ki".2 Mindamellett a magyar honvédség és a nyomaban
megjelend csenddrség elkovette tulkapasokrol a helyszinre kiildott Pataky Tibor marcius 23-an
értesitette Telekit, kérve egyben, hogy a kormany éllja Gtjat az indokolatlanul erészakos fellépésnek.>*

A katonai kozigazgatds mellé a Pataky allamtitkar altal ajanlott és kormanytanacsadoként delegalt
Marina Gyula kdzvetleniil tapasztalta az 0 helyzet ellentmondasait és nemkivanatos tiineteit. Csaknem
negyven évvel késobb napvilagot latott memoarja szerint a katonai kdzigazgatas vezetdjévé kinevezett
Novakovics Béla nyugallomanyt altdbornagy hidba utasitotta tisztjeit, hogy ne "allig felfegyverkezve"
igazgassanak, hiszen nem pacifikalas a feladat, mint egy ellenséges tartomanyban. A parancsnoksaga
ala rendelt alakulatok legjobb szandéka ellenére is "pacifikalokka" vedlettek at ezen az 1938 6sze ota
lazas allapotban 1évé és "osszevissza kuszalt tkozigazgatasT-i hadszintéren (1 Ez pedig éppen az volt,
ami ide és abban az idében egyaltalan nem kellett! Innen szarmazott a mi, minden oldalrol
megnyilvanult népszertitlenségiink!">> Novakovics hovatovabb két tiiz kozé keriilt. Werth Henrik
vezérkari fonoktol jottek a keményebb fellépést siirgetd utasitasok, a jarasparancsnokok meg
Novakovics ellenére tisztogattak. Sok panasz érkezett amiatt is, hogy az iskoldkban tomeges
elbocsatas folyt a katonai hatdsagok iranyitasaval vagy éppen az 6 tudtuk nélkiil, kozvetlenil a
kultuszminisztériumbol kiildott hivatalos kdzegek intézkedései nyoman. "Azt allitottak mindig ujra,
hogy a kultusz nem tartozhat a katonak al, mert a katonak nem pedagogusok.">

Az aggasztd hirek a jelentések révén eljutottak a Miniszterelnokségre, ahol kiilondsen attol
tartottak, hogy a katonai kozigazgatas "személyi téren" foganatositott intézkedései "bizonyos
nehézségeket jelentenek a visszahoditott teriilet részére nyujtandd autondémia berendezése
szempontjabol". Ezt az aggodalmat csak fokozta az egyes minisztériumok karpataljai tevékenységére
is. A feltételek tovabbi romldsanak megakadalyozasara Pataky aprilis 3-4n a miniszterelnokhoz
intézett elbterjesztésében azt inditvanyozta, hogy amint a katonai kozigazgatas, gy a minisztériumok
is akar altalanos, akar konkrét "intézkedéseiknél kérdezzék meg a Miniszterelnokség masodik
iigyosztalyat, melynek hivatali tisztvisel6i a ruszinszkéi autonoémia elkészitése, gyakorlati
keresztiilvitele és [] a szoban forgo teriilet viszonyai feldl a megfeleld személyi €s targyi" ismerettel
rendelkeznek.>> A vezérkar és az egyes minisztériumok kozotti esetleges hataskori vitdkat pedig a
minisztertanacs elé kellett volna vinni.
A masnap 0sszeiilé minisztertanacs az eldterjesztést teljes egészében elfogadta. Nem sokkal ezutan
azonban a miniszterelnok és a vezérkar kozott Ujabb polémia bontakozott ki abban
a kérdésben, hogy a katonai kozigazgatiasban kinevezendd személyeknek milyen mértékben kell
birniuk a kormany, illetve Marina Gyula kormanymegbizott jovahagyasat.>®

Teleki gondot forditott arra, hogy els6 kézbdl vald értesiilésekkel rendelkezzen a karpataljai
eseményekrdl. Bizonyara értékes hireket kapott a Miniszterelnokség nemzetiségi, illetleg
tarsadalompolitikai iigyosztalya megbizasabol a helyszinre utazott Ottlik Laszl6 miniszteri tanacsostol
és Kovrig Béla allamtitkartol, akik Marina Gyula tarsasagaban aprilis 19-25-ig huszonharom ottani
telepiilést kerestek fol.* Padanyi-Gulyas Béla, akit 6 nevezett ki Karpatalja idegenforgalmi
fomegbizottjava, személyesen neki szamolt be a dolgok allasarol, s arrdl, ami a hivatalos jelentésekbdl
nem deriilhetett ki.®’



A szaporod6 beszamolok ¢és tények alapjan a miniszterelnokben, aki a katonai kozigazgatas
id6tartamat eredetileg is a lehetd legsziikebbre szerette volna szabni, megérett az elhatarozas a
mielébbi valtasra, am ezt Werth Henrik akadékoskodasai és a majus 28-ara kiirt valasztasok
késleltették. Igy is elészor elvi altalanossagban mar az aprilis 25-ei, majd részleteiben a majus 12-ei
Minisztertanacson fogadtak el a katonai kézigazgatast felvalto ideiglenes polgari kozigazgatasrol szolo
rendelettervezetet. Az el6terjesztd Keresztes-Fischer beliigyminiszter kijelentette, hogy jollehet "a
polgari kozigazgatasrol sz6l6 rendelet kibocsatasanak térvényes alapja" nincsen, a "sziikséghelyzet"
teszi indokoltta, s igy utolag torvényesitheté. Hangsulyozta, hogy csupan atmeneti megoldasrol van
sz0, "minthogy a Ruténfold Onkormanyzatanak ¢€s ezzel egyidejiileg a kozigazgatas végleges
szervezetének megallapitasa el6relathatolag rovid idén beliil a torvényhozas elé keriil".2t Ekkorra mar
eldontott tény volt: a varmegyei onkormanyzatok elhagyasaval parhuzamosan 0sszevont teriilet élére
"kormanybiztos" allitando, aki az atmeneti idére elnyeri a varmegyei torvényhatosagi bizottsagok
hataskorébe tartozé szabalyrendelet-alkotasi jogot. Hatarozat sziiletett a kényes kérdésnek szamito
hatarrendezésben is. A tilnyomorészt magyarok lakta Nagyszollost és kornyékét kivették Karpatalja
teriiletébol, s folvetddott, nem kellene-e hasonloan eljarni "a Tisza felsd folyasa mellett fekvo,
tobbségben magyar ajku kdzségek" esetében is.

A minisztertanacs iilése utan majus 14-én Teleki szombathelyi beszédében mar a két nappal
korabban megvitatott t¢émahoz szorosan kapcsolodo torvényjavaslatokrol tett emlitést: "Azonnal a Haz
elé keriil a Karpatalja visszacsatolasarol és a magyar alkotmanyhoz simuldé 6nkormanyzatardl szolo
javaslat is."®* (A magyar alkotméany értelmében ugyanis a visszatért teriiletek anyaorszaggal vald
egyesitésére a torvényhozas volt hivatott.) Mindketton szorgalmasan dolgozott a nemzetiségi
tigyosztaly. Junius 2-ara késziilt el annak a Karpataljaval foglalkozo eldterjesztésnek az elsé része,
amely Pataky vagy Oszwald miniszteri tanacsos munkaja. Az eléterjesztés szerzdje tigy vélte, a junius
10-ére Osszehivott 0j orszaggylilés elé egyelére csak a visszacsatolasarol szold torvényjavaslatot
kellene beterjeszteni, mert az autondmia minden részletére kiterjedd "végleges allaspont" és az
"érdekelt tényezokkel megallapodas" a rendelkezésre allo igen rovid id6 alatt mar nem johet 1étre,
kiilonben "elsietni a dolgot a mai bizonytalan nemzetkdzi helyzetben nem is lenne helyes". Ehelyett
a visszacsatolasrol szolo torvénybe kellene foglalni, hogy a kormany harom hénapon beliil, az 6szi
iilésszakra koteles az onkormanyzatrél valo javaslatot az orszaggy(ilés elé vinni - folytatodott tovabb
az eldterjesztés. Emellett szolt az is, hogy a visszacsatolasrdl rendelkez6 térvény nyoman a parlament
két hazaba meghivand6 karpataljai képviselok jelenléte és akaratnyilvanitasa tenné teljessé a
népszuverenitas érvényesiilését. Az elOterjesztés egyébként Karpataljanak az orszaggal vald
egyesitéseérol szolo torvényjavaslat nyolc pontjat a Felvidékre vonatkozo, azonos targyu XXXIV. tc. €s
a Vladar-féle igazsagiigy-minisztériumi autonémiatervezet korabban mar emlitett els6 része alapjan
allitotta 5ssze.®

A b6 két hét alatt megsziileté torvényjavaslat végleges szovegét a miniszterelnok junius 19-én
nyujtotta be a képviseléhaznak, melynek kozjogi bizottsaga elkészitvén rola jelentését targyaldsra
ajanlotta. A képvisel6k junius 21-én, a fels6haz tagjai pedig 22-ei iilésiikon vitattadk meg a beterjesztett
javaslatot. A miniszterelndk indoklasaban kitért arra is, hogy a kormany elérkezettnek latja az id6t a
katonai kozigazgatas polgari kozigazgatas altal torténd felvaltasara. Az eldzetes partkozi egyezség
szellemében a képvisel6hazi targyalaskor a hozzaszolok elsdsorban a javaslat iinnepélyes méltatasara
szoritkoztak, igy nyilvanitvan ki a kérdésben meglévo nemzeti konszenzust. Csupan az arnyalatok és
hangsulyok arulkodtak az eltér6 nézdpontokrdl és a sokakban felmeriildé aggodalmakrol. A
kormanyparti szonokok kétségek nélkilli patosszal fogalmaztak. A hasonld hangnemben sz6l6
kisgazdaparti Varga Béla azonban mintegy a sorok kozott figyelmeztetett a szavak ¢és tettek, valamint
a jog és
a tények megvaldsitandd Gsszhangjara.® A Bajcsy-Zsilinszky Nemzeti Radikélis Partjaval fuzionalt
Fiiggetlenségi Kossuth Part nevében beszéld Ruppert Dezs6 mar nyiltan intette a kormanyt,
"felhatalmazasaval ugy éljen, hogy a visszatért teriilet végre szabaduljon minden szenvedéstol”, és
kifejezetten ovott a Felvidéken elkovetett hibak megismétlésété].2

Teleki valaszaban, ahogyan a miniszteri indoklasban is a kiilpolitikai siker nyoman tamadt joleso
érzéssel nyugtazta, hogy "Karpatalja visszacsatolasa nem nemzetkdzi megegyezés értelmében hozott
dontébirosagi hatarozaton",%® hanem az anyaorszag és az ott él6k akaratan alapszik. Nem értékelte
azonban tal a revizio Ujabb eredményét, mivel jozanul
a mérlegre tette az ebbdl szarmazo Uj feladatokat, ugyanis a teriiletgyarapodas ezuttal tilnyomorészt
nem magyar nemzetiségli lakossdgot hozott az orszagnak. S a ruszinok nemcsak nemzetiségi



sajatossagaiknak megfelelé banasmodra, hanem ezenfeliil a mindannyiszor megigért dnkormanyzatra
is joggal tartanak igényt.”” Az iinnepélyes iilés végén a nyilas képvisel$, Matolcsy Matyas interpellalt
a kormanyhoz "a Ruténfold gazdasagi, szocialis és politikai sajnalatos allapotainak targyaban". A
miniszterelndk kénytelen volt elismerni, hogy a katonai kdzigazgatas alatt nem sikeriilt kielégitéen
"berendezni" a polgari kozigazgatas alapvet6 intézményeit.

A Karpatalja visszacsatolasat kimondo és egyhangulag elfogadott V1. tc. jinius 23-an megjelent az
Orszagos Torvénytarban, €s egyidejlileg hatalyba is 1épett.69 A bevezet6je a magyar kdzjogi misztika
szellemében fejezte ki, hogy e teriilet "visszatért a Magyar Szent Korona testébe". A kilenc paragrafus
tartalmilag megegyezett a nemzetiségi ligyosztalyon junius 2-an elkésziilt valtozattal, a részletekben
azonban mar joval pontosabban kimunkaltnak bizonyult. Jovahagyta a magyar kormanynak a teriilet
birtokbavétele, illetve visszacsatolasa végett, a torvényhozas felhatalmazasanak hianyaban tett
intézkedéseit és rendelkezéseit. A 7. § felhatalmazta arra, hogy "a torvényhozas tovabbi
rendelkezéséig megtehesse mindazokat a rendelkezéseket, amelyek a karpataljai teriiletek
kozigazgatasanak, torvénykezésének, kozgazdasaganak és altalaban egész jogrendszerének az orszag
fennalld jogrendszerébe" illesztése érdekében szitkségesek.2 E teriileteken a korméany akkor is
cselekedhet, ha az a torvényhozas hataskorébe tartozik, de az igy meghozott rendelkezéseket
kibocsatasuktol szamitott fél éven beliil az orszadggytilésnek be kell mutatni. Mivel a szdban fogo
teriileten orszaggytilési képviselovalasztéi névjegyzEék hianyaban orszagos valasztasokat a
kozeljovoben tartani nem lehetett, a torvény kimondta, hogy az itteni lakossag altal korabban
megvalasztott képviselok ¢és szenatorok, valamint a magyar partok listaiin potképviselokké
valasztottak, €s a nemzeti tanacsok tagjai koziil a miniszterelndk inditvanyara a magyar orszaggytilés
mindkét hazanak egylittes hatirozataval "legfeljebb" tiz személyt képviseloként meghivnak. A
fels6hazba a kormanyzo Karpataljarol tovabbi két tagot nevez ki. A térvényhozas gondoskodott az
allampolgarsag visszaszerzésének, illetve 0jboli megszerzésének szabalyairol is.

A 6. § utasitotta a miniszterelnok6t az autondémiara vonatkozé "kiilon torvényjavaslat”
orszaggylilés elé terjesztésére. Ebben nem szerepelt semmiféle terminus, a miniszterelnoki indoklas
azonban "még a folyo évben" kilatasba helyezte az dnkormanyzati tdrvényjavaslat benyujtasat. Egy
ilyen hataridé mar joval hihetébb volt, mint a junius 19-én a miniszterelnoki programbeszédben
elhangzott, janiusra vagy a nyar kdzepére szo6l6 igéret. A "janius" ekkorra mar meghaladott idépont
volt. Telekinek kényteleniil bar, de bele kellett nyugodnia a folyamatos halasztasba, s az
onkormanyzati kodifikacios munka allasara tekintettel szinte érthetetlen, hogy miként remélte ilyen
rovid id6n beliil egy nyilvanossag elott is vallalhato, az érdekeltek igényeit kielégito és a kozvélemény
varakozasanak megfelelo, életképes torvényjavaslat elkésziiltét.

A kihirdetéssel hatalyba 1épett VI. tc. mindamellett fontos allomasnak tiint az autonémia jabb
torténetében, mert a ruszin politikai tényez6k szamara addig joszerivel csak a karpataljai nyilvanossag
adatott meg, ezutan képvisel6i mandatumuk birtokaban kozjogilag is értékelhetd félként folytathattak
kiizdelmiiket. A VI. tc.-kel egy idoben jelent meg a karpataljai teriilet ideiglenes kozigazgatasarol
sz016 6200/1939. M. E. sz. rendelet, melynek elfogadasarol még a majus 23-ai minisztertanacs dontott,
¢és melyet Teleki az autondomia "eléfutar"-anak szant. A rendelet a VI. tc. emlitett 7. §-abol eredden,
eltérve a magyar jogalkotas altalanos elveitdl "torvényeket modosit, sot a magyar-orosz nyelvnek
biztositott jogok tekintetében alkotmanyos rendelkezéseken is véltoztatasokat eszkozol". 2 Egyébként
pedig a majus 12-ei minisztertanacsi iilés kijelolte kereteket toltdtte meg szabalyozassal, amikor az
autondmia torvényben torténd rendezéséig Karpatalja élére kormanyzoi biztost s mellé¢ fotanacsadot
allit, akiket a miniszterelndk elGterjesztésére az allamfé nevez ki, s akiknek székhelye Ungvar. A
kormanyzoi biztos gyakorolja nemcsak a varmegyei torvényhatésagokat megilletd jogkort, hanem a
féispan hataskorébe utalt jogokat, és ellatja azokat a taniigyi kozigazgatasi €s iskolai tennivalokat,
melyekben a tankeriileti féigazgato jar el. "A kormanyzoi biztost a karpataljai teriiletet érint6 altalanos
érdekli kérdésekben a fOtanacsado tajékoztatja", akinek elnokletével véleményezd és inditvanyozo
bizottsagokat kell alakitani.” A kormanyzoi biztos melletti adminisztraciét annak jellege szerint a
beliigy-, pénziigy- ¢€s kultuszminisztérium allomanyaba tartozo tisztvisel6k intézik. Minthogy
Karpataljat foldrajzi €s ebbol kovetkezod infrastrukturalis adottsadgai, viszonyai miatt a nyugati peremén
fekvé Ungvarrol hatékonyan igazgatni nem lehetett volna, a rendelet a kormanyzdi biztossag és a
jarasok kozé kozépfoku teriileti szervként harom kozigazgatasi kirendeltséget iktatott. Ezeknek és a
jarésoknak a beosztasat a 14500/1939. B. M. sz. rendelet allapitotta meg, s a harom koézépfoku
székhely Ungvar (Ung), Munkacs (Bereg) és Huszt (Méaramaros) lett.”> A kozigazgatasi kirendeltség
vezetdjét, akinek allasa az alispan, a helyettesét, akinek "allasa pedig a varmegyei féjegyzo



hataskorével esik egy tekintet ald", a belligyminiszter volt jogositva kinevezni. A kirendeltség
vezetdjének hataskore ily modon magaba olvasztotta az alispan, a torvényhatosagi kisgyiilés, az
adoiigyi bizottsag kivételével a kozigazgatosagi bizottsag és a kiralyi tanfeliigyel6 jogositvanyait.

Jelentds attorést hozott a rendelet a nyelvhasznalat szabalyozasaval. A 11. § szerint Karpataljan "az
allam hivatalos nyelve a magyar és a magyar-orosz". Mindebbdl az kovetkezett, hogy az orszagos
torvényeket ruszin nyelven is ki kell adni, valamint a kormanyzoi biztos szabalyrendeleteit mindkét
nyelven ko6zzé kell tenni. Az allamnyelvre vonatkozo rendelkezés részleges teriileti hatallyal
egyenesen alkotmanyos normat modosit, ahogyan a 7. § 3. bekezdése is, mely megengedte a
beliigyminiszternek, hogy a teriilet kozség- és helyneveit "az 1898. IV. térvénycikkben meghatarozott
szabalyok melldzésével" allapitsa meg. Lehetdvé valt az is, hogy Karpatalja lakosai ruszin nyelven
forduljanak nem csak a helyi, de az orszagos hatdsagokhoz is, melyeknek a vélaszt ugyanezen a
nyelven kell megadni.”

A minden valdszinliség szerint a beliigyminisztériumi hivatalokban Horvath Béla és Tomcsanyi
Kalman allamtitkarok iranyitasaval késziilt rendelet a karpataljai igazgatas dekoncentralt formaban
torténd statualasaval lathatdéan igyekezett lerakni az autonomia sarokkoveit, melyeket az addigi
tervezetek alakitottak, tobbek kozott a varmegyék Osszeforrasztasabol eldallott 1j, tartomanyszeri
tertiileti keretet, székhelyének Ungvaron torténo kijeldlését, a ruszint mint masodik allamnyelvet.

Nem sokkal ezutan, junius 30-an sor keriilt a Karpataljarél behivott képviselok parlamenti
bemutatkozasara. Neviikben az a Brody beszélt, aki mar akkor elharitotta a neki felkinalt fétanacsadoi
hivatalt, amikor az erre vonatkozo elképzelések még igencsak kezdeti stadiumban voltak.”> Mostani
szavaibol kihallatszott az elutasitas valodi oka is. "En mint ennek a népnek, a magyar-orosz nemzetnek
az egész magyar orosz tOorvényes népképviselet altal gyakorlatilag megvalasztott feje és vezére
kotelességemnek tartom bejelenteni itt onoknek, a magyar nemzetnek, az egész vilagnak, baratainknak
¢és ellenségeinknek, hogy a magyar-orosz nemzet a sajat elhatarozasabol tért vissza a Szent Istvan-i
birodalomba, és otthonat, jov6jét, boldogsagat Uj ezer esztendore itt akarja és fogja megépiteni Osi
testvérnemzetével, a lovagias magyar nemzettel egyetemben"® - foglalta nem kevés pétosszal
historizal6 gondolati alakzatba mondanddjat a szénok. Kideriilhetett ebbdl, hogy magat népe
bizalmabdl megvalasztott legitim vezetonek tekinti, sét a "feje és vezére" fordulat sajat karizmajanak
onhitét is kifejezte, ezért szamara a fotanacsadoi megbizatas ehhez méltatlan masodhegediisi szerep
lett volna csupan. De ezenkiviil - 0sszhangban lapjanak vihart arat6 husvéti szamaval - még egy
lényegesebb iizenete is volt a beszédnek. Altala mintegy a ruszinsag nyilvanitotta ki igényét nem
egyszerlien a nemzetiségi, hanem immaron a nemzeti létre, a tarsnemzeti statusra, ami pedig olyan
horvat tipusu autonoémiat feltételezett volna, melyet mar a X. néptérvény, a Nemzeti Tanacs 1936-o0s
és Brody legujabb tervezete is korvonalazott. Csakhogy, szemben Milotay kordbban emlitett, Uj
Magyarsagbeli vezércikkében foglaltakkal, kevesen akartak észrevenni, hogy egy mindinkabb
nemzetté valo nép jelenti be egyre gyakrabban felnéttségét. Foltiinhetett a figyelmes hallgatonak az is,
hogy mig Teleki junius 21-ei beszédében Karpatalja visszatérését a ruszinok és magyarok egyiittes
akaratanak tulajdonitotta, addig Brody csak a "sajat elhatarozas"-t emlegette. Ezt ugy is érthette, hogy
az autonomia a ruszin népnek nemcsak feltétel nélkiil jar, hanem a két fél - a tarsnemzetek vezetdi -
kozott sziiletd megallapodas targya. Teleki, tudjuk, e témaban az érdekeltek véleményének folyamatos
kikérésére, az idonként sziikséges konzultidciokra nagy gondot forditott, s bar kereste az allaspontok
kozéparanyosat, nem torekedett, nem térekedhetett minden féllel a teljes egyetértésre.

Helyesléssel taladlkozott a kormanyparti padsorokban Broédynak az a mondata, mely
a csehszlovak kormany altal a nemzetkdzi szerzodés ellenére sem teljesitett, de az "Osi hazaban"
minden bizonnyal megvaldsuld autondémiara vonatkozott. A ruszin politikus parlamenti
szlizbeszédének akadt még egy hangsilyos mozzanata. TObbszor is megismételve bizalmat kért a
magyar  politikai  tényezOktl a ruszin nép és azon vezetéi szamara, "akik
a Szent Istvan-i allameszmét stlyos megprobaltatasokon és bortonokon keresztiill eddig is
képviselték".” Ez a megel6z6 harom honap nézeteltérései uténi iinnepélyes alkalom sziilte egymasra
talalas azonban a kiilonb6z6 kiinduldpontok, eltérd célok és mértékek miatt, amint varni lehetett, rovid
¢életiinek bizonyult.

Ez id6 alatt mar lazasan folyt a polgari kdzigazgatas szervezése. Marina Gyulat majus 20-atol a
masodik {ligyosztalyra rendelték, hogy allitsa 6ssze Karpatalja fobb kozigazgatasi tisztségviseldinek
névjegyzékét. A megnevezett hivatalfonokoknek lehetbleg ruszin szarmazasunak kellett lenniiik. A



munkaban Marinanak az a Beszkid Antal segitett, aki korabban egy évtizeden keresztiil birta Praga
bizalmat. A magyar kormanyzat személyi kérdésekben tanusitott rugalmassagat mi sem bizonyitja
jobban, hogy Pataky folajanlotta Beszkidnek a kormanyzoi biztossag beliigyi osztalyanak vezetését,
aki el6szor elfogadta a felkérést, majd Fenczik rabeszélésére visszalépett. Utobb hiaba gondolta meg
magat, mar nem tartottak igényt szolgalataira.”

A Karpatalja polgari kdzigazgatasara vonatkozo rendelet julius 7-én 1épett hatalyba, s ezen a napon
vette at kormanyzo6i biztosi hivataldt a Horthy altal még jinius 28-an kinevezett bardé Perényi
Zsigmond, a marcius 18-ai tanacskozas résztvevdje, aki e teriilethez csaladi szalakon és birtokosként is
kotodott. Perényi julius 16-an Huszton tartotta bemutatkozo beszédét, amelyre meghivtak Brodyt is,
aki ehelyett a varosban partértekezletet szervezett. Ezen "harcot hirdetett" az ugynevezett renegatok,
Kaminszky, Ilniczky, Demko és Marina ellen, akik szerinte "a kormany szekerét toljak". Megvadolta a
magyar kormanyt is, hogy
a legtobb jarasba magyar nemzetiségli szolgabirot nevezett ki, holott ennek éppen az ellenkezdje volt
igaz. Az Ujdonsiilt kormanyzo6i biztos a huszti bemutatkozason szandékozott Brodyt felkérni a
fétanacsadoi hivatalra, ami a miniszterséggel esett egy tekintet ala.” A széleskorii autondmia mellett
kitartd ruszin vezér azonban ezuttal sem kivanta elfogadni a megbizatast. A huszti ellenrendezvényt
természetesen tudatosan idozitette, hogy ottani kemény fellépésével az onkormanyzat alternativajat
ébren tartsa. Perényi a fOtanacsadoi tisztet ezutan Marinanak ajanlotta fel, aki viszont azért nem
vallalta, mert az egy honappal kordbban atvett taniigyi osztalyt nem akarta elhagyni.

Brody pedig lankadatlanul folytatta kiizdelmét az autonomiaért. Jalius 22-én megalakitotta a ruszin
orszaggyiilési képviselok klubjat, amely memorandumot intézett Teleki miniszterelnokhoz. Ebben az
Oonkormanyzat l1étrehozasanak kovetelményén feliil a Szlovakia részét képezd ruszinok lakta teriilet
Magyarorszaghoz s vele Karpataljahoz val6 csatolasa érdekében diplomaéciai cselekvésre 0sztokélték a
magyar korméanyt.2

Kozben julius folyaman végbement Karpataljan a nép- és foldbirtok-Gsszeirds. A polgari lakossag
l¢lekszama meghaladta a 667 ezer f6t, ami 1910-hez képest csaknem 36%-o0s ndvekedést mutatott. A
498 ezer fényi ruszin népesség mellett a magyarsag mint "méasodik" nemzetiség 57 ezer fot szamlalt.2!
Az igen fiatal korfaji népesség - tobb mint haromnegyedét a negyvenkilenc éven aluliak tették ki -
nyilvanvaldan nagyobb fogékonysagot tantsitott a radikalis eszmearamlatok, az ukranofil és russzofil
torekvések irant. Sokan kifejezetten rokonszenveztek a kommunista Szovjetunidval. Kozottik
kiilondsen nehéznek igérkezett a magyar allam iranti lojalitas felkeltése. Ehhez lett volna sziikség a
megel6z6 husz esztendd csehek alkotta kozigazgatasanal hatékonyabb és ratermettebb kdzigazgatasra.
Nem véletleniil tulajdonitott ennek akkora jelentdséget maga a miniszterelndk is, aki amint a
karpataljai bevonulds utan nem sokkal a helyszinen tajékozodott az allapotokrol, tigy a frissen
bevezetett polgari kdzigazgatas miikodését is sajat benyomasain keresztiil szerette volna megismerni.
Ezért vallalkozott julius 21-e és 24-e kozott az ijabb utazasra, amelyr6l azutan a 25-én Osszeiilt
minisztertanacson szamolt be. De jellemzé mddon nem a kdzvetleniil tapasztalt és hallott
hianyossagokrol, a katonai kozigazgatastol megorokolt talkapasokrol, a csenddrség idénkénti
indokolatlanul durva fellépésérdl tartott leltarszerti felsorolast, hanem éppen azon alapelvekrol,
melyeknek megtartasa elejét veheti az efféle sérelmeknek. Egyszerre kdvetelt a hatosagoktol erélyt és
szolgalatkészséget, s hogy mindezt olyan "torténelmi feladat"-ként ¢€ljék at, melynek teljesitése
Karpataljanak az anyaorszaggal vald szer

Kiilonésen a nyelvhasznalat terén fordult el6 szamos jogsértés. A huszti jarasbirésagon példaul
megtiltottdk a  ruszin nyelv  hasznalatdt a  hivatalos helyiségekben.  Kivaltképpen
a csendoOrség reagalt tiirelmetleniil és nem egyszer brutalisan, ha a kihallgatott személy éIni kivant
nyelvi jogaival. Az ilyen szdérvanyos sérelmeket azutan folerdsitették az atmenettel jard
bizonytalansag, az igazsagtalannak mondott pénzbecserélés, a kevés szamli munkaalkalom miatti
panaszok.®

Teleki nemzetiségpolitikai felfogasanak kozponti eleme volt a nyelvhasznalat méltanyos és
nagyvonali biztositasa. A rendeleti szabalyozason tul foglalkozott ezzel julius 5-én a Karpataljara
"vonatkozo6 intézkedések 0sszhangzatos végrehajtasanak biztositasara hivatott allamtitkari értekezlet",
majd miniszterelnoki utasitasra julius 13-4n Gjra targyaltak a kérdést. A minisztertanacs julius 7-ei és
25-ei iilésén arrdl hatarozott: "célszertiségi okokbdl egyeldre mell6zendo, hogy a visszatért karpataljai
teriiletekre vonatkozé nyelvhasznalati szabalyok [] tovabbmenden rendeleti Gton allapittassanak meg."



A nyelvhasznalati szabalyok tovabbfejlesztésének ezért sziikségképpen miniszteri belsé utasitasok
formajaban kellett torténnie.
A nemzetiségi iigyosztaly Teleki megbizasabol augusztus 2-ara elkészitette a belsd utasitasok
iranyelveire vonatkozd minisztertanicsi hatarozatok pontos Osszefoglalojat, s az iratot a
miniszterelnok alairasaval megkiildték az illetékes minisztereknek. Eszerint a karpataljai kdzhivatalok
a szobeli érintkezésben a ruszin nyelvet kotelesek hasznalni, ha az lgyfél ezen
a nyelven fordul hozzajuk, ugyanez vonatkozik a beadvanyokra is. A nyomtatvanyok, a hivatali
helyiségek feliratainak kétnyelviisége szintén kovetelmény. A hatarozatok egyike kiilon kiemelte,
hogy Karpataljan a ruszin nyelv "nem nemzetiségi, hanem masodik allamnyelv.
A nyelvkérdést gyakorlati kérdésnek kell tekinteni, és semmi koriilmények kdzott sem szabad beldle
politikumot csinalni."®*

A polgari kdzigazgatas megszervezésének idején megcsappant a nemzetiségi ligyosztalyhoz érkezo
vagy éppen a sajtoban megjelend 6nalldo autonomiatervezetek szama. Pedig el6tte valamivel, junius
folyaman még tarsadalmi és szakmai szervezetek is kisérleteztek véleményiik, elgondolasaik formaba
ontésével. A minisztérium szempontjabol ezeknek inkabb a kozhangulatot "tesztel6" szerepe lehetett,
mintsem a késObbi kodifikaciot akarcsak a legesekélyebb mértékben is segité haszna. Legtobbjliket
azzal tehették ad acta, hogy alkotmanyjogi szempontbél "amatér jellegti munkalkodas eredményei”.®
A karpataljai helyzet 6sszetettségét mi sem mutathatta jobban, mint az, hogy az Autoném Foldmiives
Szovetségbol és a Nemzeti Tanacsbol Brodyék altal kizart Popovics Mihaly tarsaival egyenesen
Horthyhoz fordult. Leveliikben leszogezték, a ruszinok "semmi koriilmények kozott sem kivannak
politikai hatdrokat az Anyaorszaggal szemben. Nekiink kenyér és munka kell, nem hatarok
kellenek" *® Kiradlyhdza magyar és ruszin lakosainak junius 18-i emlékirata is hasonlé okbol utasitotta

el az autonomiat.¥’

A kisebbségi jog elismert hazai miithelyének szamito, Faluhelyi Ferenc jogaszprofesszor vezette
pécsi  Egyetemi Kisebbségi Intézet is kidolgozta a maga javaslatit, ¢és megkiildte
a miniszterelnokségnek és tobb minisztériumnak. Mig Jaross Andor felvidéki miniszter "jogaszilag
pongyola"-nak nevezte a tervezetet, addig Homan Teleki figyelmébe ajanlotta® A nemzetiségi
ligyosztaly lapszéli megjegyzései inkabb Jaross véleményével talalkoztak.
A '"vazlat" ¢érezhetOen egyszerii ¢s takarékos, mint az indoklasban leirtdk, a "legolcsobb"
megoldasokra torekedett. Az dnkormanyzatot csupan a beligazgatasra, a vallas- és kozoktatasiligyre
szabtak. E két teriileten gyakorolhatna az "Onkormanyzati tdrvényhozas" torvényalkotasi jogat. Az
Onkormanyzati torvényhozas tagjait nem kellene kiilon valasztani, mert személylikben azonosak
lennének a Kérpataljan valasztandé képviselokkel €s innen vald fels6hdzi tagokkal. Ez a mér itt sem
problémamentes kett6zés a végrehajtas teriiletén viszont,
s ebben feltétleniil igazat kell adni a nemzetiségi ligyosztaly széljegyzetirdjanak, valosagos "igazgatasi
abszurdum"-ot idézett volna el6: "Karpatalja kormanyzati szerve a karpataljai miniszter, aki egyben
ennek a terilletnek a kormanyzoja is." Nem lehet valaki ugyanis egyszerre tagja a kdzponti
kormanynak és vezetdje az onkormanyzati végrehajtasnak, hiszen ez két kiilonbozo feladatkor. Az
egyszerinek ¢és takarékosnak szant tervezet egy ponton arult el némi merészséget. Brodyval,
Bethlem;;el egyezben a felallitandé karpataljai dandar szamara megengedte volna a ruszin vezényleti
nyelvet.>

Augusztusban a Beliigyminisztérium torvényel6készitd osztalyan szovegezték az addigi
legszakszeriibb torvényjavaslatot.”2 A harmincegy paragrafusbél all6 munka mar alapvetSen a teriileti
autonomia partjan allt, bar a bevezetésben még kisértett a minisztérium korabbi allaspontja, mivel
Onkormanyzati jogokat nem Karpataljanak, hanem a "magyarorosz" népnek adott. Az egész
torvényjavaslat kiilonben a karpataljai kdzigazgatasi status quobol indult ki, mert a 6200/1939. M. E.
sz. rendeletben szabalyozott igazgatdsi rendszer elemeit kapcsolta Ossze az Onkormanyzatisag
abroncsaval. Igy példaul a kézigazgatési keriiletek (a rendeletben kozigazgatasi kirendeltségek) vezetd
tisztviseldje az ispan ugyanazokkal a jogositvanyokkal birt a javaslatban, mint a kirendeltségvezetd. A
hasonlosag oka kézenfekvd, mindkét munka hazigazdaja a beliigyminisztérium volt.

A hangstly ily médon az 6nkormanyzatisag részletes kidolgozasara keriilt. Ebben az autonéomia "fo
szerve a magyarorosz (vajdasagi) nagygyulés", amely statitumokat és szabalyrendeleteket alkot. A
statiitumalkotasi jog az oktatas- és vallasiigyre, a szabalyrendelet-alkotasi jog pedig a varmegyei
torvényhatosagok szamara biztositott teriiletre terjedne ki.
A nagygylilés statitumai ¢és szabalyrendeletei allamféi jovahagyassal valnanak hatalyossa.



A nagygyiilés hatvan, az orszagos valasztasi szabalyok szerint valasztandé képviseldbol és hivataluk
révén tagsagot nyert személyekbol allna. A nagygyiilés altal javasolt harom személy kozill a
miniszterelndk elOterjesztésére az allamfé nevezné ki a nagygylilés elnokét, aki egytttal az
Oonkormanyzati igazgatas elsé embere lenne. Az allami végrehajté hatalom képviseléje ugyanakkor a
miniszterelndk el6terjesztésére az allamfo altal kinevezett kormanyzoi biztos, akit a javaslat bovitett
foispani hataskorrel ruhazna fel, ellenérizné a torvények és miniszteri rendeletek végrehajtasat,
valamint meghatarozott korben utasitdst adhatna az alarendelt hatésagoknak, igy az onkormanyzati
szerveknek is. A beliigyminisztérium tehat a teriileti autonomia gondolataval egyiitt magaéva tette
Bethlen kozjogi leleményét e két funkciordl. A javaslatkészitdé az Onkormanyzat székhelyéiil a
kozvélekedéssel egybehangzdéan Ungvart jelolte meg, azonban magidt a varost kiemelte az
Oonkormanyzat tertiletébol.

A torvényjavaslat-tervezet szintetikus jellege, id6ézitése miatt nagyon valdszini, hogy Teleki
szerette volna minél elébb a képviseldhazban beterjeszteni, megfelelvén ezzel a nyilvanossag elott
tobbszor is vallalt hataridéknek. Az elmaradas okat azonban alighanem megvilagitjadk Telekinek a
javaslathoz augusztus 30-an készitett tobb oldalon sorakozd paragrafusonkénti megjegyzései. Ezek
egyarant véltek folfedezni mind jogi, mind politikai hibakat
a szovegben. Ramutattak a bels6é ellentmondéasokra, kifogasoltdk az egyes pontok tulsagos
részletezését, mas esetben pedig a sziikszavisagot. Az utobbira példa, hogy a tervezet nem sorolja fol
taxative a kormanyzoi biztost megilletd jogokat. A vajdanak viszont Teleki szerint "tobb sulyt és
jelentéséget  kellene [  adni lényegben is, de kiillobnésen a  fogalmazasban".
A politikai hibak kozott emlitette Teleki azt a jogi logika alapjan amugy is folosleges paragrafust,
amely az onkormanyzati jogositvanyok megvonasanak lehet6ségérdl szolt, hiszen az ilyen "nyers"
kifejezés bizalmatlansagot sziil. Elégedetlen volt Ungvar statusanak rendezésével is, itt jegyezte meg
egyfajta summazatként: "Az egész torvénytervezetnek hibaja, hogy nagyon latszik a védekezés az
onkormanyzat ellen."*

A belligyminisztériumi térvényjavaslat-tervezettel szembeni politikai-alkotmanyjogi elégedetlenség
és az itt is megnyilvanuld tudosi koherenciaigény inditotta a miniszterelndokot arra, hogy volt
tanartarsat, a kozigazgatasi jog professzorat, sereg tanulmany és konyv szerzojét, Egyed Istvant kérje
ol arra, hogy az Osszegylilt anyag €s a kialakult szempontok, elvek alapjan végezze el a kodifikacios
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