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A belgiumi német népesség alkotmanyjogi helyzete

irta Bangé Jend

A legujabb belga alkotmany elsé négy cikkelyének szemantikai analizise
tanulsagos nem csak a magyar alkotmanyjogaszok, hanem a szocioldgusok és a politologusok
szamara is. frasomban a belga alkotméany hivatalos német forditasat vettem figyelembe, azért
is mert témam szorosan a belgiumi németség alkotmanyjogi helyzetét vizsgalja. A szovegben
eléforduld kozosség, nyelvteriilet és régio kifejezések multidiszciplinaris elemzése abbdl a
szempontbol is fontos lehet, hogy az Egyesiilt Europa legujabb kozép-eurdpai orszagaiban
hasonlo alkotmanyjogi fejlddés feltételezhetd és kivanatos. A nemzetek Européja a legtdbb
megfigyeld szamara egyre jobban kozeledik az autonom régiok Europdja felé.

A belga alkotmany legutolsd6 1994-es szovege kimondja, hogy ,,Belgium foderalis
allam, amely kozdsségekbdl és régiokbol all.” (1.cikkely) Nem emliti az els6é cikkely, hogy
Belgium alkotmdnyos kiradlysag és késdbb is az alkotmanyban nem a kirdlysdgrol mint
intézményrdl, hanem csak a kirdlyrol magardl esik emlités. Messze vezetne, ha ebbdl azt a
kovetkeztetést vonndnk le, hogy a kirdlysdg létezése masodlagos alkotmanyjogi kérdés.
El6térben az orszadg foderalis allamisdga, és az, hogy ez monarchikus vagy koztarsasagi
format ont a jovOben nyitott kérdés. A két politikai-gazdasagi és kulturdlis entitas (régio €s
kozosség) kozelebbrdl nincs az alkotmanyban meghatarozva.
filozofia, szocioldgia és politologia szamara, avval a megszoritassal, hogy a kozOsség
kifejezést a régio eldtt emlitik ezzel mintegy hangsulyozzdk ennek eldbbre valdsagat és
fontossagat.

Filozoéfiailag a foderalizmus hangstlyozasa a kozosség €s a regionalitas kettdsségével
azt a posztmodern paradoxont jelezheti, hogy az egységet megosztassal is el lehet érni. De
arra is lehet gondolni, hogy a kozdsség inkabb a kultura (nyelv) és a szellem toposza, mig a
régi6 a foderalis allam keretében a politikai, materidlis és gazdasagi szférakat oleli at. Ugy
tinik, anélkiil hogy belemagyardzast keresnénk, hogy a montesquieu-i harmas
hatalommegosztas (térvényhozo6, kormanyzod, itélkezd) fenntartasaval parhuzamosan egy
kettds hatalomgyakorlasra mutat a szoveg: a kulturdlis és a gazdasagi hatalomra. Mivel a két
,1)” hatalom demokratikus gyakorlasardl van szd, ezért mind a régio, mind a kdzOsség
torvényhozoi (parlament) és végrehajté (kormany) intézményekkel van ellatva.

A szociologus abban, hogy a kdzosség (a communitas) elsé helyen all, egy bizonyos
fajta posztmaterialista felfogédst lat. Elkeriilhetetlen Ferdinand Tonniesre hivatkozni a
Gemeinschaft-Gesellschaft, a kozosség és a tarsadalom elméletére. Az elsé természetes
tarsadalmi rend a k6zdsség és csak ezt koveti az allami jogi keretben a tarsadalom. A modern
szociologia az életvildg (Habermas) és a rendszer (Luhmann) fogalmait lefordithatja a
kozosség €s a régid konceptusaira, illetve a kettd szintézisére (Esser). A bioldgia mint korunk
vezértudomanya az életvildg primatusat hangstlyozza, de a luhmanni autopoiezisz a
rendszerelméleti szociologia egyik {0 tétele atveszi az onteremtd életelv fogalmat a tarsadalmi
Osszefiiggésekbe. A kozosség (communio) egy idealtipikus tarsadalmi fejlodést jelez amely a
rendszerelméleti szociologia értelmében a kommunikacidban alkotja meg a tarsadalmat.

A politologust a kozosség és regionalitds kérdésében elsOsorban az érdekli, hogy a
hatalmi és a dontési viszonyok egy kozdsségi ¢és regiondlis foderacidban hogyan



érvényesiilnek. Mint latni fogjuk Belgium esetében a kozosség és a régid nem egymast
teljesen fedd entitasok igy felmeriil a megosztott szuverenitas kérdése is. Az attekintést
komplikalja az alkotméany negyedik cikkelye, ahol a nyelvteriiletekrdl esik sz6. A belga
hatalmi viszonyokat tehat nem csak a partpolitika, nem csak a kozosségek és régiok
territorialitdisa hanem a nyelvek, a flamand-holland, vallon-francia, és a német kulturak
hordozéi is dontden befolyasoljak.

»Belgium harom kozosséget alkot: a Németajkt kdzosséget a Flamand kozosséget és a
Francia kozosséget” (2.cikkely). A legkisebb németnyelvii kézosség elsd helyen torténd
emlitése programatikus jelentdségli. Ezzel el akarja keriilni az alkotmanyozo6 annak a latszatat,
hogy az alig 0,7 szdzalékot kitevé németiil besz¢ld kelet-belgiumi népesség egy hatranyos
nyelvi kisebbség helyzetébe keriiljon. Belgium harmadik hivatalos nyelve a német. Mint
allamalkot6, a foderalizmust konstrual6 harmadik nép — fiiggetlen szambéli jelentdségétol —
elvben egyenld jogokat ¢élvez a masik két népcsoporttal. A cikkely figyelmes elemzésébdl
kitlinik, hogy egyrészt a nyelvteriilet nem azonos a kdzdsséggel — mert a negyedik cikkely
emliti még a negyedik nyelvteriiletet is Briisszel févaros kétnyelvii teriiletét. A kdzosségek
megnevezése masodsorban nem koveti pontosan a nyelvek megnevezését. Hiszen itt harom
,Nép”-rél van szd a hollandul besz¢ld flamandokrél, a francidul beszéld vallonokrol és a
németiil beszElo belgakrol. A kétnyelvii briisszeliek nem alkotnak kozosséget — a kozosségi
kompetencidkat elvben a vallon illetve a flamand kozosség kozosen, egyetértésben
gyakorolja, Gyakorlatban a hirhedt belga nyelvvita azonban tovabb tart ma is a fovarosban.

Vitathato a ,,németajk” kozosség kifejezés is. Kelet-Belgiumban ugyanis tobb mint
70.000 német ¢l €s nem csak egy németiil beszeld kozosség. A helyes megnevezés ,,német
ko6zosség” (hasonléan a flamand és a vallon kozdsséghez) lenne, és ennek hianyat a kelet-
belgiumi német part (PDB — Partei Deutschsprachigen Belgier) kifogasolta is. A part maga
csak kényszeredve vette fel nevébe a ,,németnyelvii” kifejezést. Egyrészt ez a kifejezés
latszolag jelentéktelen kisebbséggé degraddlja az 1) belga foderalista allamot alkoto
»,harmadik népet”, mdasrészt azt a latszatot kelti, hogy a wvallon régi6 keleti részében
meghtzodd Esztergom-Komarom megyénél is kisebb teriiletet Vallonia részének tekintsék,
amely nemcsak torténelmileg valdtlan, hanem nyelvi szempontbol is hamis. Az itt ¢lo
népességet ugyanis nem lehet ,,németajk vallonok”-nak tekinteni — ez egyszertien non-sens.
Hogy a németajk (deutschsprachig) kifejezés megmaradt és az alkotmanyszdvegben is
mindenhol igy irédik és ezt a helyi német politikusok is elfogadtdk annak torténelmi és
politikai hattere van.

A versailles-i békeszerzoédésen Belgiumnak itélt Eupen — St.Vith-i teriilet 1920-ig
Németorszaghoz tartozott. A masodik vildghdboraban Hitler annektilta a teriiletet,
visszahozta a Reichbe. 1945-ben a belgdk ujra végérvényesen orszagukhoz csatoltak —
hivatkozva az els6 vildghdbortt kovetd népszavazasra. Az er0szakos belgésitd intézkedések, a
manipulalt népszavazas kérdésessé tették a lakdsok loyalitdsat. Ilyen koriilmények ¢s
elézmények utan indokoltabbnak latszott nem Belgiumhoz tartozé német néprdl, hanem csak
németiil besz¢éld belgakrdl beszélni. Az azota eltelt tobb mint fél évszazad azonban egyrészt
bizonyitotta a német lakosok loyalitdsat, mdsrészt az utolsod tizenét év allamreformjai,
amelyek a fOderalizmus 1utjat egyengették ¢és amelyek fokozatosan egyre novekvo
onrendelkezést biztositottak mind a vallonoknak mind a flamandoknak megengedhette volna,
hogy a ,,németnyelvii” — vallon politikusok altal inspiralt kifejezést — végérvényesen a
»hémet” kifejezésre valtsak be.

»Belgium harom régiobol all a vallon régio, a flamand régid €s a briisszeli régidbol.”
(3.cikkely) A régidt nem hatarozza meg kozelebbrdl az alkotmany. Régio alatt népszertsitett
¢s egyszeri értelemben altaldban bizonyos telepiilések térbeli egysége értendd, melynél a
lakosok odatartozasi tudata a torténelem folyaman alakult ki. Az Eurdpa Tanacs 1978-ban a
régiot Ugy hatdrozta meg mint oly emberi kozosséget, amely szorosan kapcsolodik egy
vidékhez, amely a foldrajz, a torténelem és a gazdasdg egybecsengése altal jellemzett, és igy
a lakossag Osszetartozasat, kozos céljainak és érdekeinek megvalositasat eldsegiti. A fenti
definicio, ellentétben a belga alkotmanyszoveggel, nem tesz kiilonbséget régid és kdzosség
kozott és kozosséget lehatarolja egy topografiailag identifikalhato teriiletre. Figyelemreméltd



a fogalmak haszndlata. Az egyik kozosség ,,francia” de a régio ,,vallon” vagyis a kettd nem
egyenld egymassal. A masik kozosség flamand és a régid is flamand. A briisszeli régio
ugyanis kétnyelvii francia és flamand de nem ,,k6zosség” illetve része mind a francia mind a
flamand (nyelv)kozosségnek.

»Belgium négy nyelvteriiletbdl all (Sprachgebiete) a német nyelvteriiletbdl, a francia
nyelvteriiletb6l, a holland (niederldndische) nyelvteriiletb6l €s Briisszel fovaros kétnyelvi
tertiletébdl” (4. cikkely). Itt is elsd helyen lesz a német nyelvteriilet emlitve, masodiknak a
francia nyelvteriilet amely nem egyenld Valloniaval hiszen a briisszeli francidul beszéldk
magukat nem tartjadk vallonoknak és vallon nyelv hivatalosan nincs: ez inkabb dialektus és
folklorisztikus jelentoségii. A legnagyobb nyelvkozosség a holland, amit a flamandok
beszélnek — hivatalosan flamand nyelv sem létezik.

Tehat Belgium négy nyelvteriiletbdl tevddik Ossze: a hollandnyelvii Flandriabol
¢északon, a francia nyelvii Vallonidbdl délen, Briisszel fovaros kétnyelvii teriiletébdl és
keleten a németnyelvii kozosségbél. Eszakon 5.800.000 flamand, Briisszelben 1.000.000 (80
szazalékuk francia anyanyelviinek vallja magét, 20 szdzalékuk hollandnak — de egy kiilon
nyelvjarast is beszélnek) délen 3.200.000 vallon és az orszag keleti részében a német hatéar
mentén tobb mint 70.000 német él. A Németnyelvii Kozdsség 852 négyzetkilométeren
helyezkedik el. Szomszédai: Németorszag, Hollandia és Luxemburg.

A belga kiralysag torténete nem 1930-al kezd6dott, amint ez a torténelemkdnyvekben
irva van. Téves az a mitosz, hogy a napoleoni hdboruk kovetkezményeként a gydztes
hatalmak mesterségesen teremtették ezt az orszdgot. Csak az allam lett {1j, de nem a nemzet,
amely évszazadokkal el6tte mar megteremtodott az itt ¢16 kozosségek alapjan. A spanyol és
osztrdk uralom utan 1790-t31 1792-ig létezett az tigynevezett , Egyesiilt Belga Allamok” —
amelyet ugy is tekinthetlink bizonyos szempontbdl mint a jelenlegi federalis allam térténelmi
eléfutarat. 1794-ig az északi Eupen-i vidék Limburg hercegséghez tartozott a déli rész az ugy
nevezett belga Eifel Luxemburg nagyhercegséghez. A francia forradalom utan Franciaorszag
Ourthe-Departementje lesz. 1815 utan a bécsi kongresszus Ujra rajzolja Eurdpa térképét. A
vidék most a porosz kirdlysag teriiletéhez lett csatolva mint a poroszorszagi Rajna-tartomany
eupeni és malmedyi keriiletei. Az elsd vilaghaboruban az eupeniek és a malmedyek a Német
Birodalom oldalan harcoltak. A versailles-i szerz6dés egy kérdéses népszavazas utan a két
keriiletet Belgiumhoz csatolja. Baltia vezérezredes autoriter kormanyzdsa 1925-ig a népesség
,belgasitasat” tlizte ki célul, a francia nyelv kényszeritésével. Az ellenallds a revizionista
torekvéseket alatdmasztotta. A locarndi szerz6désben Németorszag lemondott teriileti
igényérol — de a vidék hovatartozdsanak targyalasos rendezését nyitva hagyta. 1926-ba
alkalmazzak elszor a belga alkotmanyt az ugy nevezett ,,jbelga” vidéken. Ugyanakkor még
ebben az évben titkos belga-német targyalasok folynak arrdl, hogy Németorszag visszakapja
ezt a teriiletet 200 milli6 aranymarkaért. A targyalasokat azonban a francidk megtorpedozzak.
A nemzeti szocialistdk 1933-as uralomra jutdsa nem marad kdvetkezmények nélkiil Kelet-
Belgiumban sem. A revizionista mozgalom, amelyet 1933-ig még a német nyelvii szocialistak
is tamogattak, most a nemzeti szocialista propaganda sodrasiaba keriil. A ,Vissza a
birodalomba” jelszo, valamint a ,,Hazafias Front” szervezete a lakossag tobbségének
sz¢élesebb lett. A német csapatok 1940 majus 10.i bevonuldsa a tobbség szamara
felszabadulast jelent, de hamarosan elkovetkezik a csalddas is. A fiatal férfiak katonakoteles
korban tobbnyire a keleti fronton harcoltak: 8.000 kelet-belgiumi katonabol 3.200 esik el. A
masodik vilaghdbora vége eldtt az ardennes-i offenzivaban a teriilet déli része St Vith és
kornyéke elpusztul. A fegyverletétel utdn megindul a tisztogatds. A talzott szigort a lakdssag
mar csak azért is igazsagtalannak tartotta, mert a (Londonba emigralt) belga kormany a
terlilet annektdldsasakor hivatalosan nem tiltakozott. A  Wehrmachtba besorolt
,kényszerkatondk” megoldatlan jogi helyzete (allampolgarsdguk, nyugdijuk stb.) egészen
1989-ig vart megoldasra. 1956-ban aldirjdk a belga-német szerzddést amely kimondja az
annektalas nemzetkdzi jogi érvénytelenségét, megnyitja az utat a kibékiiléshez, a jovatételhez
¢s a kulturélis egyiittmiikodéshez. Az enyhiilés klimaja jotékony hatassal van a belganémet



lakossagra. Az intézményes sajatossagok és a nyelvi-kulturdlis jogok elismerése jelentds
1épéseket tesz.

Beszélhetiink sorskdzosségrol (a mai Belgium lakdsainak kozds sorsarol) és
akaratk0zosségrol (az egyiittélés akaratarol). A sors- és az akaratk6zOsség mar jeleztek egy
belga identitast amelynek kulturdlis, gazdasagi és vallasi sajatossagai megkiilonboztethetdk a
francia és a holland hataros kulturaktol és orszagoktol.

A németiil beszéld kozosség tanacsa (Rat der deutschsprachigen Gemeinschaft) a
németiil besz¢ld belgak parlamentje. Egy par honapja a tanadcs mar hivatalosan is elnyerte a
parlament cimet. A tanacs tehat torvényhozo testiilet. Torvényerejii dekrétumokat bocsathat ki
kulturélis, oktatdsi ¢és adminisztrativ személyzeti iigyekben, valasztja a kormanyt, a
torvényeket végrehajtd hatalmat, ellendrzi a kormanyt, rezolucidkat és valasztasi
intézkedéseket hozhat. Itt talalhato a vilag legkisebb parlamentje 25 valasztott képviselovel. A
tanacsi (most mar parlamenti) frakcid6 megteremtéséhez legaldbb harom képviseld kell. A
zo6ldek csak 1dén tudtak frakciot alkotni.

A 2004-es tavaszi valasztdsokon a harom part (szocialistak, liberdlisok és a
németnyelvll belgdk partja) koalicidt alkotott. Az 1j kormanyt kibdvitettek egy negyedik
miniszterrel. A 71.000 polgart most négy miniszter fogja képviselni vagyis minden 17.500
polgarra egy miniszter jut. Els0 alkalommal keriil be a kormdnyba egy miniszter a német
nyelvil eddig allanddan ellenzéki part kiildotteként. A part kovetelése, hogy a német nyelvii
vidék o©nallo régi6 és provincia legyen utdpisztikus. A negyedik miniszter egy fiatal
politikusnd, akit a sajto6 ganyosan ,,alibi-miniszternek” nevez. Ot a liberalis part kiildte a
kormanyba vagyis a valasztasokon csak harmadik helyen allo part két minisztert jelolhetett a
négy tagu korméanyba. A kormany érvelése: tobb kompetencia tobb minisztert jelent és a
koltségek nem ndvekednek, mert a miniszterialis hivatalnokok sordban leépitenek: a
kabinettek munkatarsainak szamat 44-r6l 38-ra redukéltdk. A valasztdsok utan ellenzékbe
keriilt keresztény part tovabbra is a legerdsebb part, szam szerint a legtobb szavazatot kapta —
de elsd alkalommal van kizdrva a kormanyzasbol. A német nyelvii part kapta meg a
befolyésos oktatasi minisztériumot.

A kormany eredetileg harom miniszterbdl allt, akiket a tandcs valasztott. A legutolso
valasztasok utdn a miniszterek szamat négyre emelték és elsé alkalommal a negyedik
miniszter nd. Egyikiikk a miniszterelnok cimet viseli. A kormany felelds a torvények
végrehajtasaért. Legfontosabb funkcidjat négy pontban lehet megvilagitani: 1.A torvények
végleges megszovegezése, 2. ezek gyakorlati végrehajtasa, 3. javaslattétel a koltségvetésre.
(Minden évben meg kell szavazni a kovetkezd évi koltségvetést). és 4. koordinalni a németiil
beszEl16 kozosség politikajat. Ez a vilag legkisebb korménya.

A koOzosség bevételeit a szovetségi allamnak fizetett adobol nyeri. A befizetett adok
jelentds része dotacidként visszakertil a kozosséghez. Kis részben bizonyos adofajtak és sajat
forrasok is hozzajarulnak a finanszirozashoz. Megengedett bizonyos keretek kozott kolesonok
felvétele. Mindehhez azonban a tandcs illetve a parlament elzetes hozzajarulasa sziikséges.

Az éllamreformok — az alkotmany négyszeres megvaltoztatdsa az utobbi tizendt évben
— gyokeriikben nem voltak atfogé politikai reformok Belgiumban. A nyelvi vitak kié¢lezddését
elkeriilend6 vigyaztak a politikusok arra, hogy az éles konfrontacidk helyett komplikalt
kompromisszumokat kdssenek és valasztoik érzékenységét ne provokaljak. A probléma az
volt, hogy a reformok részletenként, mintegy adagolva lettek bevezetve. A foderalizmus a
reformok sorozatdnak betetézése. Kiillonbozd értelmezések sziilettek meg a flamandok ¢és
vallonok szempontjabol. A ,,belgasag” kétértelmii maradt. Az Expo 1958 nem volt hatassal az
orszag jelenlegi federalis fejlédésére — csak az afrikai gyarmat, a Kongo fiiggetlenségére. A
kulturk6zosségek kiilonbozden fejlodtek. A flamand identitds erdsebb volt mindjart a
kezdetben mint a vallon. A flamandoknal példdul a himnusz, a z4szl6, a nemzeti linnep
azonnal megsziiletett, mig a vallonoknal identitds-krizis 1épett fel: ingadozd vagy kettds
identitas, melyet a francidkkal ( a grande nation-nal ) k6z6s nyelv de ugyanakkor a vallon
dialektus ¢€s az a tény, hogy csaknem szaz évig az egységes belga kiralysdg (a belga cimer
jelszava ma is union fait la force — eendracht maakt macht = egységben az erd) pillére a
francidul beszéld polgarsag volt, még csak megerdsitett. A francia kozosségrol kiilfoldiek



sokaig azt hitték hogy az a francidk belgiumi egyesiilete. A politikai életet Mabile professzor
briisszeli politologus szerint a ,,partokracia” (partok uralma) formalja — de azért a partok nem
mindenhatok. A mésodik vilaghdbora utan Belgium a gydztesek oldalan volt, teriiletre nézve
kicsiny de elismert kolonialis és ipari nagyhatalom. Vannak Belgiumban is rasszistak, jobb ¢€s
baloldali szélséségesek mind a flamand, mind a vallon részrél. Ugyanakkor a politikai
dontésekben nagyon sok liberalis vonas van: elsonek vitattak a kiilfoldiek valasztojogat —
amely még ma sincs meg, meglehetdsen toleransak a kiilfoldiekkel szemben, és természetesen
biliszkék arra, hogy Briisszel Eurdpa févarosa. A foderalizmust azonban még ki kell épiteni.
Az allam egyre gyengébb lesz mig Eurdpa, a kozosségek, a régiok egyre erdsebbek. A
kiralynak fontos reprezentativ szerepe van — uralkodik de nem kormanyoz. A belga
tarsadalom restriktivbol (lezard, megtiltd) egy permissziv (megengedd) tarsadalomma
valtozott. A belga tarsadalom nyiltabb és pluralisztikusabb lett.



