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A kérpéataljai magyarsag jogi helyzetérdl

A kérpétaljai magyarsag Ukrajnatdbbi nemzetiségi kisebbségéhez hasonl dan — mint népcsoport —jogi
szubjektumkeént nem tételezddik. Az ilyen kollektiv jogi megkdzel ités ugyanis merfben idegen az ukrajnai jogi
gondolkodéstdl, illetve gyakorlattdl, de legfoképpen ellentétes az orszaghan érvényesiil 6 politikai kurzussal.

Az itteni magyarsag jogi helyzetét amas (magyar) nemzetiségl polgérok egyéni, illetve néhény esetben csoportosan
gyakorolhatéjogait definial 6 dokumentumok hatarozzék meg. Legel 6bb azok a diszkriminéci 6-mentességet szavatol
és egyéb nemzetkdzi-jogi dokumentumok, amelyekhez Ukrajnamér csatlakozott.

A dokumentumok mésodik kategorigjat akét- éstobboldal i dllamkdzi szerz8dések ésminiszteridlis megd lapodasok,
munkatervek képezik, illetve az ezek eredményekeént | étrej 6tt végrehajtas rendel kezések.

A dokumentumok harmadik kategorigjat az orszagnak atargyravonatkozo térvényei, illetve az azok végrehajtésara
hozott kormanyrendel etek képezik.

A dokumentumok el sd csoportjameglehetdsen gyér, hiszen Ukrajnaeddig még kevés nemzetkdzi egyezmeényhez
csatlakozott. Ezek koziil aszempontunkbdl, tehét anemzeti kisebbségek vonatkozasaban |egfontosabbak azok,
amelyek adiszkriminaciomentességet és az emberi jogokat tematizaljék. It meg kell emliteniink aGazdasagi, szocidlis
éskulturdisjogok nemzetkozi egyezségokmanyét (Ukrajnaban 1976. januér 3-t6l | épett hatdlyba), aPolgari éspolitikai
jogok nemzetk6zi egyezségokmanyét (Ukrajnaban 1976. mércius 23-t6l hatdlyos), illetve az ehhez kapcsol 6d6
fakultativ jegyzokonyvet (1991. oktdber 25.), aFgji diszkriminéci6 tilalménak nemzetk6zi konvencidja(1969. &prilis7.),
aKonvencié adiszkriminéci6 tilalmérdl az oktatasteriiletén (1963. méarcius 19.) sth. Mindezek az egyezmények, mint
ahogy atdbbi nemzetk6zi szerz6désis, az 1992. december 10-én elfogadott térvény értelmében az ukrajnai jogrend
részét kell hogy képezzék. Ennek ellenére még nem épuiltek ki azok ajogi mechanizmusok, amelyek segitségével a
jelzett szandék érvényesithetd lenne.

A magyar kisebbség vonatkozésaban szamos ukran—-magyar szerz8dés, egyezmeény és munkaterv sziil etett.
Mindenekel 6tt a Szerzddés a joszomszédsag és egy littmikddés alapjairdl aMagyar Kdztarsasag és Ukrajna kozott
(1991. mgjus31.), aNyilatkozat az MK ésaz USZSZK egyiittmikodésének elveirdl anemzeti kisebbségek jogainak
biztositasateriletén (1991. majus 31.), illetve anyilatkozat dtal éetre hivott vegyeshizottsag gjanlasai. (A bizottsdg
eddig hat alkalommal (il ésezett. Tobb megallapodés szill etett akét dlam, illetve akil 6nbdzd minisztériumok kdzott.
Igy az oktatas, kultira, egészségiigy, humanitarius tevékenység, ifjlsagi és sport-tevékenység, gazdasagi, illetve
miszaki-tudomanyos egytttmikddés tertletén. M egdllapodésok vannak érvényben a hataratkel 6krél, az
egyszerGsitett hataratl épésrdl, aszemélyeknek akdzos allamhataron térténd atveételérdl, illetve dtadasardl, akonzuli
kapcsolatokrdl stb.

Ezen dokumentumok kézil csak anyilatkozat és avegyeshizottsag jegyzokonyvel vonatkoznak kdzvetlenil amagyar
kisebbségre, attbbi csak attétel esen. Minden egyezmény megmarad az egyéni jogok fogal omkérében.

A harmadik csoportbatartozd jogforrésok Ukrajnatorvényei. Ezek kdzll anemzeti kisebbségekre csak akisebbségi
torvény (1992. junius 25.), illetve az Ukrajnai nemzetiségek jogainak nyilatkozata (1991. november 1.) vonatkozik
kozvetlendl. Ezen tulmenden az oktatas térvény (1991. junius4., 1996. marcius 23-an madositva), az egyesiileti
torvény (1992. junius 16.) és nagyobb mértékben anyelvtérvény (1990. augusztus 1-t6l hatdlyos) istartalmaz idevago
vonatkozasokat.

Egyetlentorvény sem tartalmaz utal &st ateriileti autondmidra. A nemzetiségi torvény megemliti ugyan akulturdlis
autonomiat, am azt mint akisebbségi jogokat intézményesformaban megjelenit politikai, illetvejogalanyt nem
nevesiti, s ajelzett cimszo alatt néhany csoportosan gyakorolhaté jogot sorol fel csupan.

Ha 6sszességében vizsgdljuk ajogforrasok ny(jtotta lehetbségeket, azt kell mondanunk, hogy azok elvben elég
széleskoriiek. A problémét dltaldban ajogok érvényesithetdsage jel enti. Ennek tébb okavan. Legel 8bb ajogrendszer
instabilitasa, ajogszabalyok esetleges ésinkonzisztensvolta, ami egyrészt apolitika akubalépd erdk egyensilyanak
hidnyabol, mésrészt ajogal kotas tapasztal atlanséghdl eredeztethetd. A masik ok avégrehajtasi mechanizmusok
hidnyossaga, illetve azok sirii valtoztatasa. Harmadik okként ajogérvényesités garanciarendszerének szinteteljes
hidnyanevezhetd meg, ami atotalitarius &lamrend maradvanyanak tekinthetd. Negyedik ok az, hogy avégrehajtd
hatalomtdl fliggetlen jogorvoslat |ehetdsége még mais korl &ozott.

Egybevetve az elmondottakat, meg kell alapitanunk, hogy ajogforrasok nyujtotta lehetdsegek anemzeti kisebbségek
szdméraredlisan csak kis mértékben aknazhatok ki. Az elvétve tapasztal hatd pozitiv fejlemények ellenérea
kisebbségek | éthelyzetének javitasdranem az intézményesjogi keretek, sokkal inkabb aklientidlis érdekérvényesités
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eszkozei kindlnak esetenkeént redlis|ehetdséget.
Az 6nallé nemzetiségi oktatasi rendszerrol

ElsD |atasra az oktatés a tarsadalmi 1€t meglehetdsen markansan elkiil onithetd szférgjanak tanik. Ha azonban azt mint
tarsadalmi alrendszert kivanjuk térgyalni, meg kell nevezniink azt az értékdudlt, mely annak szervezddését ésfunkciond asat
egyértelmlen meghatarozza. Amennyiben ilyenként a tudas—nem tudés kddjét nevezzilkk meg, Ugy a szik értelemben
vett oktatdsa apkritériumat alitjuk akdzéppontba. Ezzel azonban érezhetden redukdjuk aproblémét, hiszen igy kimaradnak
a neveléssel, a tarsadalomba torténd integral 6das képessagének kifejlesztésével kapcsolatos célok. E célok egzakt
forméban nem, vagy csak erds egyszer(sitésekkel definidhatok, koronként valtoznak, s nem értelmezhetbk valamely
binaris logika kizérolagos alkalmazésaval. Az dtalanos érvényl értékdudl hianya arra mutat, hogy a kompetitiv
rendszerszervezddés | ehetdségét hattérbe szoritjaa,, szervezhetdseg”, sezt messzemenden figyelembekel | venniink. Az
oktatas szférgjdraatudas—nem tudas racionalitasan tdl erdsen ranyom;jak bélyegiiket atarsadalmi rendszer egésze dtal
preferdlt értékek, melyek araciondlis elemet sokszor teljesen hattérbe szorithatjak. Esetiinkben tébbletproblémat jelent,
hogy a parancsuralmi rendszerben az oktatas, akércsak a tobbi alrendszer is, nem hatérolédhatott el tarsadalmi
kornyezetétdl. S bar a kilsd szervezeti intézmények elkiléniiltek ugyan, az alrendszerek funkciona dsanak logikga
azonos maradt, kozponti kritériumként ahatalomiranti lojalitast tétel ezve.
Figyelembe kell venniink tovabbé az oktatés azon sajatossagét, hogy annak aktorait maga az oktatés termeli Ujra, sigy
az eleve magaban hordozza az autokatalitikusleromlas, illetvejavul aslehetfségéet. Nem mell 6zhetj ik tovabbaaz emlitett
szikebb értelemben vett, értékdua szempontjdbdl periférikus elemeket sem, hiszen ezek komoly értékmotivaci Okat
kozvetitenek atérsadalom egésze fel 6l az oktatésiranyéba.
Vizsgaljuk most meg kozelebbrdl egy 6ndllé nemzetiségi oktatési rendszer néhany dsszefliggését. Mint a rendszerek
kial akitasanal dtaldban, hédrom kérdéscsoporttal kell részletesen foglalkoznunk.
Eldszor is ismerniink kell a rendszerbe szervezend® elemek (intézmények, csoportok stb.) mennyiségi és mindségi
mutatoit, szervezeti és funkciondlis differencialtsigét, szervezfdési készsegét, az dltaldnos és lokalis attitidoket.
Mésodszor, fel kell vazolnunk akiépitendd rendszer elvi alapjait, szerkezetét, annak bovithetdségét, a apfunkcioit, bel b
viszonyrendszerét és annak atal akithatGsagét; a szervezet legitimacids alapjait, viszonyulésat az allami szervekhez ésa
tarsadalom egyéb rendszereihez. Harmadszor, meg kell vizsgalnunk arendszerszervezésaternativéit, adeklarativ, illetve
»1&gy bekapcsolas’ (a szervezddés aprobb |épésekre torténd lebontasa) |ehetBségét, azok kiilonbdzd vetiileteit, az
altaldnosrendszer-modifikaci 0s el veket.
Mindezt annak afelismerésével kell azonban elvégezniink, hogy egy sor egyméasnak ellentmondd kdvetel ménynek kell
egyszerre el eget tenniink. Demokratikus rendszert és mikodést kivanunk, mikdzben azt egy direktivalisan mikodtetett
alami struktarabakell integralni; killénlegesjogokat és hataskort akarunk biztositani, akultarpolitikaegynemzet-kdzpont(
torekvésal mellett Uj érdekcsoportokat és érdekviszonyokat kivanunk | étrehozni, &m arégieket nem tudjuk lerombolni, Uj
mindséget akarunk teremteni Ggy, hogy a régi, hagyomanyos mindsegl (mindségtelenségll) elemekre aapozunk; a
rendszer mikddését bizonyos garanciaként kivanjuk tételezni egy kifejezetten instabil jogrend keretei kozott, s
folytathatnénk tovabb.
Mindezzel csupan a probléma dsszetettségére kivantunk ravilagitani, s arra, hogy annak megol désa csupan komoly
elméleti ésgyakorlati el6készitd munkéval, samegfeleld politikai erd birtokdban |ehetséges.

I. Alapok

A rendszerszervezddés al apjait (szlkebb értelemben) amér mikddd nemzetiségi oktatasi intézmeények képezik: az
iskolak ésaz dvodak. Ezek jelenleg két dlami oktatésiigyi hél 6zatbatagol ddnak. Potencidlis alkotéel emként nevezhetd
meg esetlinkben atanitoképzo, illetve annak részlege, aszakoktatas intézmények egy téredéke, az egyetem megfeleld
kara. Szélesebb értelemben arendszerbe kell tartozniuk a pedagogustovabbképzésintézmeényeinek, aszolgédtato
kozpontnak, a pedagdgiai konyvtéarnak, atankonyvkiadonak, a pedagogus szakszervezetnek sth. Bar az oktatasi
rendszer szervezetileg hierarchizalt, egyrészt egymassal rangsor-viszonybanem dlithaté elemeket istartalmaz,
masrészt killonbdzo alrendszerek dsszetevdinek kapesol 6dasat igényli.

Aziskolék ésaz vodak pillanatnyilag kil 6n szakiranyitassal mikodnek az adminisztrativ fel osztésnak megfelel 6
elrendezésben. A nemzetiségi nyelveken mikddd tanintézmeények szamanem tdl nagy, ami lehetbvéteszi, hogy a
tertleti elvet aszervezddéshdl kikapcsoljuk, saz intézményeket egységes rendszerekbe integrdljuk.

Ami ezenintézmények mindségét illeti, az val 6szinlleg megfel el akarpétaljai tlagnak. Igaz, az elmult negyven évben
anemzetiségi iskolak elsorvasztasérairanyul 6 oktataspolitika, sezen bellil a,,jobbak elszippantasa’ attbbségi
iskol&k altal, ranyomtabélyegét anemzetiségi oktatasra. Am ez afolyamat visszaszorul Gban van. A szilkebb
értelemben vett oktatasi rendszerben sem szerkezeti, sem funkcionalis differencia 6das nem tapasztal hat6, bar ennek
el6jelel mar mutatkoznak. Va 6di mindségbeli differencid 6dést ajelenlegi oktataspolitikanem tesz |ehetdve. Van
ugyan egy rejtett szorodas, &m ez el sdsorban személyi alapon, véletlenszerlien jon |étre, nem valamiféle tudatos
szelekci6, illetve preferencidlis szempontok érvényesitésenek kdvetkeztében.

A szervezOdési készség megitél ésénél két ellentétestényezdt kell figyelembe venniink, melyek mindegyikea
»tervutasitdsos rend” maradvanya. Az egyik az, hogy a szabad tarsadalmi szervez6désnek nincs megfelelG talgja, a



paternalistaigazgatas kidlte akezdeményezés készséget. A mésik az, hogy ahelyi akaratképzési és
akaratérvényesitési mechanizmusok hijan —ahagyomanyos gyakorlatnak megfel el 6en — afolyamatok szerepl 6i
konnyen szervezhetok ,, felUlrdl” (példaul valamely korporativ erd dtal is). Ezzel kapcsol atban természetesen nem
hagyhatjuk figyelmen kivil aszemélyi érdekeltségeket ésamindenhatonak vélt félelmet sem, mely mind amai napig
jelentds tudatos, avagy tudatalatti tényezd, s mely any§ 0szton korl&tainak dthagasét illetden erds |élektani gat.

Az dtalanos tarsadal om-lélektani attit(d az 6nall 6 rendszerképzddés viszonylatéban vérhatéan indifferens. Am nem
ez amérvado elsdsorban, hanem aszakmai kérok viszonyulasa, mert ezek nagyfoku atpolitizaltsaguk folytan kénnyen
felhasznd hatok barmilyen kultdrpolitika érdekében. A tarsadalmi realités ezen 6sszetevjét figyelmen kivil hagyni
nem lehet, sahogy azt amar megtett kezdeti | &pések isbizonyitjak, arendszerszervezés elinditdsahoz, sméginkabb
tovébbvitel éhez apolitikai nyomésgyakorlas eszkbzeire, salokdlis érdekal ku megkotését biztositd tevékenységre
egyarant szilkseg van.

A rendszer ,, megtervezéséhez” informéci ok kellenek. ElsBsorban ismerniink kell aszervezet el emeinek mennyiségi
jellemzdit, alapotat, |ehetdségét. Ehhez széleskor( felmérést kell folytatnunk el sdsorban az i skol &k és az Gvodak
korében. Masodszor, ismerniink kell az dltalanostorvényi kereteket az oktatasligyre, illetve anemzeti ségekre
vonatkozdlag, valamint azokat alehetBségeket, amelyek kiaknazaséraajogszabdlyi korldtozés hianyaban kinalkozik
maod. Harmadszor, ., |ekell tapogatnunk” azokat az érdekszférékat, melyeket aszervezddés érint, svéazolnunk kell azok
vérhato reakcioit is.

A feladat meglehetdsen bonyolultnak igérkezik, mivel olyan konstrukciorakeresiink optimélis megol dast, melynek
alapdllapota csak részben ismert, smelynek input paraméterei dlanddan valtoznak amindenkori politikai, gazdasagi és
személyi motivécioknak megfelelden, sevatozdsokraajogrendszer érvényesithetd korl &ozasokat nem, vagy csak
nagyon tégan ro.

Il. A rendszer

L egaldbb azokat az elvi alapokat kell vazolnunk, melyeken akiépitendd rendszernek nyugodniakell. Az elsd fé elv
egy nemzetiség-politikai tételbdl, nevezetesen anemzetiségek bel sb dnrendel kezésének kdvetel ményébdl fakad.
Esetiinkben ez azt jelenti, hogy anemzetiségi oktatas intézmeényeket és azok rendszerét anemzetiségi lakossag dltal
legitimnek elfogadott vezetdknek, illetve testiileteknek, anemzeti ség szellemi ségének és hagyomanyainak
megfelelden kell mkddtetnitk, sami alényeg, iranyitaniuk. Mindez az allam bel sO szuverenitasanak bizonyos
értelemben vett korl &tozasét jelenti az adott nemzetiség javéra.

A masik f6 elv akultirnemzet koncepci 6jabdl fakad, s ennek egyenes kdvetkezménye, hogy anemzetiségi oktatési
rendszernek illeszkednie kell amegfelel 6 nyelvorszagi formékhoz éstartalmakhozis.

E két elv konzekvens kdvetel ése olyan 6ndll6 rendszert eredményez, mely aformai éstartalmi szabadsagon tul
meghatérozott gazdaségi, szerkezeti és mikddéstechnikai 6ndll 6saggal isbir.

A korl&tozo elvek koziil az egyik legfontosabb, hogy akonstrukcionak illeszkedniekell az dllami oktatas rendszerébe,
illetve adeklardt tartalmi ésmindségi kritériumoknak kotelezben eleget kell tennie. Esetiinkben fontoskorlétozo elv az
is, hogy minimalizalni kell arendszerszervezéssel kapcsolatos szocidlisfeszlltségeket, ami, tekintve aszemélyi
érintettség magas fokét s amunkaerdpiac altalanos éllapotét, tavolrél sem lesz kdnnyd.

Az oktatési rendszer szerkezetét illetden csupan valamely éhajtott konstrukcidrdl beszél hetiink, melynek alacsonyabb
szintO variansa éppugy, mint annak tovabbfejlesztett valtozata, elképzel hetok. Ezekrdl az alternativakrol a
szervezOdés folyamaténak targyal asakor szolunk.

Adottsagainkbdl kifolydlag az alaprendszer |ényegi eleme az 6nall d irdnyités. Ennek egyrészt minél magasabb szinten
bekell épiilnie az dllami irdnyitas hierarchizalt rendszerébe, masrészt 6ndll6 cselekvés teret kell kapniaaz érintett
nemzetiségi oktatési intézmények vonatkozasaban. Az 6nall 6sagnak tobb szintje kil énithetd el . A szabadsagi fokok
novekedésének rendjében: szellemi, iranyitasi, gazdasagi, strukturdis.

Alapkeént fogadjuk € azt aminimaliskonstrukciét, mely az el s, illetve részben amasodikként jel zett szabadségi
fokokkal bir. Ez esetben van egy bizonyosdontési |ehetdségekkel rendelkezd, amegfeleld dlami szervezeti szintbe
tartozo, specifikusjog- ésfeladatkdrokkel felruhazott testillet, mely kdzvetlenll végzi anemzetiségi oktatési
intézmeények (egyel 6reiskol &k és dvodak) iranyitasét, s mely természetesen fel el 0s azért, hogy az egész rendszer
mikodése megfeleljen az dtaldnos normativ elvarasoknak. Az iranyitéds madjaés az egész rendszer-konfiguracio nem
tér el az dlami oktatas szervezetétdl, a gazdasagi 6ndll6ségrol sincs sz6. A szabadsagi fokok e két utdbbi
csoportjénak hianya ersen csdkkenti arendszer evolUci0s képességét, mivel szamos vé aszthaté alternativatol
fosztjameg az irdnyitd szervet ésaz egyesintézmenyeket, am mint mondtuk, ez csupan egy alkonstrukcid, mely
tovébb bovithetd.

A rendszer bovitése két sikon is elképzel hetd. Egyrészt amar emlitett szabadsagi fokok beemel ésével, mésrészt a
rendszer expanzidjaval. Az elsd egyértelmden politikai kérdés, melyet anemzetiségi kovetel ések nyomatékanak
meértéke, akilpolitikai szférdbdl j6vo hatas ésahatalmi szervek ebbdl fakado ,, engedékenysége”, illetve
demokratizmusa hatéroz meg.

A rendszerszervezet kitagitasanak |ehetdsége, béar szintén politikadetermindlt, jobban k6tdik aszakmai
szempontokhoz. A kibdvitett konstrukcid magéaban foglal hatna a nemzetiségi tankdnyvkiadést, a



pedag6gustovabbképzd nemzetiségi részlegét (nem tévesztendd Ossze ajelenlegivel), bar nehézségeket okozhat,
hogy ez utébbi egy més struktirahoz tartozik. A rendszerbe vonhatok ezen fel il amég csak | étrehozando, specifiku-
san anemzetiségi cél okramegal akitandd pedagdgia vonatkozasu intézmeények. Ezek stétusanak, mokodésének és
iranyitasanak kérdése olyan komplex probléma, mely meghal adjae tanulmany kereteit. Annal isinkabb, mivel,
egyrészt, nemismerhetj ik azt akonkrét helyzetet, melyben ezek majd | étrejonnek, mésrészt, mivel anemzetiség-
specifikus orientdl 6das, illetve egy ezt megtestesitd centralizalt rendszerbe térténd bekapcsol 6das és a hasonl6
intézmeények szilkségszer(l kommercializdl 6dasaaz adott struktiréval szemben ellentmondésos kdvetel ményeket
stlyoz.

A bovitéslényegi elemelenne aszak- ésfelsdoktatasintegrélasa. A felsdfok tanintézetek (tanitdképzd, fiskola,
egyetem sth.) végzik ugyanis azt arekonstrukcios és szel ekcids tevékenységet, mely amar emlitett Ujratermel ési
visszacsatol as révén meghatarozza az al apintézmeények, s végsd soron az egész rendszer mikddésének mindségét.
Ezek az intézmények azonban més oktatasligyi hierarchiakhoz tartoznak, sarendszer kdzvetlen kiterjesztése azokra
problematikus. Ezzel kapcsolatban két aternativakindkozik.

Az egyik az, hogy akésdbbiekben egy, a nemzetiség oktatasi intézmeényeit orszagos szinten fel 6lel 6 rendszert
hozzunk |étre az ennek megfel el d iranyito szervekkel. A piaci viszonyok eldretdrése, agazdasag rentabilis—nem
rentabilis értékdual janak az oktatasba val 6 fokozatos ,, behatoldsa” azonban nem teszi igéretesseé ezt avatozatot. A
masik, szervezetileg bonyol ultabb, &m rugalmasabb véltozat épp a gazdasagi szempontok stlyozddaséra, afelsofoki
tanintézmeények ndvekvd autondmiai gényére épitve nem kdzponti (akér nemzetiségi) iranyitassal, hanem lokdlis, a
nemzetiségi érdekeket mas médon beemel 0 eszkzokkel képzelhetd el. [lyen eszkdzok lehetnek aszakmai és
nemzetiségi érdekeket egyarant kanaliza 6 korporativ szervezetek, valamint az dllami szervek ésaz érintett intézmények
kil 6nb6zd motivaci 6ju érdekegyezségei, illetve anyelvorszégi szellemi ésanyagi potencial részl eges bekapcsol ésa.
A rendszer funkci6i kozll avezérlési funkcidknak esetlinkben az &tlagosndl nagyobb jel entdsége van. Ezek: aszellemi
iranyitas, aszervezés, akommunikacié fenntartasa, illetve elinditasa.

A szellemi irényitassal szemben tdmasztott kdvetelmények koziil az adott nemzetiség szellemi ségének és
hagyomanyainak érvényesitése és a demokratikus eszmék mentén torténd orientél 6dés szilkségessége emel hetd ki.
Mint altaldban, itt issok fligg aszemélyi kvalitasoktdl, igy tavolrol sem |ebecsiilendd feladat azon vezetd személyek
felkutatasa, akiktdl az ellentmondésos kdvetel mények kényszerének ellenére az al apeszmeék konzekvenskovetése
vérhato.

A szervezeés funkcio az, mely az dltalanos politikai, jogi, gazdasagi korl&tok ellenéreteret enged az 6ndl16
tevékenységnek, s melynek vonatkozasdban az 6nall 6 rendszer gyorsabban fejl eszthetd. Esetiinkben ez foleg a
nyelvorszégi eszkzrendszer bekapcsol &sanak |ehetdsegébdl, a konstrukci6 attekinthetdségébdl, s afeltétel ezett
cselekvés szabadsaghdl fakad.

A kommunikéci 6 atérsadalomszervezdés|ényegi kategorija, amodernizaci 6 kul csfontossagil eleme. Jelenleg a
rendszeren bel Uli kommunikaci 6 az utasitasosiranyités|ogikdjanak megfel el den egyirany: akdzponttdl aperiféridk
felé. A forditott iranyt informéci 6araml as preszel ektalt ésformalizalt, az al apintézmeények kozti kdzvetlen interaktiv
kapcsolat csak nyomokban taldlhatd. K dvetkezdleg, ezt afunkciot 0 alapokrakell helyezni. Ennek Osszetevi az
interaktivitéds ndvel ése, az dllapotok folyamatos tesztel ése, az informéci ébirtoklas és-forgal mazés dekoncentra asa, a
kommunikéaci s csatornak kiépitése sazok hél 6zattaval 6 fejlesztése.

A rendszer alapintézményeinek funkcidi hagyomanyosak. Azok spektrumanak boviilése az oktatés egészét érintd
differenciéci6sfolyamatok el dretorésétdl varhato.

A sz(kebb értelemben tétel ezett rendszer elemeinek kol csonds viszonyaa apvetden dlami normék dtal behatérolt,
annak modositasaademokratikus rendszervezérl és eszkdztaranak atvétel ével képzelhetd el. Az intézménykozi
viszonyrendszer — Uigy tlnik —evolutiv (ton fejleszthetd. Koncepciondlis nehézségek akkor adddhatnak, ha megtorik
az oktatas dllami monopdliuma, megjel ennek amagan- és szervezeti oktatas intézmeények, tébbek kdzott anemzeti ségi
oktatés keretén belll.

A tagabb értelemben vett rendszer bel s viszonyait illetGen mér korantsem ilyen egyértelmii ahelyzet. Haugyanis az
alapintézményeken tll akisegitdintézményeket, korporativ testill eteket, didkdnkormanyzatokat s atarsadalmi
kornyezet érintett részét isvizsgd ddasunk korébe vonjuk, akkor egyrészt atarsadalom miltbeli ésjelenlegi
allapotabdl eredd problémékba titkdziink, mésrészt az aktudis értékpreferenciak és afeltételezhetd jévobeni redliak
ellentmondésaira bukkanunk.

A rendszer egyeselemei (példaul akorporativ szervezddes, diakdnkormanyzat, szl 6i testlletek stb.) amultban nem

| éteztek, illetve formalisan mikddve tul g donképpeni viszony targyat nem képeztek. Semjogi lehetdségekkel, sem
érdekérvényesitési potenciallal nem rendel keztek.

Azok mOkodését arezsmiranti lojalitas kdvetel ménye determindta. Ez al6l csupan aszemélyes érdekek
Utkoztetésének | &tens, atarsadalom nyilvanossaga el 6tt meg nem jelend folyamatal képeztek kivételt.

A val6sviszonyrendszer kiépllését atarsadal om demokrati zal 6désa, ajog értékeinek silyozodasa, a kompetitiv
eszme elOretorése gyorsithatja. Tudomésul kell azonban venniink, hogy bar arégi viszonyrendszer akaddlyaa
fejl6désnek, az Uj kiépllése nem valamilyen kardindlisrekonstrukcio (tjan fog térténni, hanem apro |épésekben, a
meglévd jog- és hagyomanyanyag — sokszor esetleges — megvaltoztatasaval.

A vizsgdlt kapcsolatrendszer perspektivikus szerkezetének vézol aséra szamunkra csupan valamely mas (nyugati),



elsdsorban anyelvorszagban bevalt konstrukci6 szolgél hat alapul. Am az eszmék, illetve gyakorlati megol dasok
atvételével kapcsolatban tisztén kell [atnunk, hogy azok minden esetben hosszl tarsadalmi érési folyamat
eredményei, skdzvetlen alkalmazésuk egy alapvetGen més hagyomanyd, mentalitasi, samodernizaci 6 alacsonyabb
fokan |1évd kornyezetben erdsen problematikus.

Mindazonaltal megfogal mazhatdk azok az al apkritériumok, melyeket az emlitett viszonyrendszernek ki kell el égitenie.
Az elsd ilyen, hogy a valésagban is mikddd visszacsatolési hurkokra van szilkkség. A visszacsatol as garantélt
informécidaramlési és érdekérvényesitési dnszabdlyozd korfolyamatok | étét, illetve azok intézmeényesiilt forméinak
megj el enéset éstarsadal mi—ogi legitimécidjét feltételezi. Az egyik fontosnak itélhetd lancolat az allami iranyitas—
alapintézmeények—érintett trsadalmi kornyezet—allami iranyitas kére. Nagyobb fel bontasban az al apintézményben
mOkodo testiletek (pl. adidkdnkormanyzat) isrészesel efolyamatnak. Ezen a,, hurkon” beliil fontos szerepet jétszanak
azok alokalisvisszacsatolas folyamatok, melyek alancolat elemei kdzotti kozvetlen interakciok dtal az
érdekellentétek jelentds részet képesek feloldani. Ezek mikodése azonban nagymeértékben fligg aprocedurdlisjogi
kérdések tisztézottsagétdl ésakornyezeti attitld milyenségétdl. Mivel esetlinkben ajogi keretek kozé szoritott
nyilvanos érdekérvényesitésnek nincsigazan hagyomanya, ezért e mechanizmusok beinditasa és elf ogadtatasa nem
csupan szervezési kérdés. Az egy hosszabb |efutasii specifikus szociaizaciés folyamatot feltételez az
intézmeényrendszeren bel Ul éskivil egyarant.

Még ennél is bonyolultabb problémat jelenthet a korporativ szerepldk bekapcsolésa. Ez esetben istébb
visszacsatolasi huroknak kell mikddnie ahhoz, hogy arendszer egyensilyban maradjon. Legfontosabbnak az &llami
szerv—intézmény—szakmai szervezet—allami szerv koretdnik. Ez azonban, mivel eddigismeretlen, (j elem

bekapcsol dsardl van szd, merSben més problémakat vet fol. Az egyik ilyen akorporativ érdekérvényesités tarsadal mi
legitimécidja, amasik annak intézményesitése, illetve azoknak ajogi formuldknak akimunkdlasa, melyek biztosithatjék
ezen folyamatok torvényi feltételeit.

A szakmai érdekérvényesités|egitiméaciojacsak atarsadalmi alrendszerek értékdud jainak fokozatos artikul 8 6désaval,
az ennek megfel el 6 rekrutéaci 0s, szelekci 6s, jutalmazo és szankciona 6, valamint szoci alizaci 6s szempontok
Sllyozédasaval, atérsadalmi verseny eldretdrésével képzelhetd el. Am e térsadal omspecifikus folyamatok
soktényezos voltébdl kovetkezden egyértelmien val 6szinGsithetd eredmények nem tétel ezhetok.

Az érdekérvényesités modiat illetden viszonylag szél es alehetdségek skdldja. Jelenleg egyfajtalétens
érdekérvényesitésfolyik, mikor isakorporativ erd lokalis, tobbnyire személyi paktumok Gtjan viszi be
értekszempontjait adontéshozatal folyamatéba, anélkiil, hogy formalizalt Iehetdsegek dlnanak rendelkezésére.

A kovetkezd | épcsdfokon az dllami intézmény targyal dpartnerként ismeri el aszakmai szervezetet, shizonyosirott, de
inkabb iratlan szabalyoknak megfel el 6en kotel ezettséget véllal arranézve, hogy amegkotott alku eredmeényének
megfeleldenjar el. A harmadik fokon jogilag ismegformdljak, intézmeényesitik akorporécié ésaz dlami szerv kdzotti
alkufolyamatot. Ennek talén legmagasabb formaja, amikor az emlitett szerz8dések parlamentaris szinten kapcsol ddnak
be a dontéshozatal ba, esetleg egy kétkamaras konstrukcidban.

Az oktatasi intézmények viszonyrendszerének mésik a apvet kritériumatul ajdonképpen egy, az adott alrendszeren
kivlli szempont —apiacracionalitas szempontjanak silyozodasabdl adddik. Ez atvitt értelemben aszellemi, tartalmi
kategériakraisvonatkozhat, &m az oktatési segédintézmeények esetében kifejezetten | étérdek |ehet. V égsd soron az ez
irany késztetés akér dominéns szerepet isjétszhat, s az eredeti preferencidkat hattérbe szoritva, belsd
konfliktusforrésként mokodhet. Alapkritériumkeént tehdat egy olyan egyensilyi helyzet fenntartasanak szilksége
fogalmazhatd meg, melyet akiil nbdzd értékek (pl. nemzetiségi, piaci) kompeticidjahatédroz meg.

A viszonyrendszer harmadik alapkritériumaalokdisdontés, illetve végrehajtasi onall 6sag (autondmia) megfelel &
szintje. Itt két korlatozd szempontot kell figyelembe venniink. Az oktatasi rendszer hierarchizaltsagabdl kifolyolag a
szervezeti autondmia csak korl&tozottan érvényesiilhet. Ez a6l azonban az dltalunk vizsgalt kis Osszetettségl
rendszerek bizonyos értelemben kivételt képezhetnek. Az intézményi autondmiafeléval 6 térekvésajévdben minden
bizonnyal névekedni fog, samagan, illetve egyeslileti tanintézetek megjelenése ezt tovabb gyorsitjamajd.

A dontéshozatali autondmianak van egy belsd korlétjais, mely az oktatés mint alrendszer azon behatérol tsagébdl
fakad, hogy az més alrendszerek révén (tudomany, jog, politika) kitermelt értékek kdzvetitdjeként csak az azok altal
preszel ektdlt éslegitimalt tartalmak korében mozoghat. Mindez az oktatés alacsonyabb szintjeire nézve fokozott
meértékben igaz. Ettdl fliggetlenll az oktatasi intézmeények autonomiaja szikségképpen olyan
érdekosszelitkOztetéseket produkal, melyek anyilvanossag el dtt is megjelenhetnek, smelyek feloldasara
meghatarozott jogi eszkdzkészletnek kell rendelkezésre dlnia.

Mint jeleztik tehat, arendszer elemel kdzti viszonyt alapvetden behataroljaaz intézmeények dlami volta, a
kultarpolitikamilyensége, atarsadalom demokrati zal tsaganak, ill etve piacori entd tsaganak foka, az esetl eges kollektiv
[élektani attitidok, segy sor méstényezd, melyek folyamatos atal akul asban vannak. K dvetkezdleg, semmiféeidedlis
vagy végleges oktatasi rendszer nem alkothaté meg, amit analunk joval eldrébb jard orszagok gyakorlatais bizonyit.
Minden rendszer atalakulhat és at isaakul, amennyiben azt atarsadalmi kompetici6 nyomasakikényszeriti. Ezért
ovatosan kell kezelniink minden deklarative |étrehozott konstrukciét, mert amennyiben az ellentmondésbakertil az
adott alrendszerben mikodd szel ekcids, értékel 6, jutalmazo és szankcional 6 logikakkal, igy hamar életképtel ennek
bizonyul hat.

Szét kell gtentink az 6ndll 6 rendszer mikddésének garanciairdl is. Ezzel kapcesol atban Ggyszintén tébb tényezbvel kell



szamolnunk. Az egyik, hogy jogi biztositékok szilkségeltetnek, melyek |ehetdvéteszik az oktatas iranyitasanak,
késbbb pedig egész struktirgjanak olyan atal akitésat, hogy abban a nemzetiség-szempontl érdekérvényesités
|ehetbsége garantalvalegyen, illetve a késdbbiekben valamely nemzetiségi testiilet hataskorébe kertiljon.
A gazdaségi biztositékot az ardnyosan elosztott koltségvetéssel val 6 szabad rendelkezés nyUjthatja. Ez egyike a
leglényegesebb feltétel eknek. Tudnunk kell azonban, hogy anemzetiségi oktatas relativ hétréanyabdl kifolyolag annak
mikodtetése, ill etve szintre hozasa potl 6lagos tdmogatast igényelne. Ennek elismertetésére persze kevés esély
mutatkozik. Mivel az anyagiak kérdése dltal aban rendkiviil érzékenyen érint embert és szervezetet egyarant, ezért
bizonyos fokozatossag betartasa cél szer(inek |&tszik. Haanemzetiségi oktatast el sd |épésben meghagyjuk az dlami
szféran bel Ul taldn kdnnyebb | ehet elérni amegfel el eszkdzok el osztasét, minthaval amely nemzetiség-valasztotta
Onkormanyzati testillet részére prébad nank ugyanezt elérni. Még igy isfelmeriilnek majd érdekkonfliktusok, melyek
azonban az ilyen természet(i probléméakndl evidensnek mondhatok.
Harmadszor, olyan mechanizmusokravan szilkség, melyek az iranyitd apparatusat, illetve az alapintézmények
szakgérdgat illetden biztositjak amegfelel 6 szakmai, sezen bel Uil nyelvi szelekcidt. Ez egy ,, mindenhat6” testiilet
dontésétdl akorporativ ellendrzési palyazatig tobbféle [ehet, de fontos szempont, hogy az adott mechanizmust az
illetd nemzetiség islegitimnek fogadjad. A mOkodés garanciékranézve nem |ebecsiilendd tényezd az allamapparatus
viszonyulésa. Sokféle hozzadll slehetséges, &m ezek spektrumapolitikai éslélektani okokbdl kifolydlag varhat6an a
»negativ mezdben” fekszik. Jobbik esetben a,, naakkor csindljatok magatok” logikaja érvényesiil. Rosszabb esetben
az 6ndll6 nemzetiségi oktatasi rendszer €l etképtel enségét akarjék majd bebizonyitani, sbekell 1&tnunk, hogy ez —
legalabbislatszdlag — sikeriilhet.
A garancidistényezok kozott az el sd iddben kiemelt szerepet jatszik aszemélyi feltétel ek biztositottsaga. A szellemi
vezérek és magas képzettsagi szintl szakemberek kidllitdsanak képessége tébb dologtdl fligg, tébbek kézott az adott
nemzetiség |l ekszamétdl, alelilepedett , kultlrréteg” vastagsagatdl, bizonyos kollektiv mentalis adottsagoktdl sth. E
feltétel ek hijan az 6nadll 6 rendszer megszervezhetdsege, de még inkabb mikodtethetdsege erfsen kétségesse va hat.
Tovébbi kérdéseket vet fel az 6nall 6 oktatasi rendszer legitimitasais. Amennyiben erendszert az &lami oktatési
rendszer részekeént tételezzik, ahogy azt atérgyalt minimdalis konstrukcié esetében tessziik, Ugy a kérdés mintegy
automatikusan nyer megol dast: arendszer legitimitasaaz allamébol fakad. Amennyiben az intézmeényrendszer
iranyitasat egy, anemzetiség altal | étrehozott (va asztott) kdztestill et hatéskdrébe kivanjuk helyezni, Ugy az emlitett
problémaanemzetiségi koztestilletek legitimitas problematikédjanak részeként jelenik meg.
Haaminimaliskonstrukciébol indulunk ki, gy anemzetiségi oktatés csak részben kil onill e, ezért viszonyaaz dlam
és atérsadalom egyéb szervezeteihez is ezen (dlami) mindségbdl fakad. Tobbletet jel enthet viszont, hogy a
nemzetiségi oktatés rendszer megteremtheti atdbbi térsadalmi alrendszer (tudomany, politika, médiumok) nemzetiségi
rekrutéci 6s bazisat, majd ezeken keresztll az oktatasravisszahatvaolyan ciklikusfolyamatokat indithat el, melyek az
egyes arendszereket anemzetiségi elv mentén tovébb differencidlhatjék, illetve azok k6z6tt bonyolult 6nerdsitd
kapcsolatrendszer kifejl 6dését eredményezhetik. Ezért akulturdlis 6nigazgatés ki épitésében az 6ndl16 oktatas
rendszer | étrehozasénak prioritast kell élveznie.
Ezzel kapcsolatban azonban tovabbi vizsgal ddasravan szilkség. A nemzetiség alapu polariza 6dés el vének
beemel ésével az adott tarsadalmi alrendszer kdzponti értékdualjanem vatozik. Hataresetben az oktatas tobb
nemzetiségi alrendszerre valik szét, melyek belsb szel ekcids, értékel 6 és egyéb mechanizmusait ugyanazok az
értékdual ok alakitjak, am ezekben p6tl6lagosan egy kovetkezetes szel ekcids szocializaci s folyamat megy véghe,
melynek kozponti értéke anemzetiség, illetve az abbdl eredd méssagok dsszessége. E szelekciod tehat bizonyos
sgjétossagokkal ruhazzafel az egyes nemzetiségi alrendszer-részeket, melyek bizonyos egyedi értékek, logikak és
szervezési technikék preferdl asdban oltenek testet, saminek kdvetkeztében ezek az alrendszer-részek tobbé-kevéshé
markansan elkiiloniilhetnek. Ertékiiket az oktatasban éltalanosan érvényesiild binaris logika mentén torténd
orientdl 6déason tul az érték- és csel ekvéspreferencidknak anemzetiségi 16thdl fakadd finom silyozésa adhatja.
Mindazondtal nem hagyhatjuk figyelmen kivil az emlitett al rendszer-részek viszonylagos zartsagabol adddo
problémét. Ez abbdl ered, hogy aszervezetileg korllhatérolt kis rendszerek esetében kdnnyen eluralkodnak olyan
meghatarozott érdekekbdl fakadd értékszempontok, melyek az al apértékdudlbdl adodo preferenciakat eltorzithatjak,
esetleg héttérbe is szorithatjak, ami aztan arendszer , bemerevedéséhez” vezethet, s szél sBséges esetben
mikodésképtelenséget is eredmeényezhet.

[ll. Alternativék

Mivel az alaphelyzet adott, azokat alépcsifokokat kell megvizsgdlnunk, melyek anemzetiségi oktatasi rendszert egyre
nagyobb szabadsagi fokokon intézmeényesitik. Ezen tilmenden jelezniink kell azokat acselekvési alternativékat, illetve
tartalmakat, melyek az adott fokozaton aktualizal hatok. A problémailyetén val 6 tételezése elevekirekeszti perszea
»deklarativ bekapcsolas’ esetét. Ezt alehetfséget az €l6z0k értel mében tdbb okbdl isel kel vetniink.

Legel6bb azért, mert erre az aktudlpolitikai helyzet alighany(jt modot. Mind az allami szerveket, mind atérsadal mat
»Szoktatni” kell az Uj eszmék elfogadasara. Mésodszor, nyilvanval 6, hogy aradikalisabb struktiravatoztatas jel entds
érdekeket sért, saz ezeket képvisel 6 befolyasos csoportok majd mindent megtesznek azért, hogy hamér az
atstruktural 6dast nem tudjak megakadalyozni, legal &bb annyiralassitsak afolyamatot, hogy elegendd idejik legyen a



megfel el d érdektranszforméciéra. Harmadszor, anemzetiségek sem megfelel 6 vezetdi gardaval, sem elégséges anyagi
potencidllal, sem mikddd érdekérvényesitési mechanizmusokkal nem rendel keznek. K dvetkezdleg, nagyobb esélye
van egy fokozatos, tanuléssal egybekdtott folyamatnak, melyben az érdekek |assi dtcsoportositasa egyfajta
céliranyos szocializacion alapul.

A , 1&gy bekapcsolas’ tehdt egyre magasabb szabadsagfoku rendszereket feltételez. Miel 6tt azonban ezekrdl
szolnank, meg kell jegyezniink, hogy az esetlegespolitikai ,, z6ldlampan” tUl az aktudlis helyzetbdl kifolyolag az dlami
szervek részérdl anemzetiségek hathatds segitségre nemigen szamithatnak, tehat az érdemi el drel épéshez egyéb
forrasok bevonasa szilkséges.

A nemzetiségi oktatési rendszer megszervezése fel é tett el sO |épés a nemzetiségi pedagdgusok dnszervezddése, tehét
egy korporativ erd megjelenése. Ez az erd fokozatosan kikényszeritheti azokat a valtozasokat, melyek anemzetiségi
tanintézmények méassagat az oktatas részteriiletein stlyozni tudjék, illetve arendszerben olyan atépiilési folyamatokat
inditanak el, melyek, azt amassagot ahelyi adminisztrativ iranyités kompetenciak félé emelve, az 6ndllo
intézmeényesillés alapjait megteremtik. Mint | atjuk tehét, anemzetiségi korporativ erd tevékenységének kulcsszerepe
van arendszer differenciédl 6daséban, ,, kiérlelésében”.

Bér technikai részletnek tnhet, am mégsem az anemzetiségi oktatas intézmenyek szellemi termékekkel (pl.
tankonyvekkel) val6 ell&tésa. Garanciét nyUjtd megoldasnak csupan anemzetiségi tankonyvkiadés al apel veinek
felllvizsgdata, illetve az azok realizal asdhoz szilkségestechnikai feltétel ek megteremtésetinik.

A fentebb vazolt elsd | épcsdfok mintegy eldfeltétel e az 6nall 6 oktatési rendszer iranyaban teendd érdemi |épéseknek.
Palitikai, illetve szervezéstechnikai szemponthdl |ényegi problémat az 6ndll 6 irdnyitaskial akitésajelent. Ennek
politikai feltétele anemzetiség joganak elismerése az intézmények | étrehozésan tul azok irdnyitasérais.

A szervezés szempontjabdl harom alapvetd kérdést kell megvizsgal nunk: milyen szervezeti szinten torténjen az
Ondllosulas, milyen legyen az iranyitd szerv hataskore, s végiil, hogyan vihetdk be anemzetiségi érdekek annak
mikodésébe. A véazolt kérdéskomplexummal kapcsolatban szdmos aternativ megoldasi |ehetdség mertil fel, melyek
nagyobb része azonban nem is aternativa, inkabb fokozatossagi kérdés.

Haaredlitéstalgjan kivanunk maradni, akkor be kell [&tnunk, hogy akisteriileten lokalizalhatd, csekély szamu
nemzeti ség oktatésiranyitési szerve elsd |épéshen nem orszagos, tehét minisztériumi szinten, hanem az adott
adminisztrativ egység szintjén hozhato | étre. Ebben az esetben kiil 5nb6z6 foku elkiloniilés |ehetséges. Az elsd
vatozat egy olyan 6nall 6 terlileti szintQ iranyitas, mely ahelyi dtaldnosiranyitasnak nincs alarendelve, tehat
kozvetlen fel ettese amegfel €l 6 minisztérium. A mésik valtozatban az adott nemzetiség oktatasligyét fel ligyel 6 és
iranyito szerv amegfelel 6 dtaldnos szerv részlege, annak aldrendelt testiilet.

Ennél enyhébb foka elkll 6niil és esetén tul ajdonképpen mér nem is beszél hetlink 6nall6 nemzetiségi oktatasi
rendszerrdl, am ameneti formaként szoba johet egy olyan tanacsadd, illetve vétdjoggal felruhdzott testiilet, mely az
dlami szerv mellett mikadik.

Forditott sorrendben vizsgélva a hataskoroket — az utébb emlitett tandcsaddi szint értelemszerlien javasl atok
kimunkdlaséra adhat jogositvanyt, illetve amennyiben vétdjoggal is parosul, Ugy ez atestilet esetleg meg tudja
akaddlyozni akifejezetten nemzeti ségellenes dontéseket, ami esetenként az al acsonyabb adminisztrativ szintek
hataskorébe torténd , beleny Ul asként” is értel mezhetd. Masként szdlva, egyfajta passziv befolyasol dsra adhat madot.
Ehhez azonban rigzitett jogi keretek szikségesek, melyeknek avétd mechanizmusén tl magukban kell foglalniuk e
testil et kotelezd informd dsanak kdvetel ményét, ill etve annak betekintési jogét nemcsak aterlileti, hanem az
alacsonyabb adminisztrativ szintek vonatkozasaban is.

Az ettdl magasabb szintl elklloniilés mér bizonyos déntéshozatali jogokkal felruhazott testiilet mikodését feltételezi.
Ennek feldllitasaegy mamég politikailag problematikusnak tind &tal akitassal biztosithatd. Nevezetesen, anemzetiségi
oktatés intézmeények iranyitasat ki kell emelni ahelyi szervek hataskorébdl, saz emlitett terlileti szintl nemzeti ségi
oktatasiranyito testiilet kompetencigdbakell utalni. Ezen aponton ismét fokozati | ehetdségek tarulnak elénk.

Az ,enyhébb” valtozatban csupan aszellemi irdnyités és a szervezés hatéskér egy része kerill atstrukturaésra,
mikdzben az anyagi-pénziigyi hataskordk érintetlenil maradnak. Ez avaridnsannak ellenére, hogy politikailag
konnyebben kivitelezhetd, egy sor nehezen megoldhatd vagy éppenséggel megoldhatatlan hataskori ellentmondast,
illetve érdekel lentétet sziilhet, melyek végsd soron mikddési zavarok formgaban titkozhetnek ki.

A , keményebb” varians a hatéskor-atcsoportositast a pénziigyi-anyagi szféraraiskiterjeszti. Ez azt jelenti, hogy a
tertleti oktatasligy koltségvetéséhdl a nemzetiség, pontosabban a nemzetiségi tanintézményekben tanul 6k
szamarényanak megfelel 6 részt elkilonitik, sazt alétrehozott testiil et rendel kezésére bocsétj k. Mindez magéval
vonjaazt akotel ezettséget, hogy anemzetiségi tanintézmények fenntartasaért, ellatésaért, illetve azok normativ
szinvonalanak biztositaséért ezutan az emlitett testiilet feleldsséget visal. Ebben a konstrukcidban azonban ez a
testilet még mindig a &rendelt helyzetben van, tehédt az dllam el 6tti felel dsség nem azt, hanem az &ltal&nos oktatésiigy
vezetését terheli. Kdvetkezoleg hatéskorét ,, biztonségi okokbdl” megprobal jak majd beszikiteni, sigy annak dontési
aternativéi ersen behatérol ddnak.

Az 6ndll6sag harmadik szintjét egy olyan konstrukci6 képezi, amikor anemzetiségi oktatésiranyitasaz dlamiva
egyenrangu, skozvetlenil amegfel eld minisztériumnak tartozik felel 6sséggel. A déntéshozd testiilet amegfeleld
szakapparatus segitségével 6ndlldan iranyitjaanemzetiségi oktatast, s ezért teljes felel Gsséget visal. Szilkség szerint
nagyobb strukturalis &tal akitésokat is végrehajthat, megindithatjaamar vazolt visszacsatol &si mechanizmusok



mikodését, minek kdvetkezteben megerdsddhet az ,, oktatdsi demokrécia’, anemzetiségi szellem, snem utol sdsorban
Uj érdekérvényesitési technikék csiszol 6dhatnak ki.

A szerkezet tovabbfejlesztett valtozataanemzetiségi 6nkormanyzat, illetve az altalalétrehozott testiilet kezébe adjaa
nemzetiségi oktatasiigyet. Hasonl 6 folyamatokat feltétel ezve akdzmivel 6dés, illetve amédiak szférgjdban, mod
nyilhat anemzetiségi oktatasi, kézmdvel 6dési és médiahd 6zat szerves Osszekapesol 6daséra, illetve az azokat iranyito
testil etek | étrej ttére, amit roviden akulturdlis autondmiafogalmaval szokasjelolni.

Harmadik kérdésiinket, vagyis azt, hogy hogyan vihetdk be a nemzetiség érdekel arendszer mikodésébe, most arra
redukdljuk, hogy az emlitett mindséghdl fakadod sqgjatos szakmai és egyéb szempontok hogyan érvényesithetdk az
iranyito testiilet |étrehozésaban, illetve tevékenységében.

Ha csupan tanécsado, esetleg vétojoggal biro testlletrdl van sz, Ugy az amegfel el feltétel ek mellett a szakmai
szervezet dtal islétrehozhatd. Hataresetben annak vezetd testiilete is elléthat ilyen feladatokat. Kompetencigjaa
nemzetiségi és szakmai szempontok egyittes képvisel etének |ehetbségébdl fakad. L egitimitasdt aszakma szervezeten
bellli magasrészvételi szintje, abel s6 demokratikus vélasztas mechanizmus, illetve az allami szervekkel kotott
egyezmény nyiltsagaésjogi formalizaltsagabiztosithatja.

Alapvetden Uj problémak merlilnek fel anemzetiségi iranyito testiilet 1étrehozésaval kapesolatban. Ez atestilet mér
kozhatalmi jogositvanyokkal rendelkezik, |étrehozésaisaz dllami szervek dltal torténik. Mivel akovetkezetes
kontraszel ekcid az oktatasiigy vezetésehdl iskiszoritottaanemzetiségeket, ezért alétrehozandd iranyito testilet
tagjait tobbnyirekivilrél kell ,, beszerezni” . Ezek kivél asztaséba az érintett nemzeti ségi szakmai szervezet annyiban tud
beleszolni, amennyiben azt amegfelel 6 politikai hattérerd Iehetdvéteszi. Amennyibenilyen erd rendelkezésre dll, gy
az akérdésmerill f6l, hogy aszakmai szervezet €l tud-e dlni személyi javad atokkal. Anndl isinkadbb, mivel a
vezetésre képes nemzetiségi szakemberek szamaaltal dban rendkivil alacsony.

Alternativaként két forgatokonyv is elképzelhetd. Az elsd szerint akorporativ erd megprobd jasajat vezetdit a

| étrehozandd testiiletbe juttatni, s helyikre Uj vezetdket valasztani. Ez aforgatokonyv tébb veszélyt isrejteget. Az
egyik az, hogy anemzetiségi oktatést most mar nem,, ellenzékbdl” kritizal 6, hanem hivatalbdl iranyit6 vezetdk
felmorzsol 6dhatnak akorporéciohoz kétd ,, megbizatas’ ésaz dlami oktatas megreformal hatdsaganak szerény
lehetdségei kozott. A masik problémaaz, hogy aszakmai szervezet nem egykonnyen tudjapétolni amegfelel 6 szintl
vezetOket, illetve az, hogy a szervezeten belll rivalizAasindulhat el, mely szél siséges esetben az egyesiilet
széthullasat eredményezheti. K dvetkezoleg, megsziinhet az az egyesiil és, amely anemzetiségi szempontoknak a
dontéshozatalbaval 6 ,, bekényszeritésében” megfeleld kompetenciaval bir, vagyis nincs moéd arendszer tovabbi
folyamatos,, kiviilrdl jovs” korrekcidjara.

Ebbdl kifolydlag igéretesebbnek tlnik az avatozat, mikor aszakmai szervezet nem ,dldozzafel” vezetdit, hanem més,
akar szervezeten kivili elfogadhato6 kvalitasi személyeket probdl a déntéshozo testiiletbe bevinni. Végsd soronezis
egy érdekalku-folyamat, melyben egyrészt aszakmai szervezet (amegfelel 6 politikai héttérerdvel), masrészt az allami
oktatasiranyités, harmadrészt atestiiletbe jel 61t személyek (sajét érdekeikkel) vesznek részt.

Tulajdonképpen ugyanezek aproblémak meriilnek fel akkor is, haanemzetiségi oktatésteljes 6ndll6sagot élvez (de
alami irdnyitasalatt marad).

A mar emlitett tovabbfejl esztett valtozatban tehédt anemzetiségi dnkormanyzat szintjén azonban merdben mas
mechanizmusok valtjk fel avézolt érdekérvényesitési formékat. Az 6ndll 6sodésnak ezen amagasfokéan mér felmerdil
az akérdés, hogy hogyan |ehet anemzetisegi intézményrendszerek iranyitasét sszehangolni, illetve az, hogy milyen
testilet jogosithat fel erre. Ezzel elérkeztiink ateljeskorl kulturdlis autondmiaszerveinek, azok |étrehozésanak,
illetvelegitimitédsanak kérdéséhez, mely &vezet benniinket apolitikaés az dlamigazgatés alrendszereinek
problematikgjahoz, smelynek kifejtésérejelen keretek kdzott nincs mad.

A targyalt kérdések alapvetden a szikebb értelemben vett oktatasi rendszert, tehét az alapintézmeényeket és azok
iranyitasét érintettek. A szélesebb értelemben vett rendszer elemeinek atal akitasara, illetve bekapesol &sara érdemben
az dtalunk vazolt harmadik, tehét az 6ndl 16 déntéshozatal | épcsdfokan kindlkozik méd, bér aprébb céliranyos
véltoztatasokkal mar az 6ndll 6sag alacsonyabb szintjein iselérhetdk eredmények, illetve aradikdlisabb atal akitéasok

€l 6készithetdk.

Ezzel kapcsolatban szamos kérdés mertilhet fel a pedagdgustovabbképzeés, a nemzetiségi tankdnyvkiadas, aszak- és
fel sboktatés, a kiilénb6zd szolgéltatd egységek és specidlisintézmények vonatkozasdban. Ezeknek ajévdben egy
Osszefliggd koherenshdl 6zatot kell alkotniuk. M ikddésiikben anemzetiségi szempontok mellett az intézményi
autonémiaésapiacracionalitas értékeinek is érvényesiilnitik kell. Ezek azonban, |egal &bbis részben, ellentmondasos
kovetelményeket silyoznak. Mig acentralizalt irdnyitéssal esetleg kénnyebben érvényesithetbk a nemzetiségi
szempontok, addig apiac logikgjaezzel ellentétesen ismikddhet. K dvetkezbleg arendszer direktivaliskiterjesztésea
periférikus elemekre nem johet széba. A kisegitd ésegyéb intézmények csak fokozatosan integral hatdk az emlitett
elvek kompromisszumos 6tvozésébdl fakado Ujabb és Ujabb egyenslyi helyzetek megteremtésével. Mindebbdl az is
kovetkezik, hogy afokozatos érdek- és értéktranszformacid motorjaul asz(kebb értelemben vett rendszer, illetve
annak iranyito szerve szolgélhat, mivel anemzetiségi szempontokat |egkdvetkezetesebben ez képviselheti, illetve erre
hatnak |egkevéshé atarsadalmi kornyezet, illetve az egyéb alrendszerek feldl &raml 6 érdek- és értékszempontok.

A vazolt konstrukciok kiépitése soran tobb dtaldnos rendszermodifikéaci s elvet is szem el &tt kell tartanunk. Az elsB
ilyen elv az, hogy nem amaximalizmus egyenes Gtjaalegrévidebb. Az indirekt médszerek, alegkisebb ellenallas



mentén térténd hal adés sokszor célravezetdbbek |ehetnek. Mindemellett tudnunk kell, hogy akardindliselvi iranyok
praxeolégiai szempontokbol nem szinteti zal hatok, illetve azokkal nem helyettesithetok.

A masik elv, arendszerben val 6 gondolkodés fontossaga, sami ebbdl kdvetkezik: egy ennek megfeleld reform-
maodszertan. Ennek egyik eleme, hogy nem szabad arendszerel emeket mintegy kiilon kezelve , eldreszaladni”,
felboritvaezzel akiegyensiilyozott fejl6dés ardnyait, hanem a,, minden mindennel ésszefiigg” elve aapjén tébb
részfeladaton parhuzamosan kell munka kodni. Nagyobb er8koncentraci 6t csak a kul csfontossagu [épések esetében,
skizardlag az arraérett helyzetben cél szer(i | étrehozni. Mindez fokozottan vonatkozik az oktatas al rendszerének
periférikuselemeire, ahol esetenként merdben més értékel ési 1ogikak, segyébb szamottevd térsadalmi erdk mikddnek.
Fontosnak tlnik az ,, atal akitasi fesziiltség” optimalizaldsanak kérdéseis. A rendszer megreformaldsaugyanis
Ohatatlanul politikai-térsadal mi fesziiltségeket generdl. Mind atllfeszitett érdekel lentétek, mind az azok teljes
elkerlilésére val 6 torekveés lehetetlenné teszi arendszer talakitasat. A val 0sdgban persze egyfajta onszabalyozés
tapasztalhatd, melynek szintje tébb tényez6tdl, tébbek kdzott az atal akitasban érdekelt erbk nagysagatdl fiigg.

Amint azt |tjuk, az 6ndl16 nemzetiségi oktatas kiépitése hosszabb folyamat, mely az egyre nagyobb szabadsagi
fokokkal rendelkezd szintek fokozatos el érését feltételezi. A vazolt amenetek természetesen nagyobb felbontasbanis
vizsgdhatdk, sakkor (jabb szintek ésalternativak bukkannak eld. Mindazondltal az elvi igény( megkdzel ités szaméra
ezek relevancigjacsekély, mivel egy bizonyos,, nagyitasan” tul belelitkdziink atarsadalmi erdk éslehetdségek dlandd
fluktuéci 6iba, melyek mintegy el mosddottateszik aszerkezeti kontdrokat, meghiUsitvaezzel az érdemi andizist.

A fentebb vézolt tavlatok természetesen tovabb szél esithetdk, afolyamatok tovabbgondolhatdk, s a megfeleld
feltétel ek mellett majd tovabbvihetdk. Fejtegetéseink csupan arendszerépitéssel kapcsolatos fébb problémak
tematizalasdt, illetve efolyamatok ,,in vitro” megjel enitéset szolgaljak, smint ilyenek, alkalmasak lehetnek egy ,,in
vivo” mikodo konstrukci6 kikristdlyositaséra.

A nemzetiségi kulturdlis 6nkormanyzat megalakitdsanak és mikodésének rendje
Bevezetés

A kulturdlis autondmian sokan anemzetiség nyelvén val 0 megszolal és, tanulas, anemzeti Uinnepek méltatasanak,
emléktablak dlitasanak jogét értik csupan. A kulturdlis autondmiénak azonban lehetnek intézményes
megnyilvanulésai: vélasztott testiiletel, szervei, amelyek allami kozfeladatokat |atnak el. Ez aval édi értelemben vett
nemzetiségi kulturdlisautondmiavagy masként énkormanyzat feloldjaazt agyakorlatot, amely szerint anemzeti ségi
kisebbség az dlam rendszerébe nem szervesen integral 6do, hanem megt(rt, tehdt megsziintetendd méssagot
képvisel & embercsoport.

Az alabbiakban vézolt intézményes kulturdlis 6nkormanyzat az adott nemzeti ségre vonatkozé kdzfel adatokat az llami
intézményektdl atvett hataskorben, dlami (6nkormanyzati) intézményként latjael. EzAltal anemzetisdgilyen
mindségben is az dlamhatalom val 6di részeselesz, ami egyetlen garantalt modja annak, hogy sajat sorsanak
alakitésaba val6ban bel eszdlhasson.

A kulturdlis autonémiaanemzetiségi kisebbségekrdl szdl6 tdrvényben szerepel. Ugyanakkor annak intézményes
formdjat atorvény nem nevesiti, saz az ukrajnai politikal vezetbk szamaraidegen. A kérdéstorvényszintQ
szabdyozast igényelne, &m szamos ok miatt erre szinte semmilyen esély nincs. Ami el érhetdbbnek |atszik, az egy
megyel szint( szabdyrendelet, am ezt két tényezd, amegyei dnkormanyzat rendkivil szlk jogkore ésahelyi vezetok
politikai ésgazdasagi érdekei gétoljak.

A kulturdlis 6nkorményzat megval Ositasanak belsd feltétele is van, éspedig az, hogy akisebbség képes legyen az
allami kozfeladatok atvéllal ésara. Enhez mér el eve mikddd kisebbségi intézményekre van sziikség, illetve olyan
nemzetisagi elitre, amely alkalmasefeladatok érdemi elldtésara.

A vézolt konstrukcio természetesen csak durvavonalaiban jeleniti meg egy ilyen intézményes megol dés |ehetdségét,
smint minden ilyen elképzel és, magaban hordjaazt abel b ellentétet, amit az allami kozfeladatok egy részének

kil onvé asztédsa okoz, sami agyakorlatban hataskori dsszelitkdzések formajdban jelenhet meg. Mindazonaltal
tal&hatok kompromi sszumos megol dasok, amelyek érvényesitése azonban nem jogi kimunkdétsaguk, hanem a
tobbségi nemzet politikal akaratanak, illetve a kisebbség érdekérvényesitési képességének fliggvénye.

I. Alapok

1. A megalakitas célja
A nemzetiségi kulturalis énkorményzat | étrehozasanak célja, hogy megteremtse anemzetiségek harmonikus
egyUttél ésének alapjait, anemzetiségi kultlrak felviragoztatasanak feltétel eit, el 6segitse anemzetiségek kulturdis
jogainak teljeskor( intézményes érvényesitését Ukrajnatorvényeivel ésanemzetkdzi dokumentumokban foglaltakkal
Osszhangban.

2. Elvi alapok

A kulturdlis 6nkorményzat | ényegét az adott nemzetiség kulturalis 6nigazgatasat biztositani hivatott, az allami intézmények
struktirgjabaintegrd 6d6 intézmeényrendszerek ésaz azokat irdnyitd, hatéskoriket 6ndll 6an ellatd szervek képezik.



A kulturdlis énkormanyzat szervei demokratikusan megvél asztott kdztestiiletek, illetve ezek dtal rendeleti Uton |étrehozott
szervek, amelyek hataskoriikon bel Gl 6ndll 6sagot élveznek, tevékenységikért mind az allami (6nkormanyzati) szervek,
mind az adott népcsoport felé felel Gsséget viselnek.
Minden nemzetiség, melynek |élekszamameghal adjaa 3000 f6t, egy nemzetiségi dnkorményzatot hoznalétre.

3. Szervek
A kulturdlis 6nkormanyzat fo déntéshozd szerve a nemzetiségi tanacs, mely az aabbiakban vazolt rendben jon Iétre
altaldnosvéasztasokkal. A kulturdlis inkormanyzat egyéb szerveit anemzetiségi tanacs az adott nemzetiség | étszamatdl
fliggben szilkség szerint hozzalétre.
A kulturdlis 6nkormanyzat egyéb szervei:
1. A nemzetiségi tanécs titkarsaga. A titkarsag feladata a folyo ligyek vitele, a kapcsolattartés, az adminisztraas. A
titkarsag anemzetiségi tanacs rendel ete alapjan jon | étre.
2. Az oktatas osztaly. Feladataanemzetiségi nyelven mikodd oktatési intézmények rendszerének iranyitasa.
3. A kdzmivel6dési osztdly. Feladataanemzetiségi nyel ven mikddd kdzmivel 6dés intézmeények rendszerének irdnyitasa.
4. A jogi és gazdasagi-pénzigyi osztaly. Feladata a kulturdlis autondmia szervei jogi és gazdasagi-pénzigyi
tevékenységének vitele. Az osztalyok a nemzetiségi tanécs hatédrozataval és a megyei tanacs (adminisztracio)
jovahagyasaval jonnek |étre.
5. Azosztalyok jaras dosztdlyai. (A jaras alosztdyok anemzetiségi tanacs hatérozataval, ajéras tandcsok jovahagyasaval
jonnek létre.)
6. A nemzetiségi tanécs bizottsaga (allandd és ad-hoc bizottsigok). Feladatukat és jogkoriiket a nemzetiségi tanacs
hatérozzameg.

Il. A nemzetiségi tanacs megalakitasa

1. Altalanos elvek
A nemzetiségi tanacs normativ | étszamat ahivatal os statisztikai adatok alapjan alapitjék meg: 10 ezerig—7, 50 ezerig—
11, 100 ezerig— 15 és200 ezerig 19 . A nemzetiségi tanacs megvd asztasakor ahelyi tanécsok képvisel dinek
vélasztasirol szol6 torvényeket ésrendel kezéseket értelemszerlien kell alkalmazni. A nemzetiségi tanacs
meghatal mazésa a soron kdvetkezd helyhatosagi vélasztasokig tart. A nemzetiségi tanéacsot kislistés szavazéssal
vélasztjak. Vdasztasrajogosult minden, ahelyhat6sagi val asztasokon egyébként vélasztdjoggal bird dlampolgér. A
nemzetiségi tandcsba barmely, magét az adott nemzeti séghez tart6zonak vall 6, 20. é etévét betol tott, az adott
nemzetiség nyelvét akdzfel adatok ell&asdhoz szilkséges szinten beszél 6 dllampol gar vél aszthato.
2. A valasztasok kiirasa
A nemzetiségi tanacs val asztésa el O izben legal dbb egy, az adott nemzeti séget képvisel & megyei szinten bejegyzett
tarsadalmi szervezet, illetvelegal dbb 1000, magét az adott nemzeti seghez tartozénak vall 6 dllampol gér inditvanyéra
irhato ki. Az inditvanyok jogszerliségére nézve a helyhatdsagi térvény, illetve az a airasok gy(jtését szabdlyozd
rendelkezés az iranyado. A kiirashoz megkivant jogi feltétel ek teljesiilése esetén aval asztadsokat amegyei tanacs
kotelezden irjaki, az igénylés jovahagyasa utan nem késtbb mint 3 hdnappal. A soron kdvetkezd v asztésokat a
helyhat6sagi valasztasok rendjébeillesztve a nemzetiségi tanacs amegyei tanacs jovahagyasaval irjaki.
3. Vélasztokeruletek, szavazokorzetek
A nemzetiségi tanécs vélasztasand amegye egész teriilete egyetlen valasztokeriletet alkot. A szavazokorzetek a
helyhatésagi valasztésok rendjének megfelelden al akitanddk ki. Azokban a helységekben, ahol az adott nemzetiség
|élekszdmanem éri el a10%-at, illetve az 1000 f6t, anem ahelyhatdségi vél asztasokkal egy iddben (pl. €l sb izben)
torténd val asztaskor nem alakitanak ki szavazokorzetet. A szavazni kivandk ezekben ahelységekben ahelyi tanacson
igényelhetnek szavazdlapot. A nemzetiségi tanécs el sd a kalommal torténd megvé asztésakor az adott nemzetiség ltal
ajelzett szdmértékeknél gyérebben lakott szavazokorzetekben (illetve tanécsokban) anemzeti ség szézal ékos
aranyanak megfelel 6 szamu (az 6sszes szavazohoz képest) szavazdlapot kap kézhez a szavazdkorzeti bizottsag (illetve
tanacs). A szavazdk listdjaként ahelyhatdsagi vl asztasok szavazolistgjét kell alkalmazni.
4. Vélasztas és szavazokorzeti bizottsagok
A nemzetiségi tanacs valasztokerUl eti bizottsdgaamegyei valasztdkeriileti bizottsag al egysegeként anemzetiségi tanacs
javadatéra, amegyei tanécsjOvahagyasaval jon | étre. ElsO izben abizottsdg anemzetiségi tanacs v asztésat kezdeményezd
tarsadalmi szervezetek javaslatéra jon |étre, a megyei tanécs jovéhagyasaval. A késBbbiekben a valasztokeriileti
bizottsagban kotel ezben helyet kell adni valamennyi, az el6z0 val asztason jel 6ltet dllit6 szervezet képvisel 6jének.
A szavazOkorzeti bizottsdgok a helyhatdsagi valasztas szabalya szerint jonnek |étre, am abban helyet kell kapnia
valamennyi jel 6ltet dlitd szubjektum megbizottjanak (elsd izben, hasoron kivill térténik avéasztas, akkor abizottsag
beldlik al).
5. A jeldltek allitasa
A nemzetiségi tandcsvél asztasén jel dltet dlithatnak amegyei szint( nemzetiségi tarsadalmi szervezetek ésamagukat az
adott nemzeti séghez tartozonak vallé dlampol géarok.
A térsadalmi szervezetek minden 1000 tag utan egy jeldltet allithatnak. Az allampolgéarok 500 al &irés 6sszegyQjtésevel



alithatnak jelOltet. A jeldltek regisztréciojaahelyhatdsagi val asztas rend;ének megfel el den torténik.
A szavazolap (lista) ajeldlteket abécé-rendben tartalmazza, ajel 616 szervezet nevének vagy afliggetlenség tényének,
illetve ajelolt életkoranak feltiintetésével . A szavazolap atobbitdl eltérd szinben, csak anemzeti ség nyelvén készil.
6. A szavazasrendje, a valasztas eredmény megallapitasa
A szavazasrendje alapjdban megegyezik a helyhatdsagi valasztésok rendjével. Azokban a szavazokdrzetekben, ahol a
nemzetiségi |akossag részardnyanem éri el a10%-ot vagy az 1000 f6t, aszavazdl apot csak az allampol gar kil dnigénylésére
adjak ki (kotelezBen).
A szavazés akkor tekinthetd érvényesnek, ha a nemzetiségi listara leadott érvényes szavazatok szdma meghaladja az
adott nemzetiség dsszmegyei |étszdmanak 50%-&. A szavazdlapon minden szavaz6 azok nevét hiizza ki, akik ellen
szavaz.
A szavazatok dsszeszamlélasakor aszavazdkorzeti, illetve Osszesitésekor anemzetiségi tanacs va asztokertil eti
bizottsdga megallapitjaalistan szerepl & valamennyi jel éltre |eadott szavazatokat ésajeldltek ellen leadott
szavazatokat. A vdasztokerlleti bizottsag dsszedllitjaakdzponti listét, ahol ajeldltek ardjuk leadott szavazatok
szaménak sorrendjében helyezkednek el. Az elsd, anormativ [étiszamnak megfelel & személy anemzetiségi tanacstagja
lesz, haaz érvényes szavazatok legal dbb 10%-&t birja. Mindazok, akik alistatovabbi helyein szerepelnek, de az
érvényes szavazatok legalabb 10%-&t birj &k, anemzetiségi tanécs pottagjal lesznek. A nemzetiségi tandcstagjainak
mandatumaamegyel tanécs dontésével 1ép hatdlyba. A nemzetiségi tanacs akkor tekinthetd megval asztottnak, ha
Osszetétel ének 2/3-at (legal dbb 12 személyt) érvényesen megvdl asztottak. Amennyiben tébben szereznének egyforma
szavazatot, gy avéasztdkerlleti bizottsdg dontése alapjan az lesz atanécs tagja, aki alegkevesebb manddtumhoz
jutott jel 616 szubjektum jel dltje volt. Egyébkeént az dbécé-rend dont.
7. |smételt valasztas, megiiresedési procedira
Amennyiben anemzetiségi tanacs érvényes megval asztasa nem tortént meg, ismételt szavazast, illetve vl asztést nem
kell tartani. Ez esetben a soron kdvetkezd hel yhat6sagi vél asztasokig az €l 6z0 nemzetiségi tandcs marad hivatalban.
Amennyiben elsd izben tortént a szavazés, a nemzetisegi tanacs csak a kovetkez altaldnos vdlasztas ciklusban
hozhat6 étre.
A kivalt képviseld helyére soron kiviili vdlasztast nem tartanak. Helyére az a péttag 1€p, aki sorrendben alegtébb
szavazatot kapta. Ennek hidnyaban ahely betdltetlen marad. Egyenl 6 szavazatszam esetén a szavazas eredmeényét
megd | apitd rendelkezés al kal mazando.
8. Visszahivas
A nemzetiségi tanéacstagjavisszahivhato. A képviseld visszahivasaajel 616 szervezet megfelel 6 szerve dltal torténik,
illetve az dllampol géarok altal, az altalanos visszahivas rendnek megfel el den.
9. Okmanyok
A nemzetiségi tandcs megvd asztasaval kapcsolatos dokumentumok a hivatal os nyelven és az adott nemzetiség
nyelvén késziilnek. A tanécstagok meghatal mazésukat igazolandd kétnyelv( igazolvanyt kapnak.
lll. A nemzetiségi tandcs mikddése

1. AzelsB iilés
A nemzetiségi tanacs elsd Ulését a megyel tanacs hivja 0ssze, a szavazés eredményének megdllapitésat kovetd egy
héten belll. A gy(lést akorelndk vezeti. A nemzetiségi tanacs el so Ul ése akkor hatérozatképes, haazon amegvél asztott
tagok |egal &bb 2/3-amegjel ent (ez minimélisan 8tag).
A tanacs az el s0 Ul ésen rendelkezik: atandcs mikoddési szabdlyzatanak elkészitésérdl, atanécs osztalyal és bizottsagai
felallitasanak el 6készitésérol, ideiglenes ligyvivok kijel 6l ésérdl. Kijel oli akdvetkezd Ulésiddpontjét. A tanacs egyszerl
sz6tbbbséggel dont.
A kovetkezb tanécsiilés elfogadja a mikddési szabdyzatot (jovahagyas végett beterjeszti amegyel tanacshoz),
megvé asztjaaz elndkot és az alelndkoket. L étrenozzaatitkérsagot, kinevezi atisztségvisel Oket, felveszi az
alkalmazottakat. L étrehozza atanacs bizottsagait. Javad atot tesz az oktatési, kozmivelddési, jogi és gazdasagi-
pénzigyi osztdly vezetdjének szeméyére.
2. A nemzetiségi tanacs mikodése
A nemzetiségi tandcs Ukrajnahatalyosjogszabdyainak és mikodés szabdyzatdnak megfel el 6en tevékenykedik.
M Okodesét dokumentdlja. Hivatal os nyelve az ukrén, és az adott nemzetiség nyelve. Hatarozatait kbzzéteszi. A
nemzetiségi tanécs hataskorén bel il 6nalldan dont, dontéseiért teljes felel 6sséget visal. Tevékenységérdl a megyel
tanacsigénylésére beszamolni tartozik.
3. A nemzetiségi tanécs hataskére
A nemzetiségi tanécs hataskorébe tartozik:
anemzetiségi oktatasi intézményrendszer mikddésével kapcsolatos elvi dontések meghozatal a;
akdzmivelddés intézmeényhal 6zat mikddésével kapcesolatos elvi dontések meghozatal a;
anemzetiség miemlékeivel, emlékhelyeivel kapcsolatos dontések;
anyelvhasznalattal és a nemzetiségi nyelven torténd kodzfeliratozassal kapcsolatos dontések;
anemzetiséget érintd jogszabalyok vizsgdl ata és véleményezése;
inditvanyozas a megyei tanacsfelé;
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7. akulturdisonigazgatésintézményei, valamint az oktatas éskdzmivel 6dési intézmeényrendszer
koltségvetésének elfogadésa;

akulturdlis 6nigazgatas osztdlyainak és a osztalyainak | étrehozasa, tisztségvisel 6inek kinevezése;

9. azakamazottak feletti munkatatdi jogok gyakorlasaaz elndk személyében;

10. akulturdlis 6nigazgatas szervel mikodés szabdyzaténak elfogadéasa és modositdsaamegyei, az al osztalyok
esetén ajaras szervek jovéhagyasaval;

egyéb igényelt és rendel etileg a hataskorébe utalt feladatok megol désa.

nemzetiségi tanécs hataskorét amegyel tanécs és annak osztélyai dtal dtadott, illetve azoktol tvett
tevékenység képezi.

0o
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IV. A kulturdlis 6nkormanyzat egyéb szervei

1. A nemzetiségi tanacs titkarsaga
A titkérsdg a tanacs folyamatosan mikddo Ugyviteli szerve. Vezetdjét éstagjait atanacs nevezi ki. Mandétumuk egy
vélasztési ciklusraszdl.
A titkarsag hataskore adokumentélasra, az egyes osztélyok és az egyéb tanécsi szervek kozti folyamatos
kommunikaci 6 fenntartaséra és egyéb adminisztrativ fel adatok elvégzésére terjed ki. M Okodését atanacs dltal
elfogadott ésamegyel tanacs dtal jovahagyott szabalyzatnak megfelelden végzi.

2. A nemzetiségi tanacs osztalyai
a) Altalanos elvek
A nemzetiségi tanacsnak hérom osztélyavan: oktatasi, kézmivel 6dési, valamint jogi és gazdasagi-pénziigyi. Az osztayok
vezetbit a nemzetiségi tanécs nevezi ki amegyei tanacs jovdhagyasaval. Az osztdly munkatarsait az osztaly vezetdje
veszi fel anemzetiségi tanacsjovéhagyasaval, ésfelettiik amunkdatatéi jogot gyakorolja. Az osztdlyok fizetett statusainak
aszamat az adott nemzetiség szdmaranyanak megfelel 6en kell kialakitani. Az osztdly |étrehozésanak rend)ét, mikddési
szabdlyzatét, tevékenységének elvi irdnyait, koltségvetését az osztdly vezetdjének javasiatdra a nemzetiségi tanacs
hagyjajova. Az osztalyok sgjét terveik alapjan mikodnek, tevékenységiiket sziikség szerint egyeztetik. Az osztalyok
vezetbik személyében felel sséget viselnek arguk roétt feladatok maradéktalan ellatdsaért. Munkdjukrol anemzeti ségi
tanacsnak ésamegyei tanacsnak, illetve megfelel 6 osztalyainak tartoznak beszamolni (igény esetén).

b) Az oktatas osztély

Az oktatasi osztdly a nemzetiségi oktatési rendszer irdnyitd, felligyel 6 szerve. Az osztalyon belll a tevékenységéhez
szilkségesrészlegek mikddhetnek (pl. 6vodak szakfel ligyel ete, i skol &k szakfelligyel ete, pedagdgustovabbképz6, tgyvitdi
sth.). Az osztaly hataskorébe tartozik a nemzetiségi nyelven mikodd oktatasi intézményekkel kapcsolatos minden
kérdés, amit amegyei oktatéasi osztaly hataskorileg atruhézott.

¢) A kbdzmivelddési osztaly

A kdézmivelddési osztdly az adott nemzetiség nyel ven mikodd kozmivel ddési intézmények iranyito, felligyel d szerve.
Az osztalyon bel Ul amikddéshez sziikséges részlegek hozhatok |étre (pl. mlvel 6dési hdzak, kényvtarhdl 6zat,
kdzmeédiumok, mieml ékvédelem, nyelvhasznalat, Uigyvitel stb.). Az osztdly hatéskérébetartozik minden olyan, a
nemzetiség kozmivelddésével kapcsolatos kérdés, amit amegyel tanacs kulturdlis osztdlya hataskorileg dtruhézott.

d) Ajogi és gazdasagi-pénziigyi osztély

Az osztdly akulturdlis énkormanyzat osztdlyal ésszervel jogi, anyagi éspénziigyi tevékenységének biztositasit szolgdlja.
Az osztélyon atevékenységhez szikséges részlegek mikodhetnek (jogi, gazdaségi-pénziigyi).

A jogi részleg feladata a nemzetiségi tanécs és osztdlyal rendeletalkotasi tevékenysagének eldsegitése, a nemzetiségi
jogok érvényesitésének vizsgd ata, az dllami és az onkormanyzati szervek dokumentumainak vizsgél ata a nemzetiségi
jogok szempontjabdl, ajanlasok kidolgozasa ezekkel kapcsolatban (anemzetiségi tandcs dontése al apjan).

A gazdaségi-pénziigyi részleg hataskorébe tartozik a koltségvetés eszkdzok és egyéb anyagi eszkdzok kezelése, a
kulturdlis 6nkormanyzat valamennyi szerve gazdasagi-pénziigyi tevékenységének vitele, dokumentél asa a térvények
altal eldirt rendben.

€) Az alosztalyok

A nemzetiségi tanacs osztalyainak jarasi aosztalya vannak. A jarési alosztdlyok a hataskoriikbe adott, ajérasban
mikodd oktatas, illetve kulturdisintézményekkel kapcsolatosfeladatokat |&tjak el anemzetiségi tanacs és
osztdlyainak Gtmutatasa szerint. M Okodésik killon szabalyzat al apjan torténik, amit az alosztdly vezetdjének
javaslatéraanemzetiségi tanécsfogad el ésaz adott jarasi tanécs hagy jova. Az alosztdlyok mikddésére az
osztélyokkal kapcsolatos el dirasokat értel emszerlien alkalmazni kell.

V. A kulturdalis 6nkorményzat szerveinek anyagi alapja, jogi statusa, mikédési garanciai



1. Anyagi alapok
A kulturdlis 6nkorményzat szervei mikodésének anyagi alapjat a megyei koltségvetés kulturdlis részének az adott
nemzetiseg szamaranyanak megfeleld része képezi. (Az d osztalyok mikodésére ajérés koltségvetés megfelel 6 részével
kapcsol atban mindez értelemszer(ien vonatkozik.)
A kulturdlis 6nigazgatas szerveinek egyéb bevételel: 6ndll6 gazdasagi-vallalkozoi tevékenység, egyéb, nem
koltségvetési bevételek. A kulturdlis 6nigazgatés szerveinek koltségvetését ezen eszk6zok felosztésaval a
nemzetiségi tanacs hagyjajéva. A kulturdlis 6nigazgatas szervel anyagi eszkdzeikkel ajogszabdlyok biztositotta
keretek kdzott 6nall 6an gazdal kodnak, azok koltségvetésen kivili része nem vonhato €l. A kulturdlis 6nigazgatas
szerveinek vagyonaamegye tanacs, illetve annak megfelel§ osztdlyai dltal dtadott, valamint egyéb tevékenységhdl
szerzett vagyonbdl dll, amely nemvonhaté el. A kulturdlis 6nigazgatas szervel amegyei tanacstol mikddésiikhéz
sziikséges helyiségeket és berendezést kapnak haszndlatba. A tulgjdonba, illetve haszndl atba adés a megyei tanacs
hatérozata alapjan torténik.

2. Jogi stétus, mikodés garancidk
A kulturadlisonigazgatés szervei kizjogi stétussal birnak. A hataskoriikben meghozott dontéseik végrehajtésaaz érintettek
A nemzetiségi tanécs székhelye Ungvér.
A kulturdlis 6nigazgatés szervel ésatancs szervek kozti kommunikaci 6 rendjére atanécs szervekre egyébként vonatkozo
rendszabdyok érvényesek.
A megyel tanacs szervek jogkorének atruhazasaakulturdis dnkorményzat szerveire azok | étre 6ttét kovetd egy hdnapon
bel Ul torténik Az &ruhazott jogkdroknek biztositaniuk kell akulturdlisdnkorményzat szervel érdemi mikodésenek feltételeit.
Amennyiben a kulturdlis 6nkorményzat szervei nem teljesitik a rgjuk ruhézott jogkorbdl fakadd kotelezettségeket, a
megyel tanacs a nemzetiségi tanacshoz fordul, amely koteles a megfeleld intézkedéseket foganatositani. Intézkedés
hidnyaban amegyel tanécs az 6nigazgatas szervének bizonyos jogkorét megvonhatja, s ennek megfelel 6 koltségvetési
elvonést eszkzol het.
A megyei tanacsnak és osztélyainak jogdban dll felfliggeszteni a nemzetiségi tanécs és osztdlyai dltal hozott
hatérozatot, amennyiben azt torvénysértdnek itélik. A nemzetiségi tanacs hatérozatainak megsemmisitése birdsagi
Uton torténhet, az altalanos rendnek megfelelden. A torvények ismételt megsértése esetén az dnkormanyzat
szerveinek tevékenysége felfliggeszthetd, illetve a nemzetiségi tanécs a birdsag hatarozata alapjan a megyei tanacs
altal feloszlathatd. Ez esetben Gjbdli megvél asztasa a kovetkezd helyhatdségi vl asztésokon torténik.
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