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A régidk és autonémiak Eurépaja felé: Skocia és Wales a belso
onrendelkezés utjan

ciminkre kildte, - Jeszenszky Géza
Magyarorszag USA-beli nagykovete

[1997]Szeptember 11-én Skoécia lakossaga népszavazason igent mondott a brit munkasparti
kormany ajanlatara, hogy e torténelmi tartomany, a 17. szazadig 6nallo kiralysag, valasszon
sajat parlamentet, s igy a jovoben ne Londonbdl kormanyozzak, hanem Edinburghbdl. Egy
héttel késobb hasonlé dontést hoztak Wales lakoéi, az o parlamentjiuk Cardiff varosaban fog
lilésezni. Nagy-Britannia és a szamunkra elsosorban koéltoink jévoltabél ismert és
rokonszenves két tartomanya, Burns és a bardok népe tehat csatlakozik az eurépai orszagok
boviilo kéréhez, ahol a kdzponti orszaggyulés és kormany mellett komoly hataskorrel
rendelkezo tartomanyi parlamentek biztositjak a demokracia jél érzékelheto helyi gyakorlasat,
azt, hogy a nagyobb torténelmi és foldrajzi régiok sajatos érdekeit a polgarokhoz kozel allo
politikusok és hatésagok képviseljék, ligyeiket helyben intézzék.

Annak ellenére, hogy a két népszavazason a részvételi arany meglehetosen alacsony volt (épp hogy
meghaladta Skociaban a 60, Walesben pedig az 50 %-ot), és mig a skétok esetében a 74 %-os igen
meggyozo tdbbséget jelentett, a welszieknél csak 6721 szavazat, azaz 0,6 % dontétt az 6nallé
tartomanyi gyulés létrehozdsa mellett, az errol a kérdésrol 1979-ben egyszer mar megrendezett
népszavazason mindkét tartomanyban jéval alacsonyabb volt mind a részvétel, mind az "igen"
szavazatok aranya. A tendencia tehat félreérthetetleniil azt mutatja, hogy noha a feliiletes szemlélo
szamara az Eurdpai Unidban csokkeni latszik a nemzeti érzés, a kisebb népek 6nazonossaganak a
tudata, a valésagban ennek az ellenkezoje tapasztalhatd. Az Eurdpai Unidé mar sok évvel ezelott
rajott, hogy a jévot nem a centralizalt és blrokratikus, a nemzet sajatossagokat lenézo kormanyzas
jelenti, hanem a minden szinten érvényesulo helyi demokracia. Tollink nyugatra mara alapelvvé valt
az u.n. "szubszidiaritas," vagyis az, hogy minden dontést a leheto legalacsonyabb szinten, a
polgarokhoz kdzel kell meghozni, a befizetett addkat érzékelheto médon a polgéarok javara, az o
dontéseik alapjan kell felhasznalni, hogy a falvak, varosok és tartomanyok sajat Ggyeiket az altaluk
vélasztott képviselok és hatdsagok utjan tudjak k6zmegelégedésre intézni.

Az Uj Labour-kormany programjaban elokelo helyen szerepelt az angolul "devolution"-nak nevezett
alkotmanyos valtozas, a kézponti hatalom lebontasa, a belso dnrendelkezés, szamos kormanyzati
hataskor atruhazasa az Ujonnan létrehozando (illetve feltamasztandd) skot, illetve welszi parlamentre.
A korabbi konzervativ kormanyzat ellenezte e terveket, mert attdl tartott, hogy ezzel megindulhat az
Egyesllt Kiralysag szétesése, de a munkasparti politikusok, az elemzok és az érdekelt lakossag
tobbsége pont az ellenkezojét allitja. A tekintélyes hetilap, az Economist megfogalmazasa szerint a
nagyobb tartomanyi 6nallésag, a Home Rule (6nall6, "hazai" kormanyzat) "nem fenyegetést jelent az
Unié [az Egyesult Kirdlysag] szamara, hanem biztositja annak jovojét." A népszavazasi kampany és
az eredményt Udvdzlo nyilatkozatok ezt a felfogast alatdmasztjak, a skét és welszi lakossag dénto
tobbségében fel sem mertl a fliggetlen allamisag gondolata, csupan maguk akarnak rendelkezni
addjuk felhasznalasardl és a mindennapi életiiket meghatarozé tgyekben a dontést nem a tavoli
fovaros minisztériumaira, hanem sajat helyi képviseloikre akarjak bizni.

Skéciaban a most jovahagyott valtozasok nélkiil is szamos jele volt a torténelmi tartomany
kilonallasanak. A torténelemben kialakult hatarvonalat nemcsak a térkép rogziti, de tablak is jelzik. A
lakossag jelentos részének eros skot 6ntudata van, de ez nem kétodik a nagyon keves ember altal
beszélt osi kelta (gaelic) nyelvhez, hanem a terllethez. A Skét Nemzeti Bank altal kibocsatott, de az
angol fonttal egyenlo értéku skét fontnal fontosabb az 6nallo, sajat iranyitas alatt allé és sajat
tanterveket alkalmazo skot oktatasi rendszer. Ennél is kézzelfoghatdbb, hogy a kézpénzekbol, az
adokbdl és az allami jdvedelmekbol Skdcia lakoi évente 14 milliard font dsszeget kapnak vissza, ez
egy fore vetitve 1/5-del tébb, mint az egyesdult kiralysagbeli atlag. A julius 24-én eloterjesztett és most
a nép altal megszavazott javaslat szerint a 129 fos edinburghi parlament maga fog dénteni az emlitett
14 milliard elkoltésérol. Ugyancsak hataskorébe fog tartozni a csak Skéciara érvényes torvények



meghozatala, tovabba a helyi 6nkormanyzat és kdzigazgatas, a rendorség és az igazsagszolgaltatas,
a kozuti kozlekedés, az egészségligy, a kultira és természetesen az oktatas. A kézponti hatalom
jogkére marad az alkotmany, a honvédelem, a kilpolitika, az adérendszer, a tarsadalombiztositas és a
gazdasag iranyitasa. Korlatozott mértékben meg is addztathatja Skocia lakoit. Egészében véve az
orszagrész Onallésaga nagyjabdl akkora lesz, mint Bajororszagé a Német Szdvetségi Kdztarsasagon
belll. A skot miniszterek az orszagukat érinto Ggyekben az Eurdpai Unidnal is dnélléan jarhatnak majd
el.

A 60 képviselore tervezett welszi parlament hataskore joval szerényebb lenne. Nem hozhat
torvényeket és nem szabhat ki addkat, csak ezek alkalmazasa, végrehajtasa fog rea haruini.
Mindenesetre tdbb lesz, mint szép beszédek elmondasara alkalmas férum, ellenorizni fogja a
tartomanynak jaré kozpénzek - jelenleg hét milliard font - elkdltését.

Jelentos Ujdonsag lesz, hogy a tartomanyi képviselok egy harmadat (Walesben felét) a nalunk is
alkalmazott tertleti listas, aranyos rendszer szerint fogjak megvaulasztani, mig a tobbit a
szigetorszagban hagyomanyos médon, az egyéni valasztokeriletekben a legtébb szavazatot szerzo
jeloltek fogjak kitenni. Nyilvanvald, hogy ez a modszer egy esetleges orszagos valasztojogi reform
foprobdja is lesz és a partok kdz6tti nagyobb egyetértés felé fogja terelni a politikai életet.

Egyesek szerint mindez azt is jelenti, hogy folmeril "az angol kérdés", vagyis az, hogy jelenleg a 72
skociai és 38 welszi képviselo részt vesz a westminsteri parlament munkajaban és igy beleszdl Anglia
ugyeibe is, tehat lassan csak Anglidnak nem lesz dnallésaga.

A latvanyos kilsoségek mellett a két orszagrész lehetoséget kap arra is, hogy bizonyitsa, 6nalld
gazdasagpolitikaval - Irorszaghoz hasonléan - jobb gazdasagi teljesitményt tud nyujtani és igy a ma
még elmaradottnak szamité teriileteken gyorsabban nohet az életszinvonal.

A korlatozott 6nallésag, a belso 6nrendelkezés elonyeit a jelenlegi eurdpai példak igazoljak. Nyugat-
Eurépaban a Il. vildghaboru 6ta a legtdbb orszag ratért a decentralizacié, a hatalom vertikalis
megosztasa, alsdbb szintekre vitele utjara. E folyamat vitathatatlanul jelentos politikai és gazdasagi
elonyokkel jart: csdkkentek a regionalis - részben etnikai és torténelmi - feszlltségek és a belso
Onallésag birtokaban sok korabban hatranyos helyzetu térség gazdasagilag fellendult. Belgium
flamand teriletei jelentik az egyik leglatvanyosabb, noha kevéssé ismert példat, de szamos mas
terllet helyzetének alakulasa is elgondolkodtaté. 1945 6ta Németorszagban széleskoru jogokkal,
onallé parlamenttel és kormannyal rendelkeznek a tartomanyok (Lander), ez is hozzajarult a
Szovetségi Koztarsasag gazdasagi és politikai sikereihez. Franco diktaturaja idején a spanyolorszagi
katalanok és a baszkok még nyelviiket sem hasznalhattak, ezért a kormanyzat eskudt ellenfelei
voltak, de a hetvenes években elnyert tartomanyi 6nallésag jérészt megszintette a régi ellentéteket,
és az allami egységét megorzo Hispania addig elmaradott tartomanyaiban is paratlan fellenduilés
bontakozott ki. Az 1980-as években a két évszazad 6ta a kdzpontositas fellegvaranak szamito
Franciaorszag is decentralizalta kézigazgatéasat, s ez is egyre jobban bevalik. Megallapithatd, hogy
Eurdpa nyugati felében a kulonféle szintu dnkormanyzatok jellemzové valtak, ezért joggal
beszélhetink a régiok és autondémiak Eurdpajardl.

Mi, magyarok, 1918 elott azt hittik, hogy az egyéni jogegyenloség és a gazdasagi ndvekedés
elegendo egy tobbnemzetiségu orszag egységének megtartasahoz. A Szovjetunio, Jugoszlavia és
Csehszlovakia szétesése azt bizonyitja, hogy az eroszak és a tartés agymosas sem tudja meggatolni
a nemzetek onallésagi vagyainak érvényestllését. A nemzeti kisebbségek és a kisebb népcsoportok,
torténelmi tartomanyok helyzetének rendezését, jovojuk biztositasat azonban Nyugat-Eurépaban nem
a kllénvalas, hanem a széleskdru jogok, az autondmia hozta meg. Ezt mi tudjuk és ezért is
hangsulyozzuk, hogy a helyi érdekek elismerése, a nemzeti vagy térténelmi kdzdsségek jogainak,
Onkormanyzaténak biztositasa ndveli a polgarok érdekeltségét, felelosségérzetét, sok jo helyi
kezdeményezéshez vezet, megelégedetté teszi az érintetteket, ezaltal erositi az adott allamot,
csokkenti a belso fesziltségeket és érdekellentéteket.

Europa keleti felén ma nem sokan lelkesednek a regionalizmus és a tartomanyi 6nallésag nyugati
példajanak kdvetéséeért. ljeszto ellenérvnek hozzak fol az egykori Jugoszlavia sorsat. Megallapithato
azonban, hogy Eurépaban a XX. szazadban az allamok félbomlasanak fo oka mindig a kézponti
hatalom merevsége, a dominans etnikai csoport szukkeblusége, a helyi érdekek és igények figyelmen
kivil hagyasa volt. Ezt igazolja Ausztria-Magyarorszag és a Toérok Birodalom szétesése, most pedig a
szovjet, jugoszlav és csehszlovak szbvetségi allam gyors felbomlasa. Az elégtelen, vagy késoi
engedmények mar nem tudtak helyreallitani az egyszer elvesztett bizalmat. Kbzép- és Kelet-Eurépa
mai orszagai altalaban attél félnek, hogy a decentralizacio a felbomlas, vagy a tovabbosztédas
veszeélyét hozna kdzel. Ez azonban mar azért sem val6szinu, mert a kevert, illetve kevertté tett etnikai
Osszetétel, a kisebbségek altal lakott maradék tdombdk csekély terllete és népessége, és persze a



politikai kdzhangulat nem teszi valészinuvé a tovabbi bomlast, a dezintegracioét. Viszont a nyugat-
eurdpai kedvezo tapasztalatok komoly érvet kellene hogy jelentsenek a foldrajzi decentralizacio és -
ahol indokolt - az etnikai vagy terileti alapu autondémiak bevezetése mellett. A kdzelmult torténései
igazoljak a neves torténetfilozéfus, Arnold Toynbee még 1915-ben, szazadunk szérnyu haborui és
etnikai tisztogatasai elott leirt megallapitasat: "A primitiv népek kiirtjak kisebbségeiket, a kulturalt
népek gyujtik a kisebbségek elégedettségének jeleit." Mara eldolt, hogy az Egyesiilt Kiralysag a
Toynbee altal javasolt uton halad. Reméljik, hogy a torténetfilozéfus bdlcs tanacsat az egykori
kommunista vildg mai politikusai is megfogadjak.

irta Jeszenszky Géza



