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AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK

ElGszo

Magyarorszdggal szomszédos dllamokban Gshonosként élnek magyar kozosségek tagjai,
akik ragaszkodnak sziil6f6ldjiikhoz, véllaljék dllami hovatartozdsukat, és onként kinyilvanitjak
magyar nemzeti 6nazonossagukat.

Az akaratukon kiviil szdmbeli kisebbségi sorsba jutott magyar nemzeti kozosségek tagjainak
nem célja a szecesszio, de hatdrozott igénye a nemzeti 6nazonossag megdrzése, ennek szava-
toldsaként a belsé onrendelkezés gyakorldsa, a kozosségi onkormdnyzdshoz sziikséges garan-
cidk elnyerése.

A demokratikus jogallamokban elért pozitiv eredmények bizonyitjék, hogy a nemzeti
kozosségek, népcsoportok szdmdra torvény dltal biztositott autonémiaformdk az dllamok
teriileti integritdsdnak, a belsé és a nemzetkozi stabilitdsnak, az dllam irdni lojalitdsnak a
meghatdrozoi.

A magyar népcsoportok sziil6f6ldjiikon nem bevdndorldk, nem vendégmunkdsok, nem ide-
gen csoportosuldsok, nem kisebbségek, hanem torténelmi és teriileti feltételekkel bird, 6shon-
os nemzeti kozosségek; tagjai teljes és tényleges egyenldségre torekszenek.

A magyar nemzeti kozosségek az utdddllamokban a teljes és tényleges egyenlGséget csakis a
kozosségi onkormdnyzas révén élhetik meg, amelynek eszkoze a torvény dltal szavatolt teriileti
autondémia, s ha ennek feltételei hidnyoznak, akkor a személyi elv(i autondémia, illetve a kiilén-
leges stdtusszal felruhdzott helyi kozigazgatds.

A konyv nemzetkozi szabdlyozdsokkal szemlélteti, jogallamok gyakorlatdval bizonyitja, hogy
a magyar nemzeti kozosségek autondmiatorekvéseinek figyelembe vétele a jogallam sajétja, az
eurdpai integrdcid egyik meghatdrozdja, a nemzetkozi biztonsdg kiemelt tényezdje, a polgar
dllam irdnti lojalitdsdnak forrdsa.

2001. marcius
A Szerzd
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I. FEJEZET
ONRENDELKEZES — A KOLLEKTIV IDENTITASHOZ VALO JOG

Az 1. Vildghdborit megel6zéen, kozepette és azt kovetden Woodrow Wilson, az Amerikai
Egyesiilt Allamok akkori elnéke 4ltal hangoztatott dnrendelkezés egyetértd és ellentmondo ér-
telmezéseket gerjesztett. Az ,0nrendelkezést” ugyanis tobbnyire a ,kiilsé 6nrendelkezéssel”, a
népek fiiggetlensége megteremtésének, 6ndllg dllam létrehozdsdnak, vagy a mds dllamhoz csat-
lakozds jogdval azonositottak.

Az 1. Vilaghdborut lezdré békeszerzédésekben az tj dllamok megalakuldsat és az dllamok ko-
z0tti tertileti rendezést illet6en, a népek dnrendelkezésének elve mindenki dltal elfogadott, s a
nemzetkozi kozvélemény dltal legitimdlt politikai principiumként szerepelt.

Az onrendelkezést a kelet-eurépai naciondl-kommunista rezsimek a hatvanas-hetvenes évek-
ben éppen tigy haszndltdk politikai retorikdjukban a nemzeti autarchia aldtdémasztdséra, mint 1989.
utdn nyiltan nacionalista ideoldgidval fellép6 utédaik, az dltaluk lakott dllamok teriiletén szdmsze-
1 kisebbségben €16 nemzeti kozosségek és népcsoportok autondémia-torekvéseivel szemben.

A szabadsdghoz és az egyenl6 emberi méltdsdghoz vald jog alapjan a kozosség ligye minden-
kinek tigye, tehdt a kozosséget alkotd emberek egyiittese jogosult meghatdrozni azokat a politi-
kai és tarsadalmi formdkat, azokat a népi és teriileti kereteket, amelyekben politikai életét élni
akarja. Ez pedig nem mds, mint az dltaldnos demokratikus szabadsageszme s a bel6le kovetke-
z6 népszuverenitds és onrendelkezés.

Ily médon az dnrendelkezési elvnek a nacionalizmust gerjeszt6 uralmi, aldvetettségi és félel-
mi dllapotok ellenszerévé kellene vélnia.

Az onrendelkezés nem lehet akaddlya a magasabb integracioknak sem. Az dllamok kozotti
integrdcid sordn is, példdul az Eurépai Unié kib6vitésekor, el6térbe keriil a legitimitds, fligget-
leniil att6l, hogy foderdciorol, konfoderéciordl, regiondlis vagy vildgméret(i hatalomrél van szg.
Ezek két mdédon johetnek 1étre: kiilsé kényszer ttjén, vagy az dllamok szabad csatlakozdsa ré-
vén. Nyilvanvald, hogy utdbbi a jarhatd tt.

A ,korlétozott kisebbségi dnrendelkezés” viszont éppen a szdmbeli kisebbségben levs nép-
csoportok és az azokhoz tartozok un. ,bels6 dnrendelkezését” jelenti, azt a jogot, hogy tertileti
és torténelmi sajatossdgaiknak megfelel6en, kozosségi onkormdnyzdst gyakorolhassanak. Ily
modon egy Uj tartalmu dllami szuverenitds jelenik meg, amely azt jelenti, hogy az dllam, egy ma-
gasabb szint{i belsé integrdciéba lépve, a sajdtos dnazonossdgu kozosségek dnkorményzatainak
javara korldtozza belsé szuverenitdsdt, s ezaltal elejét veszi a szecessziénak és biztonsdgot te-
remt a terileti stabilitdsnak.

Az 6nrendelkezés, valamint a nemzeti 6nazonosség és az autondmiatorekvés kozott kozvet-
len kapcsolat éll fenn. A csoportidentitds erdssége meghatdrozza a csoportautondmidra valg to-
rekvés mértékét és céljait. Ha a csoportidentitds laza, vagy netdn korldtozo intézményrendszer-
ben jeleniti meg kozképviseletét, a nemzeti kozosség sokkal sebezhetdbb, fokozottabb veszélyt
jelent az asszimildcio, rétegérdekek érvényesitése teheti kiszolgaltatotta és alku tdrgydvd a nem-
zeti Onazonossag meg6rzésére, a teljes és tényleges egyenldség elnyerésére, a kdzosségi autond-
mia szavatoldsdra irdnyuld torekvéseket.
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A torténelmi és teriileti sajatossdgu nemzeti kozosségek Eurdpa-szerte bizonyitottdk és bizo-
nyitjdk, hogy 6nazonossdguk, teljes és tényleges egyenldségiik szavatoldsdnak és megélésének
eszkoze a kovetkezetesen igényelt és elnyert onrendelkezés, illetve annak egyik sajatos formd-
jan, a belsé onrendelkezésen alapul6 kozdsségi autondmia.

Az éllamon beliili (bels6) onrendelkezés (Sub-state self-determination) viszont nem mds,
mint egy dllamban szdmbeli kisebbségben levé nemzeti kozosség tagjainak azon torekvése,
hogy a szecesszi6t célul ki nem tiizve, az dllam teriileti integritdsét tiszteletben tartva, demokra-
tikus jogdllami keretek kozepette, demokratikus eszkdzoket haszndlva, kozosségi nkormany-
zést gyakorolhassanak.

1. A Wilsoni 6nrendelkezés elve és gyakorlata

Wilson 1917-ben az 6nrendelkezés alatt minden nép szabadsdghoz, nkormdnyzéshoz, sza-
bad akarata szerinti fejlddéséhez vald jogét értette.

Az1.Vilaghdbortit lezdrd békeszerzodésekben az 1j dllamok megalakuldsét és az dllamok ko-
z0tti teriileti rendezést illetden, a népek dnrendelkezésének elve mindenki altal elfogadott, s a
nemzetkozi kozvélemény dltal legitimdlt politikai principiumként szerepelt.

Az elv azonban hamar 6sszeiitkdzésbe kertilt az eurdpai gy6ztes hatalmak rovid tavu érde-
keivel, mindenekel6tt a hdborts felel6sség megallapitdsdnak kérdésével. Stlyos és feloldhatat-
lan ellentét 4llt fenn a Monarchia utédéllamainak geopolitikai helyzete, a nyugat-eurdpai gy6z-
tes hatalmak érdekei, illetve a szovjet 4llam 1ét- és biztonsagpolitikai érdekei kozott. Igy a béke-
szerz6dések egyardnt tartalmaztdk a redlpolitikdval, onos érdekek érvényesitésével és koriilmé-
nyességgel megirt békefeltételeket és mellékletként a Nemzetek Szovetségének a népek szolida-
ritdsdn alapulé nagyvonald, 1j rendre torekvd Egyezségokmadnyat.

A népek és népcsoportok 6nazonossaghoz és sajit sorsuk feletti dontéshozatalhoz val6 el-
idegenithetetlen jogdt azonban nem lehetett egyezmények ellentmondd rendelkezéseivel és al-
kalmazdsukat csupdn formalis politikai igéretekkel, ezeket soha be nem véltott belsg torvényke-
zéssel garantdlni.

Biré Géspar Bibd-tanulmanydban figyelemre mélté megallapitasokra taldlunk. Egy kozosség
akkor kertil olyan helyzetbe, hogy 6nrendelkezési torekvéseit politikailag artikuldltan legyen ké-
pes megfogalmazni, amikor nemzeti tudata nemcsak kulturdlis, hanem politikai kategéridkban
is megfogalmazddik. A nemzetkdzi jog a mai napig adés a nép fogalmédnak meghatdrozdsaval.
Természetesen, ebben az esetben sem lehetséges egy alapvetden politikai kategéria szabatos
definici6ja, noha a nép, a nemzet, a nemzeti kisebbség fogalma is el6fordul a kiilonbozg élla-
mok bels6 jogrendjében, vagy a nemzetkdzi normdakban, dokumentumokban.

Az dnrendelkezési jog elismerése az elmult évtizedekben szelektiv mddon érvényesiilt. Bibd
osszegezi az onrendelkezés birdldinak érveit:

az onrendelkezési elv nem mds, mint a nacionalizmus 6sztonzéje, s kovetkezésképpen a
magasabb nemzetkdzi integraciok akadélya;

az onrendelkezés {itkozik az dllamok teriileti sérthetetlenségének nemzetkozi egyezmé-
nyekben elismert és biztositott elvével.
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Az onrendelkezést a kelet-eurépai naciondl-kommunista rezsimek éppen tigy hasznaltdk
politikai retorikdjukban a nemzeti egyeduralom aldtdmasztdsara, mint az 1989. utdn nyiltan na-
cionalista ideoldgidval fellépdk az dltaluk lakott dllamok teriiletén szdmszerti kisebbségben é16
nemzeti kozosségek autondmia-torekvéseinek elutasitdsara.

1989. utdn a nacionalistdk kizdrélag a nemzet, nemzetiik szdmdra tartjdk fenn az 6nrendel-
kezés jogdt. Ezen dlldspont, nem enged meg semmilyen csoportautonémidt az egységes dllam-
szerkezeten beliil.

Gyakori értelmezésben két felfogds érezteti karos hatdsat:

egyik: demokratikus szabadsag egyenld onrendelkezés, egyenlé nemzetdllam;
madsik : nemzetéllam egyenld nacionalizmus, egyenld fasizmus és hdbort.

Mindkett6nek hibdsnak kell lennie!

A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya (1966) 1. szakaszdban megdllapit-
ja: ,Minden népnek joga van az 6nrendelkezésre. E jog értelmében a népek szabadon hatédroz-
zék meg politikai rendszeriiket és szabadon biztositjdk gazdasagi, tdrsadalmi és kulturdlis fejl6-
désiiket.”

Bibd szerint: ,egy nép azért és azdltal valik modern nemzetté, mert demokratizalédik, vagyis
politikai keretének tudatos gazddjavd lesz.”

Leegyszerf(isitve, ez olyan szervezeti keretek megteremtését jelenti, amelyek tartalmét az 6n-
rendelkezés politikailag elismert médozatai alkotjdk, megjelenitését pedig a korszerti demokrd-
cidk dltaldnos szabdlyai hatdrozzak meg.

Az 6nrendelkezés kiils6 ismérve: egy kozosség valamivel — egy mdsik nemzettel vagy dllam-
mal, gyarmattartéval, elnyomdéval - szembeni fellépése, illetve nemzeti 6nazonossdgdnak, nem-
zeti érdekeinek védelme.

Az onrendelkezés belsd ismérve: ki dont a kozosség kohézidjét lényegesen befolydsold kér-
désekben? Ez az a pont, ahol a nemzeti szabadség és az dnrendelkezés szervesen dsszefiigg az
egyéni szabadsdg ligyével.

Biré Gaspdr szerint: A szabadsdghoz és az egyenld emberi méltésdghoz val6 jog alapjén a ko-
z0sség tigye mindenkinek iigye, tehdt a kozosséget alkoté emberek egyiittese jogosult meghatd-
rozni azokat a politikai és tdrsadalmi formdkat, azokat a népi és tertileti kereteket, amelyekben
politikai életét élni akarja. Ez pedig nem mds, mint az dltaldnos demokratikus szabadsdgeszme
s a beldle kovetkez6 népszuverenitds és onrendelkezés.

Az dnrendelkezés nem lehet akaddlya a magasabb integrdcidknak sem. Az dllamok koz6tti in-
tegrdcio sordn el6térbe kertil a legitimitds. Fiiggetleniil attdl, hogy foderdciordl, konfoderéciordl,
regiondlis vagy vildigméret(i hatalomrdl van sz6, ezek két médon johetnek létre: kiils6 kényszer
Uitjdn, vagy az dllamok szabad csatlakozdsa révén. Nyilvdnval6, hogy utébbi a jérhatd tit.

Németh Zsolt és Lorinczi Csaba szerint (FIDESZ. IV. Kongresszus) a nemzetek 6nrendelke-
zési torekvéseinek jogossdgat ma mdr senki nem vonja kétségbe. A vegyes lakossagu régiokban
azonban csak a tobbségi lakossdgnak van lehetdsége élnie tnrendelkezési jogdval, a szdmbeli
kisebbségben levknek nem. Am a szambeli kisebbségben levé nemzeti, etnikai kozosségek sza-
bad akaratmegnyivanuldsra val6 torekvésének jogossdgdt, tehdt onrendelkezési igénytiket meg-
tagadni, a szabadsdgeszme semmibevételét jelenti, ugyanis, a szdmbeli kisebbségben lev egyé-
nek szabadsdgukat csakis onrendelkezési jogukat érvényesitve élhetik meg.
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A ,korldtozott kisebbségi tnrendelkezés” éppen a szdmbeli kisebbségben levé népcsoport-
ok és az azokhoz tartozok un. ,bels6 6nrendelkezését” jelenti, azt a jogot, hogy tertileti és torté-
nelmi sajétossdgaiknak megfelelGen, kozdsségi onkormdnyzast gyakorolhassanak. Ily médon
egy Uj tartalmu dllami szuverenitds jelenik meg, amely azt jelenti, hogy az dllam, egy magasabb
szint(i belsd integraciéba lépve, a sajatos dnazonossdgu kozosségek onkormdnyzatainak javdra
korldtozza bels6 szuverenitdsat s ezdltal elejét veszi a szecesszidnak és biztonsdgot teremt a te-
riileti stabilitdsnak.

2. A kollektiv identitdshoz vald jog

Alaphipotézis: 6nmagdban sem az 6nrendelkezés, sem a nemzeti fiiggetlenségre és onérvé-
nyesiilésre val6 torekvés nem vezet sziikségszertien destabilizal6ddshoz, kdoszhoz és hdbortihoz.

Az dnrendelkezési elv kapcsdn az alapvet6 kérdés az, hogy ki dont egy kozosség belsd tigye-
iben és nem az, hogy valaki , kiviilr6” meghatdrozza, mi a j6 és célszer, vagy az tidvozit6 e ko-
z0sség szamdra. Az elv csorbitdsa akkor kovetkezik be igazdn, ha ez utébbi alapjan bontakozik
ki az onrendelkezési folyamat. Ha rdaddsul a kérdést kiviilrdl és a priori vetik f6]l — és netdn meg
is védlaszoljak az érintettekkel dltaldban csak tdvoli és esetleges kapcsolatban all6, elvont szem-
pontok alapjan itélkezék. Melyek azok a koriilmények, amelyek a hatvanas-hetvenes években
evidenciaként hatdroztdk meg a nemzetkozi jog- és szokdsrendszer irott vagy iratlan szabdlyait,
s amelyekkel kapcsolatban a nemzetkozi kdzvéleményben, és részben a politikdban, valtozdsok
kovetkeztek be?

Az dllamok teriileti sérthetetlensége, mint a szuverenitds legfobb kiilsd jegye

Ha olyan stabilitdsi tényezdket keresiink, amelyek az alkotmanyokban szerepelnek, s ame-
lyek a nemzetkdzi életben az alkotmdnyos elvek analdgidiként foghatdk fel, azokat nem a nem-
zetkozi jog kodifikdlt szabdlyaiban taldljuk meg, hanem a nemzetkdzi dllamkozosség ‘tagjegy-
zékében’, az dllamok egyiittesében, f6leg pedig az ezeket egymadstdl elhatdrold teriileti status-
ban, az dllamhatdrok 6sszességében. Ez alkotja az dllamok nemzetkozi kozosségének azt az
alapjét, amelynek megvdltoztatdsdra nincs szdndék.

A nemzeti és nemzeti kisebbségi kérdés

Eurdpa volt szocialista orszdgaiban olyan, szdmbeli kisebbségben levé nemzeti csoportok és
kozosségek, élnek, amelyek képesek a politikai dnkifejezés és onrendelkezés olyan szintjére jut-
ni, amely kordbban a sajdt dllamban él6 nemzeteket jellemezte. Az ilyen kdzosségek nagy része
azonban nem kivan szecesszis politikat folytatni, de az autonémia bizonyos fokdra igényt tart,
s ennek megvaldsitdsa érdekében nem kivén er6szakos, torvénytelen eszkdzokkel élni.

Megsziint a bipoldris vildgrendszer.

Am még a korvonalai sem latszanak annak az tij modellnek, amely a multipoldris-multikul-
turdlis vildg intézményes rendje felé mutatna. Magyar nemzeti kozosségek szdmdra - taldn —
ezt jelentené az Eurépai Unio.
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Ilyen koriilmények kozepette, az dllam- és a jogelmélet, valamint a nemzetkdzi jog szem-
pontjabdl id6szer(i: az 6nrendelkezésnek, mint a kdzdsségi autonémia legmagasabb fokdnak
kovetkezetes végiggondoldsa. Az 6nrendelkezési jog torténetét elemezve, a 20. szdzadban tobb
szakasz kiilonithet6 el, amelyek kozos sajdtossaga, hogy az onrendelkezés, mint rendezg elv sze-
repel a nagy nemzetkozi dtrendezések sordn.

A II. Vildghdboru utdni korszakban az 6nrendelkezésnek felemds alkalmazasébdl szdrmazé
kedvezgtlen eurdpai tapasztalatok és kovetkezmények, sajatos médon, nem az eljérdsra, a hibds
megolddsokra vetettek drnyékot, tehat nem a politikai gyakorlat vélt birdlat tdrgydva, hanem az
elv maga. A kozvéleményben az 6nrendelkezési jognak kizédrdlag azon értelmezése valt dltald-
nossd, mely szerint egy nép dnrendelkezési torekvéseit a szeparatista célokkal azonositotta. Mds
volt a helyzet a gyarmati sorban él6 népekkel és orszdgokkal.

Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnya (1945. oktéber 24-én 1épett hatdlyba) a Célok és Elvek
fejezetben utal a népek és nemzetek bardti kapcsolatainak fejlesztésére az ,onrendelkezési jog
elvének tiszteletben tartdsa” alapjan.

Az ENSZ Kozgyfilése 1960. december 14-én az 1514/XV. szdmu Hatdrozatdban nyilatkozatot
fogadott el a gyarmati sorban €16 népek és orszdgok fiiggetlenségét illetGen.

Vannak, akik az onrendelkezést tulajdoni viszonyként értelmezik: tulajdon egy meghatdrozott
teriilet s annak a felszinén vagy mélyében létez6 javak folott, s tulajdon maga a lakosség is. A tu-
lajdonos a nemzetdllam. Ilyen szemléletben a kizédrdlagossag egyformédn vonatkozik a teriiletre,
mint a nemzetdllam tulajdondnak tdrgydra, és a onrendelkezésre, mint e jog legitimdld elvére.

Bibd szerint ,nem az a helyzet, mintha az egyik oldalon dllna a tertileti stabilitds elve, mely
képes volna a vele szemben 4ll6 mésik elvet, az 6nrendelkezés elvét egészben, részben vagy bi-
zonyos esetekben hatdlyon kiviil helyezni, érvénytelenné tenni, mert erre nem képes. Az 6nren-
delkezési elv az dllamok nemzetkozi létezésének és elhatdroldsdnak a végs6 rendez6 elve, ezzel
szemben a tertileti stabilitds nem elv, hanem a nemzetkozi jogrend intézményes valdsdga.”

Biré Géspér az Identitdsvdlasztds Szabadsdga cim( tanulmdnyédban (Autondmia és Integré-
cié, Magyar Szemle Konyvek, 1993) kifejti: a nemzeti, etnikai, valldsi vagy nyelvi kozosségek és
csoportok minden megszoritds nélkiil alanyai a kollektiv identitdshoz valé emberi jognak — az
onrendelkezési jognak -, amely Ludwig von Mises szerint, szlikségszer(ien kovetkezik az ember
jogainak elvébdl (Nation and Stat in Nation, New York University Press, New York and London,
1983, 34). Ily mddon, ha elfogadjuk a nemzeti, etnikai csoportok 6nrendelkezéshez és 6nazo-
nossaghoz valé jogdt, akkor megérthetjiik:

a kollektiv identitdshoz vald jog olyan alapvetd emberi jog, amely egyéneket, mint ezen
identitds részeseit, és kozosségeket egyardnt megillet;

valamely nemzeti, etnikai csoporthoz tartozds vélasztdsa az egyén kizdrélagos és elidege-
nithetetlen joga;

a nemzeti, etnikai kozosségeknek, csoportoknak joguk van arra, hogy nemzeti 6nazonos-
sdgukat kozosségként meghatdrozzdk, s mint ilyenek, az dllam részérél elismerést
nyerjenek.

Az 6nazonossdg megvdlasztdsa és kinyilvdnitdsa csak kozosségben nyer értelmet. Az 6nazo-
nossaghoz vald jog elvitatdsa vagy korlatozdsa az egyén szabadsdgdnak korldtozdsa, ezdltal a ko-
z0sség szabadsdgdnak korldtozdsa!
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Az dnrendelkezés, valamint a nemzeti nazonossdg és az autonémiatorekvés kozott kdzvet-
len kapcsolat 4l fenn. Bir6 szerint a csoportidentitds er6ssége meghatdrozza a csoportautond-
midra val6 torekvés mértékét és céljait. Ha a csoportidentitds laza vagy netdn oktrojélt intéz-
ményrendszerben jeleniti meg kozképviseletét, életképtelensége a politikai feltételek valtozasa-
kor nyomban megnyilvanul.

A torténelmi és terileti sajdtossdgu nemzeti, etnikai kdzosségek Eurdpa- és vildgszerte bizo-
nyitottdk és bizonyitjak, hogy 6nazonossaguk, teljes és tényleges egyenldségiik szavatoldsdért és
megéléséért kovetkezetesen igénylik az onrendelkezést, annak sajdtos formdjat és a kozosségi
autondémidt.

3. Az onrendelkezés formai

Morton H. Halperin, David J. Scheffer és Patricia L Small, Self-Determination in the New
Word Order cim( kényvében (Carnegie Endowment for International Peace, Washington D.C.,
1992) 4tfogdan elemezte a vildgon megnyilvanulé dnrendelkezési torekvéseket és elemezte, va-
lamint osztélyozta azon formdkat, amelyek kozosségi torekvésként jelentkeztek.

Gyarmatellenes énrendelkezés
(Anti-colonial self-determination)

A gyarmati sorban lev6 népcsoportok politikai 6nrendelkezésre torekedtek, tehdt 6ndll6 &l-
lam megteremtésére, a gyarmati fiiggdség megsziintetésére. Ide tartoznak az egységes nemzet-
4llamokbdl létrejitt dllamok is. Péld4ul: Uj Kaleddnia; Puerto Rico; Hong Kong; Lettorszag; Lit-
vania; a Szovjetuni6 utédallamai: Orményorszag, Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Kazahsztan,
Kirgiztdn, Moldva Koztdrsasag, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Ukrajna, Uzbegisztan; Jugoszla-
via utédéllamai: Bosznia-Hercegovina, Macedodnia, Szlovénia, Montenegro és Szerbia.

Allamon beliili (belsé) énrendelkezés
(Sub-state self-determination)

Az dllamon beliili, belsé dnrendelkezés nem mds, mint egy dllamban szdmbeli kisebbségben
levd nemzeti és etnikai kozosségek-csoportok tagjainak azon torekvése, hogy a szecessziét célul
ki nem ttizve, az dllam teriileti integritdsdt tiszteletben tartva, demokratikus jogdllami keretek
kozepette, demokratikus eszkozoket haszndlva, kozosségi dnkorményzdst gyakorolhassanak.
Az é&llamon beliili onrendelkezésre torekvés a sziil6foldjiikon torténelmi és teriileti sajatossd-
gokkal rendelkez6 kozosségek sajétja. Ilyen torekvést fogalmaztak meg:

Eurépédban: a belgiumi flamand, vallon és német nyelvteriiletek kdzosségei; a bulgdriai
torok etnikum; a ciprusi gorog és torok kozosség; Franciaorszagban a baszk kozosség,
Korzika kollektivitdsa; Romdnidban az erdélyi magyar nemzeti kozosség; Spanyolor-
szdgban a kataldnok, baszkok, aszturiaiak, galiciaiak, valenciaiak, aragéniaiak, navar-
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raiak, a Baledri-szigetek lakdi; Portugdlidban az Azori és Madeira szigetek kollektivita-
sa; Egyesiilt Kirdlysdgban az észak-irek, skotok, walesiek; Finnorszdgban az Aland-
szigeti svédek; Olaszorszdgban a Dél Tirol-i német ajku kozosség; Németorszdgban a
dan kozosség; Ddnidban a német kozosség; Moldva Koztdrsasdgban a transznisztriai
kozosség, a gagauzok; Szerbidban a magyar nemzeti kozosség, a koszovéi albdn ko-
20sség;

Kozép-Keleten: az irdni kurdok és a sfita muzulménok;

Eszak-Amerikaban: a Quebec-i frankofon kozésség;

A Szovjetuni6 utédéllamaiban: Oroszorszégban a csecsenek.

Allamhatdrokat tillépé onrendelkezés
(Trans-state self-determination)

Abban az esetben, ha az 6nrendelkezési torekvés nem marad egy dllam keretében, a megfe-
lel6 rendezés sokkal 6sszetettebb, mint az dllamon beliili — bels6 — onrendelkezés esetében.
Az dllamhatdrokat tallépd onrendelkezési forma megvaldsitdsa gyokeres valtoztatdst feltételez
az érintett dllamok viszonydban. A szakért6k értékelése szerint az dllamhatdrokat tullép6 dnren-
delkezésre torekvés veszélyes, politikai destabilizaciét el6idéz6, mert dllamok kozotti konfliktu-
sok forrdsa, tomeges elvandorlds el6idézgje lehet.

Ilyen jelleg(i onrendelkezési torekvésre példa: Indidban Jammu és Kasmir teriiletek; Franci-
aorszdgban a Baszk régid; Spanyolorszdgban a Baszk tartomdny; Irdnban és Torokorszdgban a
kurdok torekvése; Azerbajdzsdnban Nagorno-Karabach tertilet; Kirgiztdnban az tizbégek torek-
vése.

Szétszort népek onrendelkezése
(Self-determination of dispersed peoples)

Igen dsszetett kérdés azon népek, népcsoportok helyzetének rendezése, amelyek nemzeti
kozosségei, illetve a hozzd tartozo személyek tobb orszdgban élnek. Bar ezen kdzosségek torté-
nelme teriileti sajdtossdgokkal is jellemezhetd, kiilonb6zd dllamokban val6 szétszértsdguk saja-
tos megolddst igényel. Az 6nrendelkezéshez, az 6nazonossaghoz val6 jog és annak demokrati-
kus eszkozokkel gyakorldsa és védelme ezen népek, népcsoportok szdmdra is megfelel§ megol-
dasként jeleniti meg azt a sajatos onrendelkezési format, amely az egyéni emberi jogok torvény
altali szavatoldsa mellett, dllamhatéroktdl fliggetleniil, az 6nrendelkezéshez, a kozosségi - sze-
mélyi elvii — dnkormdnyzdshoz teremt megfeleld feltételeket. llyen teriileten példaértékd ko-
z0sségi Onigazgatdst mondhat magdénak a vilag barmely részén szétszortan €16 izraelita és an-
nak kozossége.
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Oshonos népek onrendelkezése
(Indigenous self-fetermination)

Az 6shonos népeknek, népcsoportoknak sajétos kovetelésiik a sziil6foldhoz valé jog szava-
toldsa, beleértve a lakdtertiletiikon talalhatd természeti kincsek tulajdondhoz valé jogot is. Jog-
dllamokba az 6shonos népek, népcsoportok 6nrendelkezési jogdt, ily médon, a kozosségi on-
kormdnyzédshoz val6 jogdt alkotmdny, illetve torvény szavatolja.

Az 6shonos népek onrendelkezésre torekvésének példdi: Hollandidban a frizek; Brazilidban
az indidn kozosség; Guatemaldban a maya indidnok; Nikaragudban a miszkit6k; Kanaddban a
Quebec-i indidnok, s az inuitok; Amerikai Egyesiilt Allamokban az Gshonos amerikaiak (indid-
nok).

Képuiseleti onrendelkezés
(Representative self-determination)

Ezen dnrendelkezési forma egy orszdg népessége jelentds részének azon torekvését és jogat
jelenti, hogy fellépjen az elnyomd, antidemokratikus, az emberi jogokat megsért6 hatalom el-
len.

Az elmuilt évtizedekben a képviseleti onrendelkezésre torekvés példdiként emlitik: Burkina
Fassot, Burundit, Kamerunt, Csddot, Etiépidt, Kenydt, Malawit, Malit, Nigéridt, Ruandat, Szo-
maliat, Dél Afrikat, Szudant, Zairt, Kambodzsat, Burmat, Haitit.

Sziil6f6ldjiikon megmaradni 6hajtd, nemzeti 6nazonossdgukrél lemondani nem akard, Ma-
gyarorszdg hatdrain til mds éllami fennhatésdg alatt €16, szecessziéra nem torekvé magyar
nemzeti kozosségek szdmdra az dllamon beliili, belsé 6nrendelkezés a mérvadd!
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I1. Fejezet

BELSO ONRENDELKEZES — ALLAMON BELULI ONKORMANYZAS

1. Nemzeti kozosség és/vagy nemzeti kisebbség

A nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozé dokumentumok tobbsége, s koziiliik a legfon-
tosabbak, e kozosségek védelmére vonatkozo jogokat kollektiv dimenzidju jogokként értelme-
zik. Az Eurépa Tandcs Nemzeti Kisebbségi Szakbizottsdga (DH/MIN) dsszedllitotta a nemzeti-
ségek védelmére szolgdld jogok és szabadsdgok tdbldzatdt, amelyben hdrom kategéridt kiilon-
boztet meg: az egyéni-, a kollektiv- és az ambivalens jelleg(i jogokat.

A nemzetiségek jogainak kollektiv dimenzidjdra utal az Eurépai Biztonsdgi és Egyiittm{iko-
dési Szervezet nemzeti kisebbségek F6biztosdnak manddtuma, mely nem terjed ki az EBESZ ko-
telezettségek természetes személyek esetében torténd megsértésének vizsgdlatara és orvosldsa-
ra. Cimében az Eurépa Tandcs 1134-es, 1177-es ajénldsa is a nemzeti kisebbségek védelmérél
sz0l, - hogy a Nemzeti Kisebbségek Védelmének Keretegyezményérdl ne is beszéljiink!

Az EBEE 1991-es Genfi Szakértdi Ertekezlete Jelentésének ajdnldsait figyelembe véve, az alé-
ir6 dllamok érdeklddéssel veszik tudomdsul azokat a pozitiv eredményeket, amelyeket egyesek
koziiliik a megfelel6 demokratikus feltételek kozepette elértek, mint példdul: a helyi autoném
igazgatdst, beleértve a teriileti alapon m{ik6d6 autondmidt, a nemzeti kisebbség onigazgatdsat
azon esetekben, amelyek identitdsdt érintik, s amelyekben nem hozhaté létre teriileti elv(i auto-
ndmia, a decentralizdlt vagy helyi onkormdnyzést.

Az Eurdpa Tandcs 1993/1201-es szdmu Ajénldsa kollektiv dimenzidja jogokrol rendelkezik.
Torténelmi és teriileti sajatossdgu ,kisebbségekre” vonatkoz6 rendelkezései az Ajénlds 11. sza-
kaszéban a teriileti (régid) autondmidra is vonatkoznak. Egyébként a Worrms-féle szakcsoport,
az Ajanlds osszedllitGja, kezdetben a népcsoport-nemzeti kzdsség mindsités haszndlatét java-
solta. Nyilvanvald, hogy a kollektiv dimenzi6jud jogok kollektivitdsokra és az ezekhez tartozé sze-
mélyekre vonatkoznak, olyan kozosségekre, amelyek igénylik ezen kollektiv jogokat, s ezek leg-
oOsszetettebbikét, a kozosségi onkormanyzdst — és képesek gyakorolni az ehhez tdrsuld hatas-
koroket. A nemzeti-, etnikai-, nyelvi kisebbség az egyéni kisebbségi jogok szavatoldsdt igényli,
nem torekszik autonémidra, a demokratikus és jogallamokban inkdbb bevéndorl6-, vendég-
munkds csoportosuldsnak tekintik. A nemzeti kozdsség tehdt torténelmi és tertileti sajatossdgu
kollektivitds.

1.1. Kisebbség vagy 6nkormdnyzo kozosség?

Mérvadok a targyra vonatkozé nemzetkdzi dokumentumok: el6irjék az 6nazonossdghoz va-
16 jogot! Flve a joggal, kozosségben, 6nkormanyzds révén, sajtos hatdskorék gyakorldsaval,
ondllé intézmények kozremiikodésével drizhetik és adhatjak tovabb anyanyelviiket, ismerhetik
meg és miivelhetik kulturdjukat és hagyomanyaikat, haszndlhatjédk nemzeti szimbdlumainkat,
gyakorolhatjdk valldsukat.
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Vannak olyanok, akik ragaszkodnak ugyan nemzeti 6nazonossdgukhoz, vagy etnikai, nyelvi
identitdsukhoz, de nem 6hajtjdk gyakorolni a kdzosségi nkormdnyzdst, nem igénylik az auto-
nomiaformdk hatdskoreinek és intézményeinek torvény altali szabdlyozasét, dtruhdzdsat, illet-
ve miikodtetését. Am a legtobb nemzeti-, koztiik a magyar kozosség is, élni akar a kozosségi 6n-
kormdnyzds jogdval, az onkormdnyzati eszkozokkel, amiképpen erre lehet6ségiik van az auto-
ném kozosségeknek Eurdpa-szerte! Ez tekinthetd alapvetd kiilonbségnek a torténelmi hagyo-
mdnyy, az adott orszag teriiletén szdmbeli kisebbségben €16 nemzeti, etnikai vagy nyelvi cso-
portok kozott: az 6nazonossag védelmét kozosségi tnkormdanyzds révén akarjdk teljessé tenni,
vagy nem?!

1.2. Egyéni és kollektiv jogok

A nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozé dokumentumok t6bbsége, s koziiliik a legfon-
tosabbak, e kozosségek védelmére vonatkozo jogokat kollektiv dimenzidju jogokként értelme-
zik. Az Eurépa Tandcs Nemzeti Kisebbségi Szakbizottsdga (DH/MIN) dsszedllitotta a nemzeti-
ségek védelmére szolgdld jogok és szabadsdgok tabldzatdt, amelyben hdrom kategéridt kiilon-
boztet meg: az egyéni-, a kollektiv és az ambivalens jelleg(i jogokat.

A kollektiv jogok kategoridjaba a kovetkezdket soroljék:

* kisebbségjoga a létezéshez,

* kisebbségjoga, hogy elismerjék,

* kisebbség tnazonossdghoz val6 joga,

* kisebbség nyelvének elismerése,

* kisebbség anyanyelven vald feliratozdshoz vald joga,

* oktatdsi intézmények létesitéséhez val6 jog,

» kozszolgdlati tomegtdjékoztatdsban vald részvétel joga,

* sajdt tomegtdjékoztatasi eszkzhoz vald jog,

* az dllami és a helyi kozigazgatdsi hatdsdgokban valg politikai képviselet joga.

A nemzetiségek jogainak kollektiv dimenziéjara utal az Eurépai Biztonsdgi és Egyiittm{iko-
dési Szervezet nemzeti kisebbségek Fobiztosdnak manddtuma, mely nem terjed ki az EBESZ ko-
telezettségek természetes személyek esetében torténd megsértésének vizsgdlatara és orvosldsa-
ra. Cimében az Eurépa Tandcs 1134-es, 1177-es de még az 1201-es ajdnldsa is a nemzeti kisebb-
ségek védelmérdl rendelkezik, — hogy a Nemzeti Kisebbségek Védelmének Keretegyezményé-
16l ne is beszéljiink! Emlithets tovdbbd az ENSZ Nemzeti vagy Etnikai, Valldsi és Nyelvi Kisebb-
ségekhez Tartoz6 Személyek Jogaira vonatkozd Nyilatkozata, amely kéri az dllamokat, részesit-
sék védelembe a kisebbségeket, batoritsdk ezen kisebbségek dnazonossdgdnak meg6rzését,
mind ezzel utalva e jogok kollektiv dimenzidjéra. A Faji Megkiilonboztetés Minden Formdjanak
Megsziintetésére Vonatkozé Nemzetkozi Egyezmény, amely 1969-ben 1épett hatdlyba, 1. szaka-
sza 4. bekezdésében el6irja, hogy nem tekinthet6k megkiilonboztetésnek (diszkrimindciénak) a
faji vagy etnikai csoportok megfelel6 védelmét, vagy hasonld védelemre szoruld egyének embe-
ri jogainak és szabadsdgainak egyenrangt gyakorldsat szavatold sajdtos intézkedések.

Patrick Thornberry szerint (International Law and the Rights of Minorities, Clarendon Press,
Oxford, 1992, 10. old.) egyes dllamok barmely diszkrimindci6t kizdré szandéka a valésdgban a
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,Kisebbségi tudat” felszdmoldsét jelenti. A sajdtos intézkedések célja — Francesco Capoporti
megfogalmazdsdban (Special Rapporteur of the Sub-Commision on Prevention of
Discrimination and Protection of Minorities, 1997, Study Series 5.UU.N., New York, 1991, 41.
old.) - a tényleges egyenl6ség elérése. Egyébként, ezen teljes és tényleges egyenldség sajdtos in-
tézkedések dltali szavatoldsdrdl rendelkezik a Nemzeti Kisebbségek Védelmére Vonatkozé Ke-
retegyezmény 4. szakaszdnak 2. bekezdése is, jelezve: ezen intézkedések nem tekinthet6k diszk-
rimindcidnak!

1.3. Allamok viszonyuldsa a kozosségi jogokhoz

Nem dltaldnosithat6 az dllamigazgatds és az dllamon beliili kozigazgatds kozosségi jogokat
visszautasité magatartdsa. Spanyolorszdgban az Alkotmdny kiilon fejezete tartalmazza az auto-
nom kozosségek jogait, Finnorszdgban az Alkotmdny teszi a svéd nemzetiségliek anyanyelvét a
finnel egyenrangli nemzeti nyelvvé, Németorszdgban a danok, Ddnidban a németek a hatdr-
menti régiéban elismert 6nkorményzé kozosségek, Belgiumban a négy nyelvteriilet ma mar
0ndllo osszetevoként alkot foderdcidt, Hollandidban a ,nemzeti kisebbségek” idegen csoporto-
suldsok, de a frizek teljes és tényleges egyenldséggel biré 6shonosak!

A magyar kozosségek dltal is lakott, torténelmi sziil6foldjiiket magdba foglald dllamokban —
a Kérpat-medencében — a térgyra vonatkozd politikai és hatalmi magatartds elutasit6! A nem-
zetkozi politikai kotelezettségek azonban egyre siirget6bbek, az integrdcids torekvések egyre
meghatdrozébbak. Az Eurépai Uni6 Parlamentjének Unié polgdraira vonatkozd, 1991 novem-
berében elfogadott Hatdrozata a sajatos 6nazonossdgu csoportok védelmérdl és onkormédnyza-
si formdirdl rendelkezik: a csoport-dnkormdnyzésrol, a kiilonleges stdtuszrol, a teriileti autoné-
midrdl. Legjellemz6bb e témakorben az Eurdpa Tandcs 1993-b6l szdrmazo 1201-es Ajénldsanak
magyardz6 memoranduma, s e dokumentum alapszovegét Osszedllité Worrms-értékelés
(Parlamentary Assembly of the Counsil of Europe, ,Report on an additional protokol on the
right of national minorities to the European Convention on Human Rights”, Document 6742,
January 19, 1993). E magyardzat szerint az Ajanldsban feltiintetett jogok olyan egyéni jogok,
amelyeket kollektiven gyakorolnak. Idézem: ,Ezen jogok kollektiv jogokként meghatdrozdsa
rendkiviili nehézségeket idézett volna el6 a nemzeti kisebbségeknek”, mint olyan jogi szemé-
lyeknek elismerésekor, amelyek képesek haszndlni az Emberi Jogok Eurdépai Egyezményének
védelmi mechanizmusat.

Lam, mily egyszer(i a magyardzata, hogy szdmunkra taldn a legfontosabb Eurépa Tandcsi
Ajénlds kollektiv jogok helyett egyiittesen is gyakorolhaté egyéni jogokrdl rendelkezik, holott
nyilvdnval6 ezen jogok kollektiv dimenzidja, s az is, hogy e ,protokoll” értelmezése miként szol-
géltat ki mindannyiunkat a kozosségi jogokat elutasitéknak!

Lam mily kiemelt jelent6ség6, hogy, mint kozosség, ezek tagjai miként 6nmindsitenek, sta-
titum-tervezetekben a kollektiv jogokat miként jelenitik meg és védik, nemzeti kozosségként,
onazonossdguk megdrzéséért az eurdpai jogdllamokban gyakorlattd vélt 6nkormanyzast mi-
ként kovetelik!
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1.4. Nemzeti 6nazonossdgot védd autondmia

A nemzeti 6nazonossdg meg6rzésére torekve egyének és kozosségek szdmdra az autonémia
létérdek, s a targyaldasztal melletti szivos kiizdelem anndl iddszer(ibb, minél inkdbb kiépiil a
jogéllamisdg, minél kiteljesedettebb a demokrdcia. A szubszidiaritds elvét kovetve, a kozosség,
amely képes a problémdk megolddséra, megkaphatja a felelsséget és a hatalmat is, hogy dnkor-
madnyozzon. Egy ilyen autoném kozosség azt az orszagot is demokratikusabbd teszi, amelyben
él, biztositva az emberi és tdrsadalmi értékek 1étrehozdsaban valé legnagyobb részvételt. Patrik
Thorberry szerint (International and European Standards on Minority Rights): a kisebbségek-
nek részt kell venniiik az 6nrendelkezésben és nem zdrhatdk ki ebbdl!

Koztudott, hogy az autondmia a legdsszetettebb és a legszélesebb hatdskor kollektiv jog, a
polgdr teljes egyenlségének garancidja, a hatdskorok kozosségek képviseleteihez vald dtjutta-
tdsa. A nemzeti 6nazonossdgu kollektivitds autonémidja abban kiilonbozik més kollektivitdsok
autondmidjétol, hogy az nkormdnyzé kozosség olyan sajitos hatdskordkben dont és hajt vég-
re, amelyek nélkiilozhetetlenek a nemzeti 6nazonossdg védelméhez. Ezzel mdris jelezhetd, hogy
a nemzeti kozosség barmely autondmia-forméja etnikai (nemzeti) alapt:

a személyi elv(i onkorményzds azért, mert a dontéshozo és a végrehajté onkorményzat
csakis olyan hatdskorok és intézmények birtokosa, amelyek a kollektivitds nemzeti
Onazonossdganak megdrzését, tovabbaddsét szolgdljadk — még akkor is, ha e hatdsko-
rok egyike-mdsika a gazdasdgi és szocidlis teriileten szabdlyoz,

a sajdtos statuszu helyi onkormdnyzat azért, mert a kozigazgatdsi hatdskorok mellett a
torvény vagy a térvényerejii statitum az 6nkorményzatot felruhdzza olyan tobbletha-
taskorokkel, amelyek a helyi kozigazgatdsi egység teriiletén tobbségben 1év6, az dllam
tobbségi nemzetétdl eltérd nemzeti 6nazonossagu személyek és ezek kozosségének
védelmét szavatoljdk,

a teriileti autondmia pedig azért, mert a torténelmi sajatossdgu régidban, az ott él6 pol-
gérok dltal dltaldnos, titkos és kozvetlen szavazdssal 1étrehozott onkormanyzat hatds-
korei nem csak a torténelmi teriiletre, nem csak a régié kozigazgatdsdra, hanem az ott
1év6, az dllam tobbségi nemzetétdl eltéré nemzeti Gnazonossagu polgarok védelmére
is kiterjednek, olyképpen, hogy ugyanakkor az autoném teriilet minden polgéra sza-
madra teljes és tényleges egyenlGséget szavatolnak.

A nemzeti kozosség torténelmi és tertileti feltételeinek megfelel6 autonémiaformak tehdt et-
nikai alapuak, azzal a kiegészitéssel, hogy a teriileti autondmia nem kizarélag etnikai alapt.

Jellemzd, hogy az Eurépa Tandcs egyontet(i jovahagydssal juttatta a Miniszterek Tandcsa-
hoz, 1997. oktéber 7-én, a Regiondlis Autonémia Eurépai Chartdja tervezetét.
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a)

b)

2. Autoném nemzeti kozosség — 6nkormdnyz6 kollektivitds

2.1. Kozosségi nkormdnyzds jogalldsa

Az Eurdpa Tandcs 1993. oktéber 9-i cstcstaldlkozéjan kozreadott Bécsi Deklardciot
aldirok, a nemzeti kisebbségekre vonatkozd II. melléklet 7. bekezdésében el6irtaknak
megfelelGen kotelezettséget vallaltak az Eurpai Biztonségi és Egyiittmiikodési Erte-
kezlet koppenhdgai és egyéb dokumentumaiban foglalt politikai véllaldsok teljesitésé-
re.

Az EBEE koppenhagai dokumentumdban (1990) az aldiré orszagok kinyilvanitjék
azon erdfeszitéseiket, hogy a kisebbségi csoportok szdmdra helyi vagy autoném on-
igazgatdst szavatoljanak.

Az EBEE genfi dokumentuménak (1991) IV. fejezetében pedig megéllapitjak: a nemze-
ti kisebbségek nemzeti és torténelmi feltételei kivaltképpen ott fontosak, ahol a de-
mokratikus intézmények a konszolid4ci6 id6szakdban vannak, és a nemzeti kisebbsé-
gek problémdinak megolddsa kiilonleges figyelmet igényel. E dokumentumban pozi-
tiv eredményként értékelték a demokratikus tton elért megolddsokat, amelyek kozott
szerepel a helyi vagy autondm adminisztrdcid, valamint a teriileti alapu autonémia, il-
letve a nemzeti kisebbségek 6nigazgatdsa azokban a hataskorokben, amelyek identi-
tdsukra vonatkoznak.

A Romdnia Eurépa Tandcshoz val6 csatlakozdsét kedvezden értékeld 1993/176. szd-
mu Véleményezés feltételek teljesitésére szolitja fel a hatésagokat. A Véleményezés b)
pontja szerint a romdn hatdésdgok irdsban deklardltdk, hogy a kisebbségeket védé po-
litikdt az Eurépa Tandcs 1993/1201. szdmu Ajanldsdban megfogalmazott alapelvekre
épitik, a romdn kiiligyminiszter pedig 1993. junius 22-i levelében véllalja ezen alapel-
vek érvényesitését.

Az 1993/176. szdmu ET-ajdnlds 11. szakasza a kovetkezdket irja el6: ,Azokban a régi-
okban, ahol egy nemzeti kisebbséghez tartozé személyek tobbséget alkotnak, ezen
személyeknek jogukban 4ll, hogy sajét torténelmi és teriileti helyzetiiknek megfelel6-
en és az dllam bels6 torvénykezésével dsszhangban 4ll6 helyi vagy autoném hatdsa-
gokkal vagy sajdtos stdtusszal rendelkezzenek.”

Az Eurépa Tandcs Parlamenti Gytilése 1993/176. szdmu Véleményezésének 6. pontjé-
ban — a romdn parlament és hat6sdgok véllaldsanak megfelel6en — az Eurépa Ta-
nécs ajanlja a romédn hatésagoknak a Helyi Onkormanyzat Eurépai Chartdjédnak a le-
het6ségek szerinti azonnali aldirdsét.

A Charta 13. szakasza el6irja: ,A jelen Charta tartalmat képezd dnkormdnyzati elvek
érvényesek a szerz6do felek teriiletén 1évé minden 6nigazgatasi, szervezeti kategorid-
ra.”

Romadnia Alkotmédnydnak 20. szakasza értelmében az dllampolgédrok jogaira és sza-
badsdgaira vonatkozé alkotmdnyos rendelkezések az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatdval, a Romdnia 4ltal elfogadott egyezményekkel és egyéb szerz6désekkel dssz-
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hangban értelmezenddk és alkalmazanddk; a bels6 torvényekkel valé meg nem egye-
zés esetén az alapvetd emberi jogokra vonatkozd, Romdnia dltal elfogadott nemzetko-
zi szabdlyozdsoknak a belsd torvényekkel szemben elsdbbségiik van.

e) Romdnia Alkotménya 116. szakaszdnak 3. bekezdése szerint autondm adminisztrativ
hatdsagok szerves torvénnyel létrehozhatdk.

f) Romdnia Alkotmdnya elismer kozosségi autonomidkat. A 29. szakasz 5. bekezdése
szerint a valldsfelekezetek az dllammal szemben autondmok. A 32. szakasz 6. bekez-
dése az egyetemi autondmidt garantdlja.

g) Romdnia Alkotmdnyédnak 119. szakasza el6irja, hogy a teriileti-adminisztrativ egysé-
gekben a kozigazgatds a helyi autondmia elvére és a kozhivatalok decentralizaciéjara
épiil.

h) Romdnia Alkotmdnya 120. szakaszdnak 1. bekezdése szerint a helyi autonémidt a koz-
ségekben és a vdrosokban, a torvény feltételeinek megfelelGen, a helyi kozigazgatdasi
hat6sagok valdsitjdk meg. A 2. bekezdés értelmében a helyi tandcsok és a polgarmes-
terek, a torvény feltételeinek megfelel6en, mint autoném kozigazgatdsi hatésagok
miikddnek és oldjak meg a kozségek és varosok koziigyeit.

i) A Helyi Onkormanyzat Eurépai Chartdja 10. szakaszdnak 2. bekezdése el6irja, hogy
minden aldir6 dllamnak kotelessége elismernie helyi 6nigazgatasi szerveinek jogét ar-
ra, hogy kozos érdekeinek védelme és elGsegitése érdekében orszdgon beliili vagy
nemzetkdzi szovetség tagjai legyenek. A 3. bekezdés pedig eldirja, hogy a helyi 6nigaz-
gatdsi szervek, jogszabdly altal eldirt feltételek mellett, egyiittm{ikodhetnek mds élla-
mok Onigazgatdsi szerveivel.

A szecessziot célként meg nem fogalmazd belsé 6nrendelkezés jogdn, a kiilonb6zg autond-
miaformdk hatdskorének és intézményeinek miikddtetése, torvényereji statitumainak parla-
ment dltali ratifikdldsa a nemzeti identitds meg6rzésének létfeltétele. A sajétos hataskor onkor-
madnyzatok létrehozdsdnak igénye pedig a nemzetkozi szabalyokkal dsszeegyeztethetd torekvés.

2.2, Demokratikus megolddsok

Az EBEE emberi jogokkal foglalkozé koppenhdgai konferencidja zarédokumentuménak a
nemzeti kisebbségek jogaira vonatkoz dllasfoglaldst tartalmazo IV. fejezete értelmében, a nem-
zeti kisebbségek problémadit nem lehet kielégit6en megoldani, csak demokratikus politikai ko-
zegben, mely hatékony, fiiggetlen torvénykezési rendszerrel rendelkezg jogéllamra épiil.

Az 1991. juliusi genfi taldlkozon résztveve orszagok megerdsitették a teriiletiikon é16 nemze-
ti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és valldsi identitdsdt meg6rz6 és ezen identitdst timo-
gato koriilmények megteremtésének fontossdgét. Az olyan lépéseket amelyek figyelembe veszik
a nemzeti kisebbségek torténelmi és teriileti koriilményeit, nagyon fontosnak tartjék ott, ahol a
demokratikus intézmények kialakul6ban vannak és a nemzeti kisebbségek problémadi kiilonle-
ges figyelmet igényelnek.

A 2 milli6 roméniai magyar torténelmét és teriileti sajdtossagat e nemzeti kdzosség tobb,
mint 1000 éves erdélyi jelenléte jellemzi; mélyre nytld torténelmi gyokerekkel és erds etnikai,
kulturdlis, nyelvi, valldsi identitdssal rendelkezik. Ezen identitds megdrzése, meg6vésa, tdmoga-
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tdsa és fejlesztése a magyar nemzeti kozosség jogainak demokratikus dton torténd zavartalan
kinyilvanitdsdval valdsithaté meg. Ezen jogoknak a torténelmi sajétossdgok fiiggvényében valg
elismerését és védelmét biztosité kortilmények, amelyeket mint pozitiv eredménnyel jéré de-
mokratikus megolddsokat 1991. juniusdban Genfben a nemzeti kisebbségek problémadival fog-
lalkoz6 EBEE talalkoz6n résztvevd orszagok és mas nemzetkozi dokumentumok dltalaban elis-
mertek, a kovetkezok:

- A magyar nemzeti kozosség személyi elvii autonémidjanak szavatoldsa. A magyar
nemzeti kozosség etnikai, kulturdlis, nyelvi és valldsi identitdsdt tdmogatd feltételek
megteremtése megfelel helyi vagy autoném adminisztracick létrehozaséval (EBEE,
Koppenhdga).

- Helyi autoném adminisztrdciéban megnyilvanulé teriileti autonémia létrehozdsa, he-
lyi konzultativ, torvényhozdi és végrehajté szervek létével, amelyeket szabad-, perio-
dikus vélasztdsokon valasztanak meg, valamint a magyar nyelvnek hivatalos nyelvvé
nyilvénitdsa a romdn mellett, azokon a teriileteken, ahol a magyarsag tombben él.

- A magyar kozosség identitdsdra vonatkozé bels6 6nrendelkezés garantdldsa abban az
esetben, ha a teriileti autonémia nem alkalmazhaté — azaz a szérvdnyban.

Magyarorszdg hatdrain ttl, a magyar népkozosség tagjai nemzeti és/vagy egységes dllamok-
ban élnek allampolgdrokként, akik magukénak valljdk magyar nemzeti 6nazonossdgukat, s ra-
gaszkodva sziil6foldjiikhoz, egyenrangu polgdrokként éhajtanak létezni. Azaz: nem csupdn
egyenjoguiként, hanem teljes és tényleges egyenldségben!

Bizonyossdg: a magyar nemzeti 6nazonossag védelmére, dpoldsdra, tovdbbaddsara, az al-
lampolgdri egyenldség elnyerésére és dllanddsitdsdra kiilonleges torvény és torvényerejii auto-
ndmia statdtumok elfogaddsa nyujthat garancidt.

A kiilonb6z6 orszdgokban €16 magyarsagot alkoté személyek 6nként véllalt nemzeti 6nazo-
nossaga e kozosséget s a hozzd tartozokat a magyar nemzet szerves részévé teszi, olyképpen,
hogy az adott dllamhoz tartozdst tudomésul véve, nem torekszik szecessziora!

A kiilonbozd orszdgokban él6 magyar nemzeti kozosségek torekvése a kozosségi onkor-
manyzds, szandéka a sajatos hatdskorok megszerzése és gyakorldsa. E torekvési szdndék valéra
véltdsdhoz sziikségszert felhaszndlni a parlamenti demokrdcia, a jogdllam eszkozeit. Ez késztet-
heti a kozosségeket, azok kozképviseleteit a kiilonboz6 hatdskor autondmia stattitumok (sze-
mélyi elvii és terileti alapu) kidolgozdsara, véglegesitésére és parlamenti jo6vdhagyasra.

Az autondémia kiilonboz6 formdinak érvényesitése kapcsdn az erdélyi magyarsdg korébél
mdr 1992-ben megfogalmazott javaslatok a kovetkezdket szorgalmaztdk:

1. azanyanyelv szabad haszndlatdt; anyanyelvii oktatdst, valamint az anyanyelv haszna-
latdt a hatdsdgi szervekkel szembeni viszonyban, kiilondsen a helyi adminisztracio-
ban és a torvényszéken;

2. amegfelel6 szint( és fajtdju anyanyelvii oktatds biztositasdt a magyar kozosséghez tar-
tozok szimdnak, foldrajzi helyének és kulturalis hagyoményainak figyelembevételével,
beleértve az anyanyelvii oktatds minden fokozatdt és a Bolyai Egyetem ujralétesitését;

3. anyagi és miiszaki segitség megaddsdt a magyar kozosség szdmadra, hogy gyakorolhas-
sa sajdt oktatdsi, kulturdlis, vallasi intézményei, szervezetei és egyesiiletei 1étrehozé-
sdnak és fenntartdsdnak jogdt;
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4. kormdnysegitség megaddsdt, melynek révén megfogalmazndk és megoldandk a helyi
diszkrimindl6 gyakorlatokkal kapcsolatos problémékat;

5. a kisebbségi kozosségek egymdskozti, a tobbség kozdssége és a kisebbségi kdzosség
kozotti és a szomszédos, kozos hatdrvonallal rendelkez6 kozosségek kozotti kapcsola-
tok bétoritdsat, a helyi fesziiltségek kialakuldsdnak megel6zését az esetleges konflik-
tusok békés rendezése érdekében;

6. az dllami intézmények és a kisebbség képvisel6ibdl létrehozott vegyes bizottsag létre-
hozdsdt abbdl a célbél, hogy megkonnyitse az érdekelt orszagok és a koztiik folytatott
pérbeszédet;

7. amagyar nemzeti kozosség hozzdjaruldsanak elismerését és segitését Romdnia és Ma-
gyarorszag egyiittmiikodésében;

8. azon személyek, csoportok védelmét, akik a diszkrimindld fenyegetések vagy cseleke -
detek, ellenséges magatartds vagy erdszak dldozataivéd vélhatnak etnikai, kulturdlis,
nyelvi, valldsi identitdsuk miatt; javaik meg6vdsat;

9. kormdnybizottsdg létrehozdsét a torvénykezés feliilvizsgalatdra és a mddosito javasla-
tok kidolgozdsdra, Roménia Alkotmdnya egyes cikkelyeinek megvaltoztatdsdra, me-
lyek a nemzeti kisebbségek jogainak garantdldsat célozzdk;

10. 2 magyar nemzeti kozosség etnikai, kulturdlis, nyelvi, valldsi identitdsdnak megdévasd-
ért tett 1épéseket, miutdn megfelel6en konzultéltak ezen kozosség szervezeteivel és
egyestileteivel;

11.az édllam dltal 4tvett, dllamositott, elkobzott javak jovétételét;

12.az egyhézi javak visszaaddsdt;

13.az ingatlanok, konyvtarak, irattdrak visszaaddsdt, amelyek a magyar kozosség anyagi
hozzdjaruldsédval épiiltek vagy jottek 1étre;

14.a helyi autondmia teljes tiszteletben tartdsat, a helyi kozosségek azon jogdt, hogy sa-
jat felelosségiikre és a kozosség javdra megoldjak a koziigyek jelentds részét;

15. a helyi kozosségeknek megadott jogkoroknek teljesnek kell lennitik, hogy ne szabhas-
son nekik hatdrt kozponti vagy regiondlis hatalom;

16.a helyi kozigazgatdsi egységek teriileti hatdrainak mddositdsdt, amely csak el6zetes
konzultécidk és a helyi kozosség szdmdra rendezett referendum alapjdn megvaldsit-
haté ;

17.a helyi kozosségeknek rendelkezniiik kell fellebbezési, torvénykezési joggal, a hatds-
korok szabad gyakorldsdra és a helyi autondmia elvének tiszteletben tartdsdra;

18.a helyi autonémia elve legyen alkalmazhat6é minden helyi kozosség szdmadra, beleért-
ve a regiondlis kozosségeket is;

19. minden ember azon jogdnak elismerését, hogy meghatarozza nemzeti hovatartozdsat
és gyakorolja az ezzel jar6 jogokat;

20.a kultdrdk kozotti egyetértés el6revitelét, minden tdrsadalmi szint kézott, valamint a
hatdrokon tuli kapcsolatok javitdsat .

Megelégedéssel és reménnyel vehet6 tudomasul az EBEE emberi jogokkal foglalkozé kop-
penhdgai konferencidjan résztvevd orszdgoknak azon megallapitdsa, hogy a nemzeti kisebbsé-
gekkel kapcsolatos problémék tigyében rendkiviil fontos az dllamok egymdskozti konstruktiv
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egyiittm{ikodése. Egy ilyen egylitm{ikddés célja, hogy batoritsa a kolcsonds megértést és erdsit-
se a bizalmat, a j6szomszédi kapcsolatokat, a nemzetkozi biztonsagot és jogot.

2.3. Kovetelmény a regiondlis onkormdnyzds

Az Eurdpai Helyi és Regiondlis Hatalmak Kongresszusa (CPLRE) 1994 juniusaban tartott el-
s0 szesszi6jan hatdrozatban kérte mindkét Hazatdl (Régiok Haza és Helyi Hatalmak Héza), hogy
a Parlamenti Gytiléssel egyiittm{ikodve, a Helyi Autonémia Eurépai Chartdjdnak mintdjéra ké-
szitsék el a Regiondlis Autondmia Eurdpai Chartdjat.

Az 1994-1997-es id6szakban a CPLRE, szakértd csoport segitségével, dsszedllitott és elfoga-
dott egy szoveget, amelyet lattamozdsra eljuttatott az Eurépa Tandcs Parlamenti Gytilésének. A
Gytilés egyetértd véleményezése utdn, amelyet az Eur6pa Tandcs 1997/1118-as szamu Hatdro-
zatdval jovéhagyott, a CPLRE széleskor(i konzultacidt folytatott a helyi és a regiondlis hatalmak
tarsasdgaival és szimos meghallgatdst szervezett ezen el6tervezetr6l. A CPLRE Régick Héza, s
ezt kovetden a Kongresszus, plendris {ilésen, a Strasbourgban tartott negyedik {ilésszakon, 1997
juniusdban jévdhagyta a Regionalis Autonémia Eurdpai Chartdja tervezetének javitott szovegét.

Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Gytilése 1997. okt6ber 7-én javasolta a Miniszterek Tandcsa-
nak, minél hamarabb vizsgdlja meg a Regiondlis Autonémia Eurépai Chartdjanak tervezetét, te-
kintettel e dokumentum politikai jelent6ségére, és hatalmazzon fel egy Kormanykozi Szakértd
Bizottsdgot, hogy az Eurépa Tandcs Parlamenti Gytilésével és a CPLRE-vel egytittmiikodve vég-
legesitse e szoveget a Regiondlis Autonémia Eurépai Chartdjanak jévdhagydsa és a tagallamok
dltali alafrési eljrds kezdeményezése céljabol.

A Regiondlis Autonémia Eurdpai Chartdja, a Helyi Autonémia Eurépai Chartdjanak kiegészi-
t6jeként, amelybdl ihlet6dott, lényeges eszkoze lehet a demokratikus- és jogallam meghatdro-
zdsénak, amelyet az Eurépa Tandcs meghirdetett és szorgalmaz. A Regiondlis Autondmia Euré-
pai Chartdja tervezetének alapjan az Eurépa Tandcs Egyezményének kidolgozdsa kitlin alka-
lom egy nagyivii politikai terv meghirdetésére és ugyanakkor egy demokratikus és egységes Eu-
répa létrehozdsdnak aldrendelt tij eszmék és kezdeményezések forrdsanak hasznositdsara.

Mindezen megéllapitdsok elhangzottak a Charta tervezetének Eurdpa Tandcsi elGterjeszté-
sekor.

A nemzeti 6nazonossdg megdrzésére és védelmére torekvd kollektivitdsok szdmadra, az alta-
luk t6bbségben lakott régidk szdmdra rendkiviili jelentdségd a Regiondlis Autonémia Eurépai
Chartdja Eurépa Tandcs dltal véglegesitésre ajanlott tervezetének kidolgozasa, Egyezmény-ter-
vezetté mindsitése. A regiondlis autonémia megvaldsitdsa a demokratikus dllamiség és a jogdl-
lamisdg értékmérdije lesz.

A régiok, amelyek kialakuldsa is feltételként jelenik meg, a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl
S§z616 Eurdpai Keretegyezmény rendelkezései szerint olyképpen is koriilhatdrolhatdk, hogy az
azonos nemzeti identitdsu kdzosség szdmszer( tobbséget képezzen.

Nemzeti kozosségeknek és ezek kozképviseleteinek mulaszthatatlan feladata és nemzetkozi to-
rekvések tdmogatta lehet6sége szorgalmazni a szdmukra megfelel6 adottsagu, dltaluk tobbséget
képezd népesség lakohelyeként szolgald régié adminisztrativ teriileti egységgé formaldsa, e régié
autondémia-stattituma tervezetének kidolgozasa és jévdhagydsa, ezdltal a régi6 kollektivitdsa igé-
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nyének megfogalmazasa, s a tervezett és nemsokdra Eurépa Tandcs dltal aldirdsra elterjesztett Re-
giondlis Autonémia Eurépai Chartdjanak tdmogatdsa, tagdllam dltali aldirdsdnak szorgalmazdsa.

Figyelembe véve a Charta-tervezet bevezetdje 8. pontjanak megdllapitdsdt, mely szerint a re-
giondlis autonémia elismerése magdba foglalja az dllam irdnti lojalitast, amelynek régiéi a szu-
verenitds és a teriileti integritds tiszteletben tartdsdval fejlédnek, a demokratikus dllam és a jog-
dllam jellemzgjeként élhetjiik majd meg a teriileti 6nkormanyzdst, adott régié kollektivitdsdnak
érdekei, igényei, adottsagai, képességei szerint !

3. Etnikai alapi autondmiaformdk

A nemzetkozi egyezményekben és mds dokumentumokban megfogalmazott kdzosségi és
egyéni dnazonossagvédelem politikai kitelezettségként érvényesiild szabédlyozdsa kedvezd fel-
tételeket teremtett a magyar nemzeti kozosségek autondmia-torekvéseinek kinyilvdnitdsdra.
Ilyen kezdeményezés volt 1992-ben a a Kolozsvéri Nyilatkozat, valamint a romdniai magyar
nemzeti kozosség bels6 dnrendelkezésére vonatkozé Memorandum-tervezet.

3.1. Kolozsvdri Nyilatkozat a Nemzeti Kérdésr6l

»1gényeljiik a roméniai magyarsdg onkormdnyzatdt, amelyhez valé jogunkat az erdélyi ro-
mansédgnak sajat elhatdrozdsdbol sziiletett Gyulafehérvari Hatdrozataira alapitjuk.”
Tamdsi Aron: Hitvallds, Vdsdrhelyi Taldlkozd, 1937 oktébere

»... Az jj romdn dllam megalakitdsanak alapelveiként a Nemzetgytilés kinyilvédnitja a kovet-
kezdket:

A teljes nemzeti szabadsag az 6sszes egyiitt €16 népek szdmdra. Minden nép sajat kebeléb6l
vald egyének dltal sajat nyelvén fog élni a kozoktatdssal, kozigazgatdssal és igazsagszolgdltatds-
sal. Minden nép a hozzdtartozo egyének szdmardnyaban képviseleti jogot fog kapni a torvény-
hozdsban és az orszdg kormanyzdsaban.

Egyenld jogosultsagot és teljes felekezeti szabadsagot az orszag osszes felekezeteinek.”

Gyulafehérvdri Kidltvdny, 111. 1, 2.
1918. december 1.

Romdnia politikai életének egyik legsilyosabb megolddsra vard politikai-tdrsadalmi problé-
mdja a nemzeti kérdés. Keserves tapasztalataink, a tragikus események arrél gy6ztek meg ben-
niinket, a romdniai magyarsdgot és annak legitim képvisel6jét, a Romdniai Magyar Demokrata
Szovetséget, hogy mind a mai napig sem a politikai akarat, sem a politikai gyakorlat nem kindlt
elfogadhaté megoldést szimunkra.

Véllalva nemzeti entitdsunkat, nem akarunk sem elszakadni, sem elvdndorolni: sziil6foldiin-
ket otthonunknak valljuk. De a romdn nemzetbe beolvadni sem akarunk.

A roméniai magyarsdg politikai alanyként dllamalkot6 tényezd, s mint ilyen, a romédn nem-
zet egyenjogu tdrsa, éppolyan felel6sséggel tartozunk jovonkért, mint barmely mds dllampolgdr,
s amikor latnunk kell a magyarsdg korében eluralkodé kidbrandultségot, onfeladdst, az ennek
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okdn jelentkezd elvdndorldst, kotelességiink cselekedni.

Kotelességiink felmutatni azt a megolddst, amely szdimunkra és az orszdg szdmdra is kitit eb-
b6l a valsdgbdl. Az etnikai, vallasi kozosségek autondmidja Erdély multjdnak szerves része, idéz-
nénk a szdsz kozosségek kozel nyolcszaz éves onkorményzati gyakorlatdt, és ugyanez fogalma-
z6dott meg az 1918-as Gyulafehérvari Kidltvanyban.

Allitjuk, ez az tit a bels dnrendelkezés titja. A belsé dnrendelkezési elv ugyanakkor egyetem-
legesen is elére mutat, hiszen szamos, mdr létrejott vagy most alakul6 etnikai és mds jellegti ko-
z0sségi onkormdnyzat utal arra, Eurépa miikodé demokrécidiban ez a gyakorlat sikeres.

A romdniai magyarsag kozosségkénti betagoldddsa a hazai tdrsadalomba része az orszdg eu-
répai kozosségekbe vald integracidjanak.

Tudatéban vagyunk annak, hogy a nemzeti kérdés az emberjogi vonatkozasokon tilmenden
Ujj dimenzidkat nyer, és ma mdr az eurdpai biztonsdg és stabilitds fontos tényezéje.

Meggy6z6désiink, hogy a kozosségek onkorményzata hozzdjarul a jogdllam és a civil tarsa-
dalmi strukttirdk megerdsodéséhez, és ugyanakkor szerves része a demokratizalédds folyama-
tdnak.

A nemzeti kérdés megolddsa dltalanos érdek, szdmitunk az orszdg demokratikus er6inek
kozremiikodésére abban a firadsdgos munkdban, amely megteremti e megoldds alkotmédnyos
és jogi kereteit.

Kolozsvir, 1992. oktdber 25.

RMDSZ Kiildéttek Orszdgos Tandcsa
Parlamenti Csoportja

3.2. A Roméniai Magyar Nemzeti Kozosség Belsé Onrendelkezése

Az RMDSZ Kiildottek Orszagos Tandcsa 1992. oktéber 25-i Koloszvéri Nyilatkozataban ki-
nyilvénitotta a romdniai magyarsdg belsé onrendelkezéshez valg jogdt, mint alapvetd emberi
jogot. A Nyilatkozat e jog kinyilvdnitdsat mint dnmagdt tudatosan korldtozé kozosségi aktust ér-
telmezi, amely sem parlamenti folyamodvany, sem birdsédgi kereset, sem egyéb kozigazgatasi
vagy hat6sagi intézkedés, illetve jovahagyds targyat nem képezheti. Mint alapvet6 emberi jog, az
onrendelkezéshez vald jog minden 6nmagat autoném kozosségként tételez6 csoportot megillet,
ezek kozott a kisebbségben €16 nemzeti kozosségeket. Alapelv, hogy az onrendelkezési jog, mint
emberi jog, egy és oszthatatlan, amelytdl kiilon kell vdlasztani gyakorldsdnak formdit.

A Kolozsvéri Nyilatkozat, amely kinyilvénitja a romdniai magyar nemzeti kozosségnek a be-
16 onrendelkezéshez vald elidegenithetetlen emberi jogdt, nem jel6li célként sem a szecessziGt
(beleértve a tertileti elszakaddst), sem egy mds dllamhoz vald csatlakozést, sem egy 6ndll6 dllam
létrehozasdt, viszont magéba foglalja mindazon autoném intézményes formék megteremtésé-
hez val6 igényt, amelyek az dltalanosan elfogadott demokratikus szabdlyokkal, az egyéni sza-
badsag és a tdrsadalmi béke tiszteletben tartdsdval megvaldsithaték. Az autonémia intézménye-
inek célja azoknak a feltételeknek a megteremtése a romdniai magyar nemzeti kozosség szdma-
ra, amelyek keretében e kozosség a fennmaradasét befolydsold valamennyi létfontossdgu kér-
désben szuverén és demokratikus médon maga dont. Ezek koziil a legfontosabb a nemzeti
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identitds (6nazonossdg) dpoldsa, fejlesztése, tovabborokitése. Ebbe nem csak a kulturdlis, nyel-
vi, valldsi és torténelmi, hanem a politikai vonatkozasok is beleértendék.

A torténelem bebizonyitotta, hogy csak ott valésithatéd meg a kiilonb6z6 népeknek és nem-
zeti kozosségeknek, mint autondm politikai szubjektumoknak egy dllamszerkezeten beliili
konfliktusmentes egyiittélése, ahol:

- megvaldsult az dllamhatalmi dgak kiilonvélasztdsa, kiilonods tekintettel a korlatozott
végrehajté hatalomra, valamint a fiiggetlen bir6i hatalomra;

- érvényesiilnek az emberi jogok és az dllampolgdri szabadsdgok;

- megval6sul a piacgazdasag és a sajtdszabadség;

- kiépiilnek a kiilonb6z6 szintli autonémidk torvényes keretei.

Az onrendelkezésre valé torekvés, illetve megvaldsitdsi formdinak, a kiilonb6zg szintl ko-
z0sségi autondmidk intézményeinek létrehozdsa vildgjelenség; nem szegénység vagy gazdag-
sdg, kultirkorhoz valg tartozds vagy politikai hagyomdnyok fiiggvénye.

Hibédsnak bizonyult azon feltételezés — ami az 6tvenes évek allamszervezg elve volt -, hogy
a magasabb integrdcidk a kisebb kozosségek felszamoldsédval valdsithatok meg, hogy az tn. et-
nikai olvasztdtégely (melting pot) a nemzetépités (nation building) egyetlen {idvozits utja. A
XIX. szdzadi nemzetdllami liberalizmus, illetve ennek kozponti tétele — az egy dllamban €16
egységes politikai nemzet eszméje — nem bizonyult életképesnek. Nekiink, magyaroknak, hu-
szadik szdzadi torténelmiink keserves tapasztalatai hoztdk meg ezt a felismerést.

Az ENSZ-nek még csak az el6készité munkdlatai folytak 1945. el6tt, amikor f6lmeriilt az 6n-
rendelkezés kérdése a gyarmatok, valamint az tin. kormdnyzat nélkiili teriiletek vonatkoz4sa-
ban. Mivel alapvet6 dllamszervezési elvek {itkoztek, az ENSZ Alapokmdnya nem foglalkozott az
onrendelkezéssel.

Késdbb, az dtvenes évekkel kezd6d6en, szimos ENSZ Kozgytilési Hatdrozat ismerte el az 6n-
rendelkezési jogot, mint olyan alapvet6 emberi jogot, amely nélkiil a tobbi emberi jog is tartal-
matlannd vélik. Ez a magyardzata annak, hogy a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmdnya (1966), valamint a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
madnya (1966) els6 szakaszainak szdvege egyezik a népek onrendelkezési jogdnak meghatdrozd-
sdval. Ezen elsddleges forrdsok szerint az dnrendelkezés jogalanya a nép. Csak az a kirekesztd
felfogés zar ki minden mds etnikai kozosséget e jog élvezetébdl, amelynek ismérve, hogy a tobb-
ség az dllam kizdrdlagos tulajdonosa. A hetvenes évekkel kezd6déen e gondolkoddsmad valto-
zott, s elsésorban az Furdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) dokumentumai-
ban tiikr6z6dott, amelyek koziil az els6, az 1975-6s Helsinki Zaréokmdny el6szor tett emlitést a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek legitim érdekeirdl.

A huszadik szdzad végére alakultak ki a nemzeti kisebbségek intézményes nemzetkozi jogi-
politikai védelmének feltételei. Erre a vildgtrendre, illetve a partikuldris vagy regiondlis sajatos-
sdgok mdsodlagos szerepére vonatkoz6 két jellemzg, Eurépan kiviili példa: egyfeldl a gazdag Ka-
nada — amelyben Quebec a kozponti kormdny minden eredménye ellenére kitart az 6nallgsu-
l4s mellett, masfel6l a szegény Etidpia -, amelynek 4j alkotmdnya elismeri az dllamalkot6 népek,
nemzetek és nemzetiségek 6nrendelkezéshez és 6nall6 politikai alanyisdghoz val6 jogdt, azzal a
zéradékkel, hogy ha Addis Abeba-ban a kozponti kormdny ezeket a jogokat nem tartja tisztelet-
ben, jogos a szecesszio.
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A viszonyok gyokeres véltozdsat jelzi, hogy 1992 végéig mdr 70 dllam ismerte el polgdrainak
jogét az 6nrendelkezéshez.

A 2 millié romdniai magyar torténelmi és teriileti sajatossdgait e nemzeti kdzosségnek 1000
éves erdélyi jelenléte hatdrozza meg. E kozosség nemcsak mélyre nyl6 torténelmi gyokerekkel,
hanem er6s etnikai, kulturdlis, nyelvi, valldsi identitdssal is rendelkezik. Ezen identitds Gvésa,
Orzése, timogatdsa és fejlesztése a romdniai magyar nemzeti kozosség belsé dnrendelkezési jo-
gdnak intézményes formédban val6, demokratikus titon torténd, zavartalan érvényesitésével va-
16sithat6 meg.

Az 1990-es Koppenhagai Emberi Dimenziéval Foglalkoz6 EBEE-taldlkoz6 zérédokumentu-
ma IV. fejezetének 35. paragrafusa el6szor tesz emlitést azokrdl a ,megfeleld helyi vagy auto-
ném igazgatdsi formdkrol”, amelyek a nemzeti kisebbségek identitdsa megdrzésének, fejleszté-
sének és tovdbbaddsdnak hatékony intézményei lehetnek, figyelembe véve az illetd kisebbség
sajdtossagait és az dllamigazgatds lehetdségeit.

Ujabb el6relépést jelentett 1991 juliusdban ugyancsak az EBEE égisze alatt Genfben megho-
zott Nemzeti Kisebbségek Szakért6i Ertekezletének Jelentése. Megerdsitették a teriiletiikén 616
nemzeti kisebbségek etnikai, kulturdlis, nyelvi és valldsi identitdsa meg6rzésének fontossdgit,
ezen identitds timogatdsa és érvényesitése koriilményeinek eldsegitését. Az elfogadott jelentés
fontosnak tartja az olyan intézkedések megtételét, amelyek figyelembe veszik a nemzeti kisebb-
ségek torténelmi hagyomdnyait és teriileti adottségait, kiillondsen ott, ahol a demokratikus in-
tézmények kialakuléban vannak. A jelentés kiemeli: ilyen helyzetekben az dllamok a nemzeti ki-
sebbségek problémdinak kiilonleges figyelmet kell, hogy szenteljenek.

AXKolozsvari Nyilatkozat dltal kinyilvanitott bels6 onrendelkezési jog intézményes formdinak
nemzetkdzi jogi kereteit a kovetkezé normék alapozzék meg:

A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya (1966): ,Minden népnek joga van
az onrendelkezésre. E jog értelmében a népek szabadon hatdrozzdk meg politikai stdtusukat és
szabadon valdsitjdk meg gazdasagi, tdrsadalmi és kulturdlis fejlédésiiket.” (1. szakasz, 1. bekez-
dés)

Az EBEE 1991-es Genfi Szakért6i Ertekezlete Jelentésének ajanldsai koziil a kovetkezok: Az
alairé dllamok elismerik, hogy ilyen intézkedések, amelyek tobbek kozott figyelembe veszik a
nemzeti kisebbségek torténelmi és teriileti feltételeit, kiilonlegesen jelent6sek ott, ahol a de-
mokratikus intézmények megszildrduléban vannak, és a nemzeti kisebbségek problémadi kiilon-
leges figyelmet igényelnek. A résztvev dllamok, tudatdban lévén alkotményos rendszereik kii-
16nbozdségének, valamint egymdstdl vald eltérésének, mely ténybdl nem kovetkezhet egyetlen
dltalanosan alkalmazhaté megoldds sem, érdekl6déssel veszik tudomdsul azokat a pozitiv ered-
ményeket, amelyeket egyesek koziiliik a megfelel6 demokratikus feltételek kozepette elértek,
mint példdul:

- helyi autoném igazgatds, beleértve a terileti alapon mi{ikddd autonémidt, amely ma-
gdba foglal szabadon és rendszeres id6szakonként vélasztott konzultativ, torvényho-
z0 és végrehajto testiileteket;

- anemzeti kisebbség 6nigazgatdsa azon esetekben, amelyek identitdsdt érintik, s ame-
lyekben nem hozhatd létre terdileti elv{i autondmia;

- decentralizdlt vagy helyi kormédnyzatok.”
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1992. december 16-dn az ENSZ Kozgy(ilése megszavazta a Nemzeti vagy Etnikai, Valldsi és
Nyelvi Kisebbségekhez Tartozé Személyek Jogairdl sz6l6 Nyilatkozatot. E Nyilatkozat vala-
mennyi ENSZ tagéllamot kotelezi a kisebbségek identitdsdnak megvédésére: ,Az dllamok védik
a teriiletiikon €16 kisebbségek létét, valamint nemzeti vagy etnikai, kulturdlis, valldsi és nyelvi
identitdsat és 6sztonzik ezen identitds tdmogatdsdnak feltételeit.” (1. szakasz)

Az Eurdépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga 1992 nyardn elfogadta a Kisebbségi vagy Regionalis
Nyelvek Eurépai Chartdjat, amelyhez eddig t6bb, mint tiz tagéllam csatlakozott. E dokumentum
részletes szabdlyokat tartalmaz az tigynevezett hagyomdnyosan beszélt nyelvek haszndlatdrél a
kozélet minden tertiltén.

Az Eurépa Tandcs 1985-ben alkotott Helyi Onkormanyzatok EurGpai Chartdja a foldrésziin-
kon érvényes dnigazgatdsra vonatkoz6 normdk irdnymutaté gytijteménye.

Kifejezve az évezredes torténelmi és teriileti hagyomdnyokkal rendelkezé magyar nemzeti
kozosség igényét jogainak gyakorldsdra,

a magdt politikai szubjektumnak tekintd romdniai magyarsag személyi elv(i autonémid-
janak keretében,

a nemzeti kdzosség identitdsdra vonatkozd helyi 6nigazgatdsi autonémidban,

azokban a torténelmi régiékban, ahol a magyarsdg szamszer{i tobbségben €I, a bels6 6n-
rendelkezés fent idézett intézményes kereteit magdba foglalé regiondlis autonémia-
ban,

a Romadniai Magyar Demokrata Szovetség, mint a 2 milli6 romdniai magyar torvényes
képviseldje, a romdniai magyarsdg egészének nevében igényli:

az Alkotmdny azon rendelkezéseinek feliilvizsgédlatat, amelyek emberi jogait korldtozzdk,
ezek megvéltoztatdsdt, illetve a megfeleld - és jelen pillanatban hidnyz6 -, a bels6 6n-
rendelkezésre vonatkozé alkotmdnyos garancidk beiktatdsat;

a szabadsdgjogait sért6 valamennyi torvényes rendelkezés hatdlyon kiviil helyezését.
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I11. Fejezet

ALAPVETO EMBERI JOGOK ES SZABADSAGOK

1. Nemzeti és etnikai csoportok jogai

Eurépdban tobb, mint 200 népcsoport létezik, amelyeket népcsoportoknak, nemzeti kozos-
ségeknek, nemzetiségeknek vagy nemzeti kisebbségeknek neveznek és ezekhez 6sszesen tobb,
mint 100 millié ember tartozik. Eddig csak kevés esetben kisérelték meg, illetve érték el ezen ko-
z0sségek problémdinak jogi alapon tortén6 megolddsat.

Jogdllamban a probléma megolddsa csak jogilag, békés titon torténhet.

1990. 6ta egyre nagyobb erdfeszitéseket tesznek egy nemzetkozi népcsoporti jog létrehoza-
sdra. Az ezzel kapcsolatos kiindulépontok, tobbek kozott, az aldbbiak:

az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Frtekezlet koppenhdgai (1990. jtinius), périzsi
(1990. november), genfi (1991. julius), és moszkvai (1991. oktéber) eredményei és

megéllapoddsai;
az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének 1990/1134. szdmu Ajdnldsa és a 1990/456.
szdmu Irdnyelve;

az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga dltal életre hivott Joggal a Demokracidért Bizott-
sdg 1991. februdr 8. Tervezete;

az ENSZ Nyilatkozat-tervezet a Nemzeti Kisebbségekhez Tartozdk Jogairdl (1991. decem-
ber 12);

Eurépa Tandcs, a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdjérdl;

Eurépai Parlament Jogi és Emberi Jogi Bizottsdga Népcsoportjogi Alkotmanyédnak Terve-
zete, az Eurdpai Kozosségekhez tartozo 12 tagallam korében (1988);

Hdgai Békekonferencia, 1991. oktéber 18.

A nemzetkdzi népcsoport-jogra vonatkozd javaslatokban, tervezetekben és dontésekben, —
akdr fontosak a nemzetkozi jog szempontjdbdl, akdr nem -, egy kozos jellemvonds nyilvanul
meg: kivétel nélkiil csak az ,dllami rdciot” tiikrozik. A népcsoportokat, ha alkalmanként be is
vontdk tandcsadéknak, dontési jog nem illette meg.

Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény kiegészitd Jegyz6konyveként megfogalmazott Tervezetet
a Bolzanoi Eurdpai Akadémia els6dlegesen a népcsoportoktdl szarmazé tapasztaltok alapjén dl-
litotta dssze. E tervezetet szembe kell dllitani az dllami oldalrél kiindulé tervezetekkel, hogy
eredményes parbeszéd alakulhasson ki az dllam és a népcsoport képvisel6i kozott.

E bonyolult helyzetben a f6 probléma: olyan konszenzust taldlni, amely minden érintett fél
szdmdra elfogadhatd.

Amennyiben a tdrgyaldsokat nem a tobbségi elv, hanem a konszenzus elve alapjan folytat-
jak, akkor ezek a problémak, amelyek megolddsat ez iddig a legkisebb kozds nevezd torvénye
alapjén fogalmaztdk meg, teljesebb jogi garancidk hatédsdra feloldddnak, a konfliktusok meg-
sz{inhetnek.
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A Bolzanoi Eurépai Akadémia tervezetének szovege utdn a nemzetkozi jogi forrdsokat és a
nemzetkozi dokumentumokat is mellékeljiik. E mellékletnek mind az dllamoknak, mind a nép-
csoportok kozképviseletét elldtd személyeknek rendelkezésére kell dllnia, annak megdllapitdsd-
ra: mennyire biztositottdk nemzetkdzi jogi vagy politikai szempontbdl a konvencié-tervezet tar-
talmdt, milyen kérdések nyitottak, s a még megtdrgyalandd javaslatok mennyire vannak dssz-
hangban a targyaldsok eredményeivel.

A nemzetkdzi dokumentumokbdl szarmazé idézetek bizonyitjak: a nemzetkozi politikai ko-
telezettségvallaldsok, s ezt megerdsitendd, a nemzetkozi jog, s kivdltképpen a jogdllamra jellem-
z6 demokratikus megolddsok lehet6vé, illetve kovetendd példéavd teszik a demokratikus kozos-
ségi onkormdnyzdst, mint a népcsoportok dnazonossdga védelmének kiemelt feltételét.

1.1. Az Eurépai Népcsoportok Alapvet6 Jogainak Egyezménye

Bolzanoi Eurdpai Akadémia — 1992. janudr 15.
Tervezet

Eurépédban tébb, mint 200 népcsoport létezik, amelyeket nemzetiségeknek vagy nemzeti ki-
sebbségeknek neveznek és ezekhez 6sszesen tobb, mint 100 millié ember tartozik. Eddig csak
igen kevés esetben kisérelték meg, illetve érték el a problémak jogi alapon torténé megolddsat.
Az esetek tilnyomo tobbsége azonban még nem keriilt megolddsra, ezért ez egy dllandé konf-
liktusforrdst képez, ami egyre inkdbb veszélyezteti Eurépa biztonsagat.

Ajogéllamban a probléma megolddsa csak jogilag, békés uton torténhet, ha nem kell lemon-
dani a demokratikus jogédllamisdg irdnti igényrdl.

1990. 6ta egyre nagyobb eréfeszitéseket tesznek egy nemzetkozi népcsoporti jog létrehozé-
sdra. Az ezzel kapcsolatos kiindulépontok, tobbek kozott, az aldbbiak:

az Eurdpai Biztonségi és Egyiittm{ikodési Ertekezlet koppenhdgai (1990. junius), pdrizsi
(1990. november), genfi (1991. julius), és moszkvai (1991. oktéber) eredményei és
megéllapoddsai;

az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének 1990/1134. szdmu Ajénldsa és a 1990/456.
szdmu Irdnyelve;

az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga dltal életre hivott Joggal a Demokracidért Bizott-
sdg 1991. februdr 8. Tervezete;

az ENSZ Nyilatkozat-tervezet a Nemzeti Kisebbségekhez Tartozok Jogairdl (1991. decem-
ber12.);

Eurépa Tandcs, Tervezet a Regiondlis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Egyezményérél;

Eurépai Parlament Jogi és Emberi Jogi Bizottsdga Népcsoportjogi Alkotmédnydnak Terve-
zete, az Eurépai Kozosségekhez tartozo 12 tagdllam korében (1988.);

31



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK ALAPVETO EMBERI JOGOK ...

Hdgai Békekonferencia, 1991. oktdber 18.

Az Eurdpai Kozosséghez tartozé dllamok Hégai Békekonferencidja egy csomagot javasolt ki-
sebbségi védelmi rendelkezésekbdl a jugoszlav valsdg megoldasdra.

1991. oktdber 4-én Horvatorszdg belement abba, hogy a Horvét Parlament egy ezen javasla-
ton alapuld, j kisebbségi térvényt hozzon.

1991. december 16-dn az Eurépai Kozosséghez tartozé allamok Briisszelben rogzitették Ke-
let-Eurépa és a Szovjetunié uj dllamainak elismerésével kapcsolatos irdnyelveket (1). Ezen
irdnyelvek alapjdn egy olyan nyilatkozatban (2) dllapodtak meg (1991. december 16.), amely
szerint 1992. janudr 15-én elismerik valamennyi olyan jugoszldv koztdrsasdg fiiggetlenségét,
amely bizonyos feltételeknek eleget tesz. Ezen feltételek kozott szerepelt a kisebbségi jogok biz-
tositdsa a Hagai Békekonferencia javaslatai alapjdn, amelyek az etnikai- és nemzeti népcsoport-
ok jogairdl és az emberi jogokrol szdlnak.

E nemzetkozi népcsoport-jogra vonatkoz6 javaslatokban, tervezetekben és dontésekben, —
akdr fontosak a nemzetkozi jog szempontjdbdl, akdr nem -, egy kozos dolog nyilvanul meg: ki-
vétel nélkiil csak az ,dllami réciot” tiikkrozik. A népcsoportokat, ha alkalmanként be is vontdk ta-
ndcsadoknak, dontési jog nem illette meg.

Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény kiegészit Jegyz6konyveként megfogalmazott jelen Ter-
vezet els6dlegesen a népcsoportoktdl szdrmazd tapasztalatokon alapul. E tervezetet szembe kell
allitani az dllami oldalrél kiinduld tervezetekkel, hogy eredményes parbeszéd alakulhasson ki az
dllam és a népcsoport képviseldi kozott.

Az dllamok oldaldn az eurépai népcsoportjoggal kapcsolatos dlldspontok a jogvédelem kész-
séges biztositasdtol a felségteriiletiikon vald 1ét megtagaddsdig terjed.

A népcsoportok oldaldn az elvdrdsok skéldja a puszta tlirést6l az onrendelkezési jog gyakor-
l4sdig terjed.

E bonyolult helyzetben a f6 probléma: olyan konszenzust taldlni, amely minden érintett fél
szdmdra elfogadhatd.

Amennyiben a tdrgyaldsokat nem a tobbségi elv, hanem a konszenzus elve alapjan folytat-
jak, akkor ezek a problémadk, amelyek megolddsat ez iddig a legkisebb kozds nevezd torvénye
alapjan fogalmaztak meg, teljesebb jogi garancidk hatdsdra feloldédnak, a konfliktusok meg-
sz{inhetnek.

Az Eurépai Népcsoportok Alapvet6 Jogair6l szol6 jelen Tervezet alapjét egy olyan konstruk-
cié képezte, amelynek szdmolnia kell, egyrészt a novekvd problémdk sokrétliségével, mésrészt
azonban a legkisebb nevezd problémadjédval is.

Mddszertani szempontbdl a tervezetben ujat jelent az, hogy két részben fogalmaztak meg,
mégpedig:

a népcsoportok alapvetd jogait;
az alapvet6 jogokkal kapcsolatos értelmez6 nyilatkozatot.

Mig az alapvet6 jogok a konvencid programszerti részét képezik, addig az értelmezd nyilat-
kozatnak az alapvetd jogok konkrét érvényesitésére vonatkozd keretet kell megadnia.

E konvencid tervezetét elsé védltozatban a Dél-Tiroli Néppdrt nytjtotta be az 1991. mdjus 10-
11-én Budapesten megrendezett XVIII. Kongresszusdn. A vita alapjan egy mdsodik valtozatot is
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kiadtak, amelyet a Dél-Tiroli Néppdrt 1991. jtlius 11-én Genfben nytjtott be az Eurdpai Bizton-
sdgi és Egyiittm{ikdési Ertekezlet nemzeti kisebbségekkel foglalkoz szakért6i taldlkozojdhoz.

Akibdvitett vita vezetett a harmadik véltozat elkészitéséhez. E harmadik véltozat a jelen Ter-
vezet.

Jelentds médosulds, hogy a nemzetkozi jogi forrdsokat és a nemzetkdzi dokumentumokat
mellékeljiik. E mellékletnek mind az dllamok, mind a népcsoportok politikai felel6s személyei-
nek rendelkezésére kell allnia, annak megdllapitdsdra: mennyire biztositottdk nemzetkozi jogi
vagy politikai szempontbdl ezen konvencid-tervezet tartalmat, milyen kérdések nyitottak, s a
még megtdrgyalandd javaslatok mennyire vannak dsszhangban a targyaldsok eredményeivel.

Amennyiben az Eurépa Tandcs a népcsoportokkal kapcsolatos jogok megallapitdsédnak terii-
letén az érintettek figyelmen kiviil hagydsaval tevékenykedne, azaz anélkiil, hogy a népcsoport-
ok abban hatékonyan részt vennének, akkor az Eurépa Tandcs nem tudnd kivonni magdt az em-
beri jogokkal ellentétes és a demokratikus jogdllamiség elveinek ellentmondé eljarasi méd jogos
kifogdsai al6l. Ebb6l adédik az a remény, hogy a népcsoportok meghallgatdsdbdl egy intézmé-
nyes beleszdlasi és egyiittes dontési jog alakulhat ki a népcsoportok szamdra, amelyet formali-
san konkretizdlnak az Eurépai Népcsoport Tandcsban, mint az Eurépa Tandcs kiegészitd szer-
vét.

Bevezetés

Megerdsitve, hogy az Egyesiilt Nemzetek egyik alapvetd célja, - amint azok az Alapok-
mdnyban rogzitésre kertiltek -, hogy tdmogassdk és batoritsdk az alapvet6 emberi jo-
gok és szabadsdgjogok tiszteletben tartdsat mindenki szdmdra, fajra, nemre, nyelvre
és vallasra vald tekintet nélkiil,

aldtdmasztva az alapvet6 emberi jogokban, az emberi méltdsagban és értékben, a férfi és
and szdmdra, valamint a kis és nagy nemzetek szdmadra egyenld jogokban vald hitet,

dthatva attdl a kivansagtdl, hogy tiszteletben tartsdk azokat az alapelveket, amelyeket az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydban, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban, a
Népirtds Elleni Egyezményben, a Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjdnak Ki-
kiiszobolését Célzo Nemzetkozi Egyezményben, a Valldsi Intolerancia Minden For-
madjanak Megsziintetésérdl Szolé Nyilatkozatban, a Gyermekek Jogairél Sz6l6 Nem-
zetkozi Okmdnyban, valamint mds irdnyad6 nemzetkozi dokumentumban rogzitet-
tek, amelyeket egyetemes vagy regiondlis szinten fogadtak el és amelyeket az Egyesiilt
Nemzetek tagdllamai egymads kozott kotottek meg,

Osztonzést kapva a Polgdri és Politikai Jogokr6l Sz6l6 Egyezmény 27. cikkelyében foglalt
rendelkezésektdl az etnikai, valldsi, illetve nyelvi kisebbségekhez tartozo személyekre
vonatkozoan,

tekintetbe véve, hogy a nemzeti, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek ta-
mogatédsa és védelme hozzdjdrul azoknak az dllamoknak a politikai és tdrsadalmi sta-
bilitdsdhoz, ahol ezen személyek élnek,

hangstilyozva, hogy a valldsi, nemzeti, és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jogai-
nak dlland¢ tdmogatdsa és érvényesitése, a tdrsadalmi fejlédés egészének szerves ré-
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szeként és a jogdllamisdg fogalmdn alapulé demokratikus keretben, hozzdjérulhat a
népek kozotti bardtsdg megerdsitéséhez és a népek és dllamok kozotti egyiittmiiko-
déshez,

figyelembe véve azt az eddigi munkdt, amelyet az Egyestilt Nemzetek rendszerében, els6-
sorban az Emberi Jogi Bizottsdgban, a Kisebbségek Megkiilonboztetésének Megaka-
ddlyozasdra és Védelmére vonatkozd Albizottsdgban fejtettek ki, amelyek az emberi
jogi egyezmények és mds megfelel6 nemzetkozi emberi jogi okiratok alapjan a nem-
zeti, etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségek jogainak tdmogatdsat és védelmét szolgaljdk,

szdmitdsba véve azt a jelentds munkdt, amelyet dllamkozi és magénszervezetek a kisebb-
ségek védelmére, valamint a nemzeti, illetve etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez
tartozd személyek jogainak tdmogatdsa és védelme céljabol fejtettek ki,

elismerve azt a sziikségszerfiséget, hogy hatékonyabban kell felhaszndlni a nemzeti, val-
14si és nyelvi kisebbségek jogdra vonatkozé nemzetkozi intézményeket,

tekintette arra, hogy az eurdpai vdndorldsi mozgalmak kovetkeztében vannak olyan sze-
mélyek, akiket 1j kisebbségeknek kell tekinteni, de ezek nem viselik magukon a nem-
zeti, valldsi és nyelvi kisebbségek jellemzd vondsait és ezdltal nem tekinthet6k ilyenek-
nek,

hangstilyozva, hogy a nemzeti, etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségek problémadi, valamint
a nemzetkozi kotelezettségek teljesitése és ezen igéreteket érintd kérdések, amelyek a
kisebbségekhez tartozé személyek jogaira vonatkoznak, torvényes nemzetkozi érde-
ket képviseld tigyek és ezért nem kizarélag az érintett dllam belsd {igyét képezik,

annak az elszdntsdgunknak adunk hangot, hogy az érintett dllamok az ezekkel a kisebb-
ségekkel és népcsoportokkal szembeni politikdjukat az alabbiakban részletezett alap-
vetd jogokhoz igazitjdk,

azt a reményiinket fejezziik ki, hogy ezeket késébb az Emberi Jogi Egyezmény Kiegészit6
Jegyz6konyveként rogzitsék és hatdrozzék el.

Altaldnos rendelkezések

l. Szakasz

A népcsoportok jogainak, mint ahogy az ezekhez tartozd személyek jogainak nemzetkozi vé-
delme az emberi jogok nemzetkozi védelmének alapvet6 alkotéelemét képezi és mint ilyen, a
nemzetkdzi egylittmiikodés teriiletéhez tartozik. (1)

Ez egy jogos nemzetkozi torekvés és ezért nem kizdrélag az dllamok beliigye. (2)

Ez a konvencié nem érinti a nemzeti jog vagy nemzetkozi egyezmények olyan el6irdsait,
amelyek a népcsoportok vagy az ezekhez tartozé személyek messzemend védelmét irdnyozzdk
el6. (3)
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2. Szakasz

E konvencié értelmében népcsoport fogalma alatt egy olyan népkozosséget kell érteni,
amely kezdettél fogva az egyezményhez csatlakozé édllam felségteriiletén él (4), 1élekszdmat te-
kintve kisebb, mint az egyezményhez tartozé dllam tobbi lakossdga, s amelynek tagjai, mint
ezen dllam polgdrai, etnikai, nyelvi, illetve kulturdlis jegyeiket tekintve kiilonbdznek a tobbi él-
lampolgdrtol és az a szandékuk, hogy ezeket a jegyiiket meg6rizzék. (5)

A népcsoport fogalomkdrébe nem tartoznak sem a résztvevd dllamokban torvényesen tar-
t6zkodd vendégmunkdsok, sem azok csalddtagjai (6), sem olyan més bevandorl6k és menekiilt-
csoportok, akiknek jogait a népcsoportokat megillet6 jogoktdl fiiggetlentil szabalyoztak vagy
még ezeket szabdlyozni kell.

Minden olyan csoportot népcsoportnak kell elismerni, amely eleget tesz ezen meghatdrozds
feltételeinek. (7)

Egy népcsoporthoz valé tartozds az emberek személyes dontésére tartozik és az nem lehet
szdmukra hatranyos. (8)

II. Egyetemes alapvetd jogok

3. Szakasz
Aléthez valé jog

A népcsoportoknak joguk van a létiiket érint6 minden fenyegetés elleni védelemre. Joguk
van identitdsuk tiszteletben tartdsdra, védelmére és kialakitdsdra. (9)

A népcsoportokhoz tartozé személyeknek — amelyeket a tovdbbiakban csoportokként jelo-
link meg — joguk van, hogy kifejezésre juttassdk etnikai, kulturdlis és nyelvi identitdsukat, meg-
Orizzék és tovabbfejlesszék azt, és megorizzék, valamint fejlesszék kulttirdjuk minden aspektu-
sdt, mentesiiljenek minden olyan kisérlett6l, amely arra irdnyul, hogy akaratuk ellenére beolva-
dasra kényszeritsék 6ket. (10)

Az &llamoknak fel kell hagyniuk minden olyan politika folytatdsdval és dsztonzésével, amely
a csoportok beolvasztdsdt, illetve a népesség szandékos megvaltoztatdsét célozza a csoportok
lakta tertileteken. (11)

Biincselekménynek mindsiil a népirtds és az el{izés, amelyek egészében vagy részben a cso-
portok ellen irdnyulnak, ezeket a nemzetkozi jog alapjan kell megakaddlyozni és megbiintetni.
(12)

A népcsoportoknak és a hozzdjuk tartozd személyeknek joguk van hazajukhoz, mint etnikai
identitdsuk elvalaszthatatlan alkotérészéhez, els6sorban pedig hagyomdanyos lakétertileteik és
életkortilményeik védelméhez. (13), (14)

A csoportoknak és a hozza tartozd személyeknek joguk van arra, hogy szabadon rendelkez-
zenek természetes erdforrasokkal és zart lakoteriileteik eszkozeivel, nem csorbitva meg mind-
azokat a kotelezettségeket, amelyek a kdlcsonds jéléten alapulé nemzetkdzi gazdasdgi egytitt-
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m{ikodésbdl, valamint a nemzetkozi jogbdl erednek. Egyetlen esetben sem szabad megvonni a
csoporttol egzisztencidlis eszkozeit. (15)

4. Szakasz
A megkiilonboztetés nélkiili és egyenld elbdndshoz val6 jog

A csoportok tagjainak joguk van arra, hogy emberi jogaikat és alapvetd szabadsdgjogaikat
megkiilonboztetés nélkiil és a torvény eldtt egyenlGen, teljes mértékben és hatékonyan gyako-
roljék. (16)

Arésztveve orszagok — ahol sziikséges — specidlis intézkedéseket hoznak annak érdekében,
hogy a csoportok tagjai mds dllampolgdrokkal egyenl6en gyakorolhassék és érvényesitsék az
emberi jogokat és az alapvetd szabadsdgjogokat. (17)

Ezek a specidlis intézkedések dsszhangban vannak az egyenl6ség és a diszkrimindcié men-
tesség alapelveivel az érintett résztvevd dllam mds dllampolgdrait (18) illetéen és nem tekinthe-
t6k diszkrimindcids rendelkezéseknek. (19)

A csoporthoz tartozé személyek jogaikat kiilon-kiilon vagy a csoport mds tagjaival egytitte-
sen gyakoroljdk és érvényesithetik. (20)

5. Szakasz
Csoportvédelmi jog

Az ebben a szakaszban rogzitett jogok magukba foglaljdk a csoportok tdmogatdsat is. (21)

6. Szakasz
A kiilonleges védelemhez valé jog

Annak érdekében, hogy elérjék a teljes egyenldséget és kiegyenlitsék a tobbségben €16 lakos-
sdggal szembeni természetes hdtranyos megkiilonboztetést, a csoportoknak és a hozzdjuk tar-
toz6 személyeknek joguk van kiilonleges védelemhez. (22)

Elsésorban az aldbbiakra vonatkozé rendelkezések tartoznak ide:

nyelv;

iskola;

sajdt szervezetek;

akadalytalan kapcsolatok;
informdcio;

a kozszolgélatban val6 foglalkoztatds;
politikai képviselet;

autondémia;

az egylittes rendelkezés joga.
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II1. Sajdtos alapvetd jogok: Kiegyenlitési jogok

7. Szakasz
Nyelvhez val6 jog

A csoportoknak és a hozzdjuk tartozé személyeknek joguk van nyelviik szabadon torténd
haszndlatdra a magén- és kozéletben. (23)

Hivatali teriileten ez a jog a szdbeli és irdsbeli kapcsolattartdst foglalja magéba a kozigazga-
tasi intézményekkel és a bir6sagokkal, valamint minden kdzcéld intézménnyel. (24)

Ezzel kapcsolatban megfeleld kotelezettség all fenn (25):

a torvény el6tti sajat nyelvhaszndlathoz valé jog vonatkozik minden hatdsdgra, kozvetle-

niil vagy forditds ttjdn;

a sajat nyelvhaszndlati jog érvényes minden olyan kozigazgatasi egységre, ahol a csopor-
tok a lakossdg legaldbb 15 %-dt alkotjdk;

ahol lehetséges, ott a csoportok nyelvét a mindenkori hivatali nyelvvel azonos elbdnds-
ban kell részesiteni.

A csoportoknak és a hozzdjuk tartozéknak els6dlegesen joguk van nyelviik hasznalatdra és
annak egyenld kezelésére a torvényalkotdsban, az dllamigazgatdsban és a helységnevek kialaki-
tdsaban. (26)

a hivatali és kozigazgatdsi tigyek alatt hivatalos kozleményeket, dltaldnos kozzétételeket,
hivatalos feliratokat, valamint a nyilvinossdgnak sz616 és az dltaldnos gyakorlatban
el6forduld tigyeket kell érteni;

a toponomasztika alatt a helységnevek kialakitdsat, az utcékon, tereken és emlékmdive-
ken levd dsszes feliratot és egyéb topografiai alkalmazasi mddokat kell érteni;

a helységnév-adds és, ha sziikséges, annak helyredllitdsa, az ENSZ-ajanldsokkal 6ssz-
hangban torténik. (27)

Ez a jog kiterjed a kozigazgatdsi testiileti szervekben torténd nyelvhasznalatra is.

A csoportoknak és a hozzdjuk tartozoé személyeknek jogdban all, hogy nyelviik személyneve-
it haszndljdk.

8. Szakasz
Az iskoldhoz val6 jog

A csoportnak és a hozzdjuk tartozéknak joguk van az egész oktatds keretében az anyanyel-
ven torténd oktatdshoz. (28)

az anyanyelv{ oktatdshoz vald jog magédba foglalja az anyanyelv tanitdsdhoz val6 jogot is;

az anyanyelven torténd iskolai oktatdst biztositani kell a csoportok szdmdra, amennyiben

jelentkezik egy megfelels, a mindenkori csoportok dltal az illetékes hatdsdgokkal
egyetértésben megdllapitott minimdlis igény;
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az anyanyelven torténg fiskolai oktatds és szakképzés céljara— a lehet6ségek szerint —
megfeleld egyetemeket és oktatdsi intézményeket kell létesiteni és/vagy megdllapo-
dast kell kotni arra vonatkozéan, hogy elismerik az ugyanolyan nyelv(i kiilfoldi orszag-
ban szerzett iskolai fokozatokat.

Az oktatést olyan tandroknak kell végezniiik, akiknek az érintett nyelv ugyancsak anyanyel-
ve.

A csoportok illetékességi korébe tartoznak az oktatasi tervek, a tandrok kirendelése és az is-
kolak feletti feliigyelet az dllami iskolatorvény dltaldnos alapelvei szerint.

Az oktatdsiigy finanszirozédsa az dllam feladata. Amennyiben ezt az dllam pénziigyi helyzete
nem tenné lehet6vé, akkor biztositani kell a magdniskolakban valé tanuldst azon tanuldk sza-
madra, akiknek ez a kivansaga. (29)

Kotelez6 tantargyként a mindenkori dllami nyelvet is kell tanulni. (30)

Tédmogatni kell a csoportok nyelveinek oktatdsét a tobbségi lakossag szdmara is, els6sorban
a csoportok dltal lakott teriileteken. (31)

9. Szakasz
A sajét szervezetekhez valo jog

A csoportoknak és a hozzdjuk tartozé személyeknek joguk van arra, hogy teriletiikon szer-
vezeteket, illetve egyestileteket létesitsenek és tartsanak fenn. (32)

Kivéltképpen joguk van ahhoz, hogy sajét oktatdsi és kulturdlis intézményeket hozzanak 1ét-
re és tartsanak fenn, anélkiil, hogy ez elé akaddlyokat gérditenének. (33)

10. Szakasz
Az akaddlytalan kapcsolathoz valé jog

A csoportoknak és tagjaiknak jogdban dll, hogy egymads kozott, a teriiletiikon beliil, valamint
a hatdrokon tul, mds dllamok polgdraival korlatlan kapcsolatokat létesitsenek és tartsanak fenn,
akikkel k6zos az etnikai és nemzeti eredetiik, illetve kozos a kulturdlis orokségiik (34),(35);

ez magdba foglalja annak jogdt is, hogy korlatlan kapcsolatokat létesitsenek mds orszagok
allami-, illetve egyéb kozintézményeivel, els6sorban a nemzeti dllamokban;

a korlatlan kapcsolatokhoz val6 jog kiterjed a lakéhely szabad megvélasztasédnak jogdra,
hogy teriiletér6l szabadon kiutazhasson és oda visszatérhessen. (36)

A csoportoknak és a hozzdjuk tartozéknak joguk van arra, hogy a hatdrokon tilmeng egyiitt-
miikodést folytassanak és tdmogassdk azt, kiilondsen a tdjékoztatds, a kdrnyezetvédelem, a gaz-
dasdg, a kozlekedés, a fiatalok csereldtogatdsa, a kultura és az oktatds tertiletén (37). Ez a haté-
rokat atlépd egyiittm{ikodés torténhet formdlisan, kozos bizottsdgokon, nem dllami szervezete-
ken és regiondlis hatésdgokon, illetve informdlis munkacsoportokon és bizottsdgokon keresz-
til. (38)
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11. Szakasz
A tdjékoztatdshoz vald jog

A csoportoknak és a hozzdjuk tartozéknak jogukban all, hogy anyanyelviikon terjesszenek és
cseréljenek informdcicdkat és hozzaférjenek ezen informdciékhoz (39), az dllamhatérokon beliil
és azokon tul. (40)

Kivéltképpen joguk van ahhoz, hogy megfelel6en hozzajussanak az dllami tomegtdjékozta-
tdsi eszkdzokhoz, valamint sajat kommunikdcids eszkozokkel rendelkezzenek. (41)

Emellett biztositani kell a kiilfoldi rddié- és televizidaddsok vételét a mindenkori anyanyel-
ven, amennyiben ez lehetséges. (42)

12. Szakasz
A kozszolgdlatban val6 foglalkoztatds joga

A csoportoknak és a hozzdjuk tartozd személyeknek joguk van ahhoz, hogy egyenléen hoz-
zdjussanak kozszolgalati munkahelyekhez és az dlldsok odaitélése sordn a népesség-megoszlas-
sal ardnyos munkaviszonyhoz jussanak. (43)

13. Szakasz
A politikai képviselethez val6 jog

A csoportok és a hozzdjuk tartozé személyek szamadra biztositani kell a jogot és a lehetdsé-
get, hogy ardnytalan korldtozdsok nélkiil vegyenek részt a koziigyekben, kozvetleniil vagy szaba-
don megvdlasztott képvisel6ik titjdn (44). E jog kiterjed a torvényhozd, végrehajté és tandcsadd
szervek valamennyi szintjére.

A kozigazgatési szervezeti egységek és a politikai vélasztokertiletek felosztdsa nem torténhet
szandékosan gy, hogy a csoportoktdl visszatartjak vagy megcsorbitjék a jelen Egyezményben
biztositott jogokat. (45)

14. Szakasz
Az autonémidhoz val6 jog

A csoportoknak és a hozzdjuk tartozé személyeknek sajat tigyeik alakitdsdhoz joguk van au-
toném torvényhozasra és végrehajtdsra, ahol lehetséges, teriileti autondmia formdjdban. (46)
az autonom torvényhozds és végrehajtds alatt a sajat tigyek végrehajtasét kell érteni a tor-
vényhozds, a kormdnyzds és a jogszolgaltatds szintjén;
a sajdt tigyek alatt mindazok az iigyek értend6k, amelyek a csoportok és a hozzdjuk tarto-
z6 személyek érdekét képviselik és megfelel6ek arra, hogy azokat a csoportok a laké-
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teriiletiikon beliil elintézzék, beleértve az e lakdteriileteken levd természeti kincsek és
eszkozok szabad felhaszndldsét is;
amennyiben a lakéteriileten él6 csoportok és a hozzajuk tartozé személyek a lakossdg
tobbségét alkotjdk, akkor e teriiletnek autonémidt kell biztositani; az autonémia ma-
gdba foglalja a sajdt tigyek végrehajtdsahoz a csoportok véleménye szerint sziikséges
illetékességi koroket (47), amelyeket az dllami jogszabdlyokban kifejezetten az auto-
ném miikodési teriilet illetékességi koreiként kell feltiintetni (48);
amennyiben a csoportok és a hozzdjuk tartozok egy teriileti onkormanyzat 1étesitését —
bérmilyen okbdl — nem talaljék célszerinek, akkor a csoportok szdmadra az autoné-
midt a szdmukra alkalmasnak tling testiileti formdban kell biztositani; hataskoriikbe
tartoznak, minden esetre, a csoportok identitdsdnak megdrzése szempontjabdl oly
mérvadd teriiletek, mint a kulttira, az oktatds, a tdjékoztatds, valamint dltaldban
mindazok a szakteriiletek, amelyek a csoportok nézete szerint célszertiek a rendelke-
zésiikre 116 védelmi jogok megdrzéséhez és gyakorldsdhoz.
Az éllam tertiletének politikai, kozigazgatdsi, birdsdgi és vélaszté korzetekre val6 felosztdsa-
ndl figyelembe kell venni a csoportok autondm jogait. (49)
Az autondm teriileteket ugy kell finanszirozni, hogy hatékonyan tudjédk folytatni az illetékes-
ségi koriikbe tartozd tevékenységeket.
Ezen autondm tertiletek jogi aktusai csak a fiiggetlen legfels6bb biréségok jogszerti ellendr-
zése ald tartoznak.

15. Szakasz
Az egyiittes rendelkezési jog

A csoportoknak joguk van ahhoz, hogy hatékonyan részt vegyenek a koziigyekben, elsgsor-
ban pedig azoknak a dontéseknek a meghozataldban, amelyek azokat a teriileteket érintik, ahol
élnek, illetve olyan szakteriiletek vonatkozdsdban, ahol tevékenykednek (50). E célbal:

pontosan meg kell hatdrozni a csoportok védelmére irdnyul6 intézkedéseket az dllam és
a mindenkori érintett csoport kdzotti egyeztetés dtjan;

az dllam és a csoportok képvisel6ibdl 4ll6, az egyenldség elvein m{ikdd6 bizottsdgokat
kell 1étrehozni, amelyek dlldsfoglaldsa kitelez6 jelleg;

a csoportok és a hozzdjuk tartoz6 személyek ezen Egyezmény keretében rogzitett jogai
torvényes rendelkezésekkel vdlnak dllami jogga;

e jogok megvaldsitdsa végrehajté rendelkezésekkel torténik;

az illetékes birdsdgok el6tt a csoportok megtdmadhatjak mindazokat az dllami jogi ren-
deleteket, amelyek a csoportok érdekeit érintik és anélkiil 1éptek érvénybe, hogy a
mindenkori egyenldségi elven miikddo bizottsdg el6z6leg ezzel kapcsolatban pozitiv
alldsfoglalast adott volna.

A népcsoportoknak joguk van arra, hogy a mindenkori dllamukban autondm testiileteik
ttjan kozrem{ikddjenek a szdmukra kiilonos érdeklédésre szdmot tartd, nemzetkozi
szervezetek dltal hozandd hatdrozatok el6készitésében (51). Tovabbd, jogukban 4ll,
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hogy nem dallami szervezeteiken keresztiil aktivan részt vegyenek az Eurépai Bizton-
sagi és Egyiittm{ikodési Ertekezlet (52) tevékenységében.

V. Jogvédelmi rendelkezések

16. Szakasz
Allamon beliili dtalakulds

Az dllamok betartjdk és érvényesitik a csoportok és a hozzdjuk tartozok ezen Egyezményben
rogzitett jogait (53), melynek sordn :
e jogoknak kiemelkedd helyet biztositanak jogrendjiikben;
ehhez sziikséges torvényes rendelkezéseket hoznak;
gondoskodnak arrél, hogy a csoportok és a hozzd tartozék jogait ne nyirbalja meg az ez-
zel ellentétes jogrend.

Jelen Egyezményben rogzitett jogok érvényesitése sordn a csoportokhoz tartozé személyek
tiszteletben tartjédk az dllami torvényeket és médsoknak, elsGsorban a tébbségi lakossdghoz és
mds csoportokhoz tartozo személyeknek a jogait. (54)

E jogok és szabadségjogok jelen Egyezményben megengedett korldtozdsai mds célokra — az
eldirdnyzottal szemben — nem hasznélhatdk fel. (55)

17. Szakasz
Védelmi mechanizmus (56)

Egyéni és dllami panaszok.
Allami jelentések.
A vitdk békés rendezése.
V. Zar6 rendelkezések

1. Szakasz

Jelen Jegyzdkonyv aldirdsra var az Eurdpa Tandcs azon tagdllamai részér6l, amelyek az Em-
beri Jogok és Alapvet§ Szabadsédgjogok Eurépai Egyezményének tagjai. Ez azt kovet6en 1ép ér-
vénybe, miutdn 10 ratifikdciés okiratot helyeztek el az Eur6pa Tandcs Fétitkdranal. Minden ala-
ir6 szdmdra, aki ezen id6pont utdn helyezte el ratifikdcids okiratdt, a Jegyzokonyv a ratifikdcids
okirat benytjtdsdnak id6pontjaban 1ép érvénybe.
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2. Szakasz

A Miniszteri Bizottsdg meghivdsdra olyan dllamok is csatlakozhatnak a Jegyz6konyvhoz,
amelyek nem tagjai az Eurépa Tandcsnak, de aldirtak az 1975. augusztus 1. Helsinki Dokumen-
tumokat. Ebben az esetben, azok az dllamok jogosultak ad hoc tagoknak kinevezni magukat 6
éves idGtartamra, mind az Emberi Jogi Bizottsdgba, mind az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganal,
akiknek a Bizottsdgban és a Birdsdgon csak olyan dontési folyamatokban van részvételi joguk és
szavazatuk, amelyek a jelen Jegyzékonyv alkalmazdsdra vonatkoznak.

3. Szakasz

A Jegyz6konyv hivatalos nyelve egyardnt az angol és a francia. A targyaldsok nyelve — meg-
dllapodas szerint — mds nyelv is lehet, mint az Eurépa Tandcs hivatalos nyelve.

2. Népcsoportjogok nemzetkozi védelme

2.1. Egyezmény-tervezet konyvészete

Idézetek, 1992

1. Népcsoportok jogai - Emberi jogok nemzetkdzi védelme a nemzetkizi egyiittmiikodés teriilete

(1/a)- Joggal a Demokracidért Bizottsdg, 1991, 1. szakasz, 1. bekezdés:

,Az etnikai, nyelvi, valldsi kisebbségek (népcsoportok) jogainak, mint ahogy az ezekhez tar-
toz6 személyek jogainak nemzetkozi védelme az emberi jogok nemzetkozi védelmé-
nek alapvetd alkotéelemét képezi és mint ilyen, a nemzetkozi egyiittmiikodés tertile-
téhez tartozik.”

(1/b)- EBEE, Koppenhdga, 1990, 30. szakasz, 3. bekezdés:

,Ezek (aldirok) megerdsitik tovabbd, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek joga-
inak tiszteletben tartdsa a nemzetkozileg elismert emberi jogok részeként a béke, az
igazsdgossdg, a stabilitds és a demokrdcia 1ényeges tényezdjét képezi a résztvevd or-
szagokban.”

(1/c)- EBEE, Pdrizs, 1990, 3. oldal:

,Tovadbbad elismerjiik, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozok jogait — az egyetemesen el-
ismert emberi jogok részeként — korldtlanul tiszteletben kell tartani ...”

(1/d)- EBEE, Moszkva, 1991, 37. szakasz:

,Megerésitik az dsszes EBEE dokumentumokban, elsésorban pedig a Konferencia koppen-
hégai taldlkozdjdn az Emberi Dimenzi6rdl sz616 dokumentumban foglalt rendelkezé -

42



AILAPVETO EMBERI JOGOK ... AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK

seket és kotelezettségeket a nemzeti kisebbségek vonatkozasaban, valamint az EBEE
genfi szakért6i taldlkozéjdnak a nemzeti kisebbségekr6l sz6l6 Jelentésben foglalt ren-
delkezéseket és kotelezettségeket ...”

(1/e)- Eurépa Tandcs 1990/1134. sz. Ajénldsa, 7. szakasz:

,Nyilvdnval6, hogy az Eurépa Tandcsnak szivén kell viselnie a kisebbségek érdekeit, mivel e
szervezet egyik {6 feladata az emberi jogok és az alapvetd szabadsédgjogok tovébbfej-
lesztésének megorzése.”

(1/f)- ENSZ vizsgalatok (kisebbségek stabilitds €s biztonsdg irdnti jogai biztositdsarol);

(1/g)- Asbjorn Eide — Jelentések: E/CN. 4/Sub.2/1990/46;

E/CN. 4/Sub.2/1991/43;

(1/h)- Claire Palley-Munkaanyag: E/CN. 4/Sub.2./1989/43. sz. ENSZ dokumentum;

(1/i)- Eurépa Tandcs, Jelentés: ,Kisebbségek védelme Eurépdban.” (1991)

2. A nemzeti kisebbségek jogainak védelme — nem beliigy

(2/a)- EBEE, Genf, 1991, IL. 3. bekezdés:

»A nemzeti kisebbségekkel 0sszefliggd kérdések, valamint a nemzeti kisebbségek jogaival
kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségek teljesitése jogos nemzetkozi torekvést jelen-
tenek és ezért nem kizdrélag a mindenkori dllam beltigyét képezik.”

(2/b)- EBEE, Hatok 4ltal szervezett értekezlet, Genf, 1991, 7. szakasz:

»A nemzeti kisebbségek és a hozzdjuk tartozé személyek védelmét és tdmogatdsat a konfe-
rencidhoz tartozé orszagok az egyetemesen elismert emberi jogok alkotéelemének te-
kintik, tovdbbd a nemzeti, regiondlis és kontinentdlis stabilitds, biztonsag és a béke
fontos tényezdjeként tartjdk szdmon. Ennek kovetkeztében ezek nem kizédrélag a min-
denkori dllam beliigyét jelentik.”

(3/a)- Joggal a Demokrdcidért Bizottsdg, 1991, 17. szakasz:

,E Konvencié nem érinti a nemzeti jog vagy a nemzetkozi egyezmények olyan el6irdsait,
amelyek a nemzeti kisebbségek vagy az ezekhez tartozé személyek messzemend vé-
delmét irdnyozzak el6.”

(3/b)- ENSZ, A Nemzeti Kisebbségek Jogairol Szo16 Nyilatkozat-tervezet, 1991, 8. szakasz:

(1) ,Ebben a nyilatkozatban semmi sem akaddlyozza az dllamok nemzetkozi kotelezettsége-
inek teljesitését a nemzeti kisebbségekhez tartozékat illetden. Kiilondsen johiszem-
en tesznek eleget az dllamok azoknak a kotelezettségeknek és feladatoknak, amelye-
ket azon szerzddések és megdllapoddsok keretében véllaltak, amelyekhez csatlakoz-
tak.”

(2) ,Az e nyilatkozatban rogzitett jogok gyakorldsdval az egyetemesen elismert emberi jogok
és szabadsdgjogok érvényesitése sordn senkit sem szabad hdtrdnyos helyzetbe kény-
szerfteni.”
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3. Népcsoport- kisebbségek fogalma

(4)- Eurépa Parlament, Hatdrozat a szovetségi dllampolgdrsdgrol, 1991. november 21, 3. sza-
kasz, b):

»2Annak érdekében, hogy tdmogassuk azon nép- és nyelvi csoportok identitdsanak érvénye-
sitését, amelyek kezdettdl fogva a tagdllamok felségteriiletén élnek ...”;

(5/a)- Joggal a Demokrdcidért Bizottsdg, 1991, 2. szakasz, 2. bekezdés:

,Ezen konvencid céljaival kapcsolatosan a “kisebbség" fogalom alatt olyan csoport értendd amely
lélekszdmdt tekintve kisebb, mint az egyezményhez tartozé dllam més lakossaga, amelynek
tagjai, mint ezen dllam polgdrai, etnikai, kulturdlis és nyelvi jegyeiket tekintve kiilonbdznek
a tobbi dllampolgartdl és az a szdndékuk, hogy ezeket a jegyeket megdrizzék”.

(5/b)- Capotorti, F., Tanulmdny az etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozé szemé-
lyek jogairdl, 1977. junius 20, E/CN.4/Sub.2/384. sz. ENSZ-dokumentum, 96. oldal:

,A "kisebbség" fogalom egy olyan csoportra vonatkozik, amely lélekszdmat tekintve kisebb,
mint egy dllam mds lakossdga, nem tolt be domindns szerepet, s a hozzd tartozé sze-
mélyek — mint ezen orszdg dllampolgdrai -, olyan etnikai, valldsi, illetve nyelvi saja-
tossdgokkal rendelkeznek, amelyek eltérnek a tobbi lakos ilyen jellegti jellemzé6itdl és
amelyek, ha hallgatélagosan is, szolidaritdst mutatnak kultirdjuk, hagyomdnyaik, val-
ldsuk és nyelviik megGrzése irdnt.”

(5/c)- Bolzanoi Eurépai Akadémia, 1992, L. 5, Tervezet, Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény
Kiegészit6 Jegyzdkonyve:

»2Anépcsoport fogalma alatt egy olyan népkozosséget kell érteni, amely — kezdettdl fogva az
egyezményhez csatlakozé allam felségteriiletén él — lélekszdmadt tekintve kisebb,
mint az egyezményhez tartozo dllam tobbi lakossdga, amelynek tagjai, mint ezen 4l-
lam polgdrai, etnikai, nyelvi illetve kulturdlis jegyeiket tekintve kiilonboznek a tobbi
allampolgdrtodl és az a szandékuk, hogy ezeket a jegyeket megérizzék.”

(6)- EBEE, Moszkva 1991, 38. szakasz:

,»A nemzeti kisebbségek fogalomkorébe nem tartoznak sem a résztvevd allamokban torvé-
nyesen tartézkodé vendégmunkdsok, sem azok csalddtagjai.”

(7)- Eurépa Tandcs 1990/1134. sz. Ajénldsa, 11. szakasz, 1. pont:

»A nemzeti kisebbségeknek joguk van arra, hogy elismerjék ket azok az dllamok, amelyek-
nek a teriiletén élnek.”

(8/a)- Népcsoportok Alapvet6 Jogairdl Sz616 Alapokmdny Stauffenberg-féle Tervezete, 1988,
az EK-hoz tartozd 12-ek korében, 3. szakasz:

»A népcsoportok kozos joga, hogy dllamilag elismerjék a népcsoport 1étét és sajatossagat.”

(8/b)- Eurépa Parlament, 1991. november 21. Hatdrozat a Szovetségi Allampolgarsagrdl, 3.
szakasz, a):

,Az Uni6 és tagdllamai annak tudatdban, hogy az eurépai kulturdlis 6rokség 1ényegében sok-
rétd, elismerik a tertiletiikdn levé etnikai és/vagy nyelvi kissebségi csoportok 1étét.
Nyelvi és kulturdlis identitdsuk megdrzéséhez és szabad érvényesitéséhez meghozzdk
a sziikséges intézkedéseket.”

(8/c)- Hagai Békekonferencia, 1991. oktéber 18, Jugoszldv javaslat, 2.3. szakasz, 4. kotdjel:
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»A nemzeti vagy etnikai csoportoknak jogdban dll annak eldontése, hogy milyen nemzeti
vagy etnikai csoporthoz kivannak tartozni.”

8/d)- EBEE, Koppenhdga, 1990, 32. szakasz, 1. bekezdés:

,Egy népcsoporthoz vald tartozds az emberek személyes dontésére tartozik és ez nem lehet
szdmukra hatranyos.”

4. Népcsoportok léthez vald joga

(9/a)- Joggal a Demokrdcidért Bizottsdg, 1991, 3. szakasz:

»A nemzeti kisebbségeknek joguk van a létiiket érinté minden fenyegetés elleni védelemre.
Joguk van identitdsuk tiszteletben tartdsdra, védelmére és kialakitdsdra.”

(9/b)- Eurépa Parlament, Hatdrozat a Szévetségi Allampolgdrsagrdl, 1991. november 21, 3.
szakasz, a):

,Az Uni6 és tagdllamai meghozzdk a nemzeti és etnikai csoportok nyelvi és kulturdlis identi-
tdsa megGrzéséhez és érvényesitéséhez sziikséges intézkedéseket.”

(9/c)- ENSZ, Nemzeti Kisebbségek Jogairol Sz6l6 Nyilatkozat- tervezet, 1991, 1. szakasz, 1.
bek.:

,Az dllamok meg6vjdk a kisebbségek 1étét és nemzeti vagy etnikai, kulturdlis, valldsi és nyel-
vi identitdsdt és megerdsitik ezen identitds timogatdsdhoz sziikséges feltételeket.”

(10/a)- EBEE, Koppenhdga, 1990, 32. szakasz, 2. bekezdés:

,»A nemzeti kisebbségeknek jogukban 4ll, hogy szabadon kifejezésre juttassak, megdrizzék és
tovabbfejlesszék etnikai, kulturdlis, nyelvi és valldsi identitdsukat, valamint megtart-
sdk és fejlesszék kultirdjuknak minden aspektusat, mentesiiljenek minden olyan ki-
sérlettdl, amely arra irdnyul, hogy akaratuk ellenére beolvasszdk 6ket.”

(10/b)- ENSZ, Nemzeti Kisebbségek Jogairdl Sz6l6 Nyilatkozat-tervezet, 1991, 2. szakasz, 1.
bekezdés:

»A nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségeknek jogdban dll, hogy sajat kulturdjukat
megoOrizzEk, ... és sajdt nyelviiket haszndljak a magdnéletben és a hivatali helyeken,
szabadon és hétrdnyok, valamint a diszkriminécié més formdi nélkiil.”

(10/c)- EBEE, Pdrizsi Alapokmény, 1990, 2. oldal;

(10/d)- EBEE, Genf, 1991, mdrcius, 4. bekezdés;

(11)- Joggal a Demokrdcidért Bizottsdg, 1991, 13. szakasz:

,Az dllamoknak fel kell hagyniuk minden olyan politika folytatdsaval és dsztonzésével, amely
a nemzeti kisebbségek beolvasztdsat, illetve a népesség szdndékos megvéltoztatdsat
célozza a kisebbségek lakta teriileteken.”

(12/a)- ENSZ- Konvencid a népirtds megakaddlyozdsdrdl és megbiintetésérdl, 1948, dec. 9, L.
II. szakasz :

,Blincselekménynek mindsiil a népirtas és az el(izés, amelyek egészében vagy részben a cso-
portok ellen irdnyulnak, ezeket a nemzetkozi jog alapjan kell megakadalyozni és meg
kell biintetni.”

(12/b)- Az Emberi Jogok és Alapvet6 Szabadsdgjogok Eurdpai Egyezménye, 1963. szeptem-
ber 16, 4. Protokoll, 3. szakasz;
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5. Népcsoportok hagyomdnyos lakoteriileteinek és életkdriilményeinek védelme

(13/a)- EBEE, Koppenhdga, 1990, 33. szakasz, 1. bekezdés:

»A nemzeti kisebbségeknek és a hozzdjuk tartozé személyeknek joguk van hazdjukhoz, mint
etnikai identitdsuk elvalaszthatatlan alkotérészéhez, elsGsorban pedig hagyoményos
lakatertileteik és életkoriilményeik védelméhez.”

(13/b)- EBEE, Genf, 1991, IV. fejezet, 5. bekezdés:

»A résztvevd orszdgok védeni fogjdk teriiletiikon a nemzeti kisebbségek etnikai, kulturdlis,
nyelvi és valldsi identitdsat és meg fogjdk teremteni ezen identitds tdmogatdsdhoz
sziikséges feltételeket.”

(13/c)- ENSZ, A Nemzeti Kisebbségek Jogairdl Szo16 Nyilatkozat-tervezet, 1991, mdrcius 5, 2.
szakasz, 2. bekezdés:

,Az dllamok megdvjdk a kisebbségek 1étét és identitdsat azok mindenkori lakdteriiletén ...”

(13/d)- Népcsoportok Alapvetd Jogairdl Sz6l6 Alapokmdny Stauffenberg-féle tervezete, az
EK-hoz tartozé 12-ek korében, 1988, 3. szakasz, b) pont:

»A népcsoportoknak egyetemes joga, hogy hazdjuk legyen, e jog tiltja a kényszer-attelepité-
seket, illetve az el6zetést, valamint azokat az intézkedéseket, amelyek a népcsoportok
régidinak a népcsoport terhére torténé demogréfiai megvaltoztatdsdra irdnyulnak.”

(14-a)- Bratiszlavai Kisebbségi Nyilatkozat, 1991, november 2, 8. pont:

,Az orszdg — és vdrostervezésnek dsszhangban kell lennie a mindenkori teriilet kulturalis
hagyomdnyaival. Az ott letelepiilt kozosségeknek részt kell venniiik a kulttrdjuk és
kornyezetiik védelmére kidolgozandé intézkedésekben.”

(14/b)- Emberi Jogok Bizottsdga, 197/1985. sz. Kozlemény, CCPR/C/33/D;

(15/a)- ENSZ —IPBPR, 1996, 1. szakasz, 2. bekezdés:

,»A nemzeti kisebbségeknek és a hozzdjuk tartozé személyeknek joguk van arra, hogy szaba-
don rendelkezzenek a természeti er6forrasokkal és zart lakoteriileteik eszkozeivel,
nem csorbitva meg mindazokat a kotelezettségeket, amelyek a kolcsonds jéléten ala-
pulé nemzetkozi-gazdasdgi egyiittm{ikodésbdl, valamint a nemzetkozi jogbdl ered-
nek. Egyetlen esetben sem szabad megvonni a kisebbségektdl egzisztencidlis eszkoze-
it.”

(15/b)- A Népcsoportok Jogairél Sz6l6 Alapokmany Stauffenberg-féle Tervezete, az EK-hoz
tartozd 12-ek korében, 1988, 3. szakasz, k) pont:

»A nemzeti kisebbségeknek joguk van szocidlis és gazdasdgi szinvonaluk tdmogatdséra, a
tobbi lakossdg szinvonaldhoz valé hozzdigazodds céljabol.”

6. A megkiilonboztetés nélkiili és egyenld elbdndshoz vald jog

(16/a)- EBEE, Koppenhaga, 1990, 31. szakasz, 1. bekezdés:

»A nemzeti kisebbség tagjainak joguk van arra, hogy emberi jogaikat és alapvets szabadsag-
jogaikat megkiilonboztetés nélkiil és a torvény eldtt egyenlGen, teljes mértékben és
hatékonyan gyakoroljak.”

(16/b)- Eurépa Tandcs 1990/1134. sz. Ajénlasa, 10. szakasz, 11. pont:
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,A Kozgylilés ezért a kisebbségi jogokra vonatkozé aldbbi alapelveket minimadlis alapnak te-
kinti; ebbe a Konvencidba fel kell venni egy dltaldnos rendelkezést a diszkrimindci6
megtiltdsdra vonatkozoan ...”

(16/c)- Népcsoportok Jogairdl Szol6 Alapokmdny Stauffenberg-féle Tervezete, az EK-hoz
tartozd 12-ek korében, 1988, 2. szakasz, b) pont :

»A népcsoport minden tagja igényli a diszkrimindcio elleni védelmet a népcsoportjéhoz va-
16 tartozds miatt, vagy azzal dsszefiiggésben, kiillonosen pedig a hatdsdgok és a tor-
vény el6tti védelmet, valamint az emberi jogok és az alapvet6 szabadsdgjogok érvé-
nyesitése sordn, mint ahogy ezeket a jogokat a mindenkori nemzeti jogrendszer, az
eurdpai kozosségi szerzédések és a mindenkori tagdllam dltal ratifikdlt nemzetkozi
emberi jogi megallapoddsok biztositjdk.”

(16/d)- EBEE, Pdrizsi Charta, 1990, 2. oldal ;

(16/e)- EBEE, Genf, 1991, . fejezet 3. bek;

(16/1)- Joggal a Demokrdcidért Bizottsdg, 1991, 4. sz. 1. bek;

(16/g)- Eurépai Emberi Jogi Egyezmény, 1950, 14. sz.;

(16/h)- EBEE, Helsinki Zéréokmdny, 1975, I fejezet, VI, 1. bek,;

(16/i)- Hagai Békekonferencia, Jugoszlav Javaslat, 2/1 és 2/3. sz.;

(16/j)- Eurépa Parlament, Hatdrozat a Szovetségi Allampolgarsagrdl, 1991, nov. 21, 1. sza-
kasz, j) pont:

,Az Uni6 biztositja polgdrainak a torvény eldtti egyenlGséget, megtilt mindennemii diszkri-
mindcidt a személyek és a csoportok kozott, tovdbbd elsGsorban az esélyegyenléséget
tdmogatja.”

(17/a)- EBEE, Koppenhdga, 1990, 31. szakasz, 2. bekezdés:

»A 1észtvevd orszagok — ahol sziikséges — specidlis intézkedéseket hoznak annak érdeké-
ben, hogy a nemzeti kissebségek tagjai mds dllampolgdrokkal egyenléen gyakorolhas-
sdk és érvényesitsék az emberi jogokat és az alapvetd szabadsdgjogokat.”

(17/b)- Eurépa Tandcs 1990/1134. sz. Ajénldsa, 13. szakasz, 11. pont:

,Az eurépai dllamoknak — amennyiben érintettek - ... minden t6rvényes, adminisztrativ, jo-
gi és mds eszkozt meg kell ragadniuk annak érdekében, hogy megteremtsék a kisebb-
ségek szdmdra azokat a feltételeket, amelyek lehet6vé teszik szdmukra identitdsuk
megOrzését és nevelésiik, kultirdjuk, nyelviik, valamint hagyomdnyaik és népszoka-
saik tovdbbfejlesztését ...”

(17/c)- Eurépa Parlament, Hatdrozat a Szovetségi Allampolgérségr(’)l, 1991. november 21, 3.
szakasz, b) pont :

»... az Unio és tagdllamai specidlis garancidk véllaldsdra kotelezik magukat az dllampolgdr-
okkal szembeni egyenl6 elbdnds céljdbol és specidlis intézkedéseket hoznak ...”
(17/d)- ENSZ, Kisebbségek Jogairdl Sz616 Nyilatkozat-tervezet, 1991, 4. szakasz, 1. bekezdés:
,Az dllamok — ahol sziikséges — intézkedéseket hoznak annak biztositdsdra, hogy a kisebb-
ségek valamennyi emberi jogot és szabadsagjogot teljes mértékben és hatékonyan, a

torvény eldtt egyenléen gyakorolhassanak.”

(17/e)- Allandé Nemzetkézi Birésag, 1985. éprilis 6. szakért6i vélemény az albdn kisebbség
iskolairdl, PCIJ, A/B 64:
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»A formdlis jogegyenldség minden diszkrimindciét kizdr, mig a tényleges jogegyenléség a kii-
16nb6z6 elbdnds sziikségességét vonja maga utdn egy olyan eredmény elérése érdeké-
ben, amely megteremti az egyenstlyt a kdzosség kiilonb6z6 csoportjai kozott.”

(18/a)- EBEE, Koppenhaga, 1990, 33. szakasz, 2. bekezdés:

,Ezen intézkedések mindegyike dsszhangban lesz az egyenl6ség és a diszkrimindci6-men-
tesség alapelveivel az érintett résztvevd dllam tobbi dllampolgarat illetGen.”

(18/b)- EBEE, Genf, 1991, IV. fejezet, 5. bekezdés;

(19/a)- Joggal a Demokrdcidért Bizottsdg, 1991, 4. szakasz, 2. bekezdés:

,Ezek a specidlis intézkedések nem tekinthetdk diszkrimindcids rendelkezéseknek.”

(19/b)- Egyezmény a Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjdnak Kikiiszobolésérdl,
1966, 1.4. szakasz:

,2Amennyiben sziikséges, meg kell védeni azokat a sajdtos intézkedéseket, amelyeknek
egyetlen célja az, hogy biztositsdk egyes faji csoportok, népcsoportok, illetve szemé-
lyek helyzetének megfelel§ alakuldsdt annak érdekében, hogy egyenjogian érvénye-
sithessék az emberi jogokat és az alapvetd szabadsdgjogokat és gyakorolhassdk azo-
kat. Ezen sajdtos intézkedések nem mindsiilnek faji megkiilonboztetésnek, amennyi-
ben ezen intézkedések nem a kiilonboz§ faji csoportok elvalasztott jogainak sérelmé-
vel jarnak és amennyiben ezeket nem viszik tovabb, miutdn a célokat — amelyeket
ezek érintettek — elérték.”

(19/c)- ENSZ, Emberi Jogok Bizottsdga, 1989, CCPR/C/21/1, sz. dokumentum:

,Az egyenjogusdgnak nem feltétleniil azonos elbdndst kell jelentenie minden esetben ...;
nem minden nem egyenld elbdnds jelent diszkrimindcidt, ha az a szdndék, hogy az
egyezmény értelmében legitim célt érjenek el, és ha a felhaszndlt kritériumok ésszer-
ek és objektivek.”

(19/d)- ENSZ, A Kisebbségek Jogairdl Sz6l6 Nyilatkozat-tervezet, 1991, 8. szakasz, 3. bekez-
dés:

,Az intézkedések, amelyeket az dllamok vezettek be az ezen Nyilatkozatban rogzitett jogok
hatékony érvényesitése érdekében, nem tekintheték ellentétesnek az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatdban foglalt alapelvekkel.”

(20/a)- EBEE, Koppenhdga, 32. szakasz, utolsé bekezdés:

»A nemzeti kisebbséghez tartozé személyek jogaikat kiilon-kiilon vagy a kozosség mds tagja-
ival egyittesen gyakorolhatjak és érvényesithetik.”

(20/b)- ENSZ, IPBRP, 1966, 27. szakasz:

,Az etnikai, valldsi vagy nyelvi kisebbségekkel rendelkezd orszdgokban ezektdl a kisebbsé-
gekt6l nem szabad megvonni azt a jogot hogy csoportjaik mds tagjaival kozosen sajat
kultdrdjukat dpoljak, sajét vallasukat gyakoroljak és azt szdmukra elismerjék, illetve
sajat nyelviiket hasznaljék.”
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7. Csoportvédelmi (kollektiv) jog

(21/a)- A kisebbségek védelmére iranyul6 egyedi jellegii rendelkezések mellett az I. vilaghd-
bort uténi békeszerzddések a kisebbségek védelmére vonatkozéan mar kollektiv jel-
leg(i rendelkezéseket foglalnak magukba, mint:

-a Lengyelorszdggal (Versailles, 1919. junius 28/;

-a Csehszlovédkidval és Jugoszldvidval (St. Germain, 1919. szeptember 10/;

-a Romédnidval (Pdrizs, 1919. december 9/;

-a Gorogorszaggal (Sévres, 1920. augusztus 10/;

-az Ausztridval (St. Germain, 1919. szeptember 10/

megkotott békeszerzdésben rogzitett sajétos intézkedések is mutatjdk.

AL vildghdboru utdn megkotott kétoldali megdllapoddsok is egyedi és kollektiv jogi jellegi
rendelkezéseket tartalmaznak a kisebbségi jogok védelmére, mint:

-a Parizsban 1946. szeptember 5-én aldirt olasz-osztrék Dél-Tiroli Egyezmény,

-az 1954. oktéber 5-i londoni Trieszti Memorandum,

-az 1949. szeptember 26-i Kieli Nyilatkozat,

-az 1955. mdrcius 29-i Bonni-Koppenhdégai Nyilatkozatok,

-az 1955. méjus 15-i bécsi Osztrék Allamszerzédés.

Sokkal 1ényegesebbek a (kollektiv) csoportvédelem terén:

-az 1966. évi Egyezmény a Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjanak Kikiiszobolésérél
(2.2. szakasz),

-az 1960. évi UNESCO-konvenci6 a diszkrimindcié ellen az oktatdsiigy terén,

-az 1978. évi UNESCO-deklardcidban rogzitett kollektiv jogok a fajokrol és a faji eloitéletek-

rél.
A kissebségek védelmére irdnyuld kollektiv jellegli rendelkezések javaslatait tartalmazzédk to-
vabbd:

- Az Eurdpai Kozosségekhez tartozo 12-ek keretében a Népcsoportok Jogairdl Sz616 Alapok-
madny Stauffenberg-féle Tervezete, 1988, 3. szakasz;

- EBEE, Interparlamentéris Konferencia, 1991, 40. szakasz:

»A nemzeti kissebségekhez tartozé személyeknek egyenld elbdndsban és diszkriminécid-
mentességben kell részesiilniiik. Annak érdekében, hogy ellendlljanak a beolvasztasra
irdnyulé nyomdsnak, olyan kollektiv jogokkal is kell rendelkezniiik, mint

aléthez val6 jog,

a szabadon torténg egyesiiléshez valé jog,

a kulturdlis 6rokséghez val6 jog,

az identitds meg6rzéséhez valg jog.”

(21/b)- Eurépa Parlament, Hatdrozat a Szovetségi Allampolgarsagrol, 1991. november 21, 1.
szakasz, j) pont:

»Az Uni6 biztositja minden polgdrdnak a torvény el6tti egyenlGséget, megtilt minden diszk-
rimindcidét a személyek és a személyekbdl 4ll6 csoportok kozott és elsGsorban az
esélyegyenléséget tdimogatja.”
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8. A kiilénleges védelemhez vald jog

(22/a)- Joggal a Demokrécidért Bizottsdg, 1991, 4. szakasz, 2. bekezdés:

,2Nem tekinthet6 diszkrimindciénak a kisebbségekre és a hozzdjuk tartozdékra vonatkozé
olyan specidlis intézkedések meghozatala, amelyeknek célja a kisebbségek és a tobbi
lakossdg kozotti egyenldség tdmogatdsa, illetve sajdtos helyzetiik megfelel6 figyelem-
bevétele.”

(22/b)- A Hatok Eurdpai Biztonsagi és Egylittm{ikodési Konferencidja, Genf, 1991, I. 4.:

»A nemzeti kisebbségek és a tobbi lakossdg kozotti teljes egyenl§ség megteremtése érdeké-
ben a résztvevd orszdgok sajdtos intézkedéseket hoznak a nemzeti kisebbségeket ille-
t6en, amennyiben azokat kisebbségi sajatossaguk alapjan hétrdnyok érik. Az ilyen in-
tézkedések nem tekinthet6k diszkriminativ jellegtieknek.”

(22/c)- EBEE, Genf, 1991, IV. 1. bekezdés:

»A résztvevd orszdgok a nemzeti kisebbségekhez tartozok szamadra kialakitjak az esélyegyen-
16ség el6feltételeit annak érdekében, hogy hatékonyan vegyenek részt a kozéletben, a
gazdasagi tevékenységben, és tdrsadalmuk épitésében.”

(22/d)- Eurépa Parlament, Hatdrozat a Szovetségi Allampolgarsagrol, 1991. november 21, 3.
szakasz, b) pont :

»A nép- és nyelvcsoportok identitdsédnak érvényesitése érdekében az Unidnak és tagallama-
inak specidlis garancidt kell adniuk az dllampolgarok egyenld kezelésének megvaldsi-
tdsa céljdbol és sajdtos védelmi és tdmogaté intézkedéseket hoznak ...”

(22/e)- ENSZ, A Nemzeti Kisebbségek Jogairél Sz6l6 Nyilatkozat-tervezet 1991, 4. szakasz, 3.
bekezdés:

,Az dllamok intézkedéseket hoznak kedvezd feltételek kialakitdsdra annak érdekében, hogy
lehetdvé tegyék a kisebbségekhez tartozok szdmadra jellemvondsaik kifejezését, vala-
mint kultdrdjuk, nyelviik, valldsuk, hagyomdanyaik és szokésaik fejlesztését; kivételt
képeznek azok, ahol a sajétos gyakorlatok dllami torvényeket sértenek, vagy nem fe-
lelnek meg a nemzetkdzi normdknak.”

Els6sorban az aldbbiakra vonatkozé rendelkezések tartoznak ide:

- nyely,

- iskola,

- sajat szervezetek,

- akaddlytalan kapcsolatok,

- informdcio,

- kozszolgdlatban foglalkoztatds,
- politikai képviselet,

- autondmia,

- azegyiittes rendelkezés joga.
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9. Anyanyelvhez vald jog

(23/a)- EBEE, Koppenhdga, 1990. 32.1. szakasz:

»A nemzeti kisebbségeknek és a hozzdjuk tartozé személyeknek joguk van nyelviik szabadon
torténd haszndlatdra a magan- és a kozéletben.”

(23/b)- Joggal a Demokracidért Bizottsdg, 1991. 7. szakasz:

»A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek jogdban dll anyanyelviiket mind a magén-
életben, mind pedig a nyilvdnossag el6tt szabadon haszndlni.”

(23/c)- Hagai Békekonferencia, 1991. oktéber 18, Jugoszldv Javaslat, 2. 3. szakasz, 2 kotdjel:

»2Azoknak a nemzeti vagy etnikai csoportoknak, akik olyan teriileteken élnek, ahol nem ké-
peznek tobbséget, kivéltképpen joguk van ... ahhoz, hogy a kozéletben és a magén-
életben haszndljdk nyelviiket és frdsmddjukat ...”

(24)- EBEE, Koppenhdga, 1990, 34. szakasz, 1. bekezdés:

A 1észtveve orszdgok ezért arra torekednek, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozéknak -
figyelmen kiviil hagyva a sziikségszertiséget — megtanitsék az érintett orszdg hivata-
los nyelvét, vagy hivatalos nyelveit, az alkalmazhat6 nemzeti jogszabdlyokkal 6ssz-
hangban, megfeleld feltételeket biztositsanak anyanyelviik, vagy az azon valé oktatds-
hoz, illetve - ahol lehetséges és sziikséges — megfeleld lehetdségeket biztositsanak az
anyanyelvnek a hatésagok el6tt valé haszndlatédhoz.”

(25)- Joggal a Demokrdcidért Bizottsdg, 1991.

(26/a)- Eurdpai Kozosségekhez tartozd 12-ek korében, A Népcsoportok Jogairél Sz616 Alap-
okmdny Stauffenberg-féle Tervezete, 1988, 3. szakasz, j):

»A népcsoportok egyetemes joga, hogy helységnév-tabldkat, jelzétdblakat és rekldmfelirato-
kat helyezzenek el a népcsoport nyelvén torténd megjelolésekkel.”

(26/b)- Bolzanoi Eurépai Akadémia, Az Eurépai Népcsoportok Alapvet§ Jogainak Egyez-
mény-tervezete, 1992. janudr 15:

»A nemzeti kisebbségeknek és a hozzajuk tartozéknak elsddlegesen joguk van anyanyelviik
haszndlatdra és annak egyenld kezelésére a torvényalkotdsban, az dllamigazgatdsban
és a helységnevek kialakitdsédban. Ez a jog kiterjed a kozigazgatdsi testiileti szervekben
torténd nyelvhaszndlatra is.”

(27)- ENSZ, Hatdrozat a f6ldrajzi nevek szabvanyositdsardl, Genf, 1967, 4. és 20. szakasz.

10. Az iskoldhoz vald jog

(28/a)- Eurépa Tandcs 1990/1134. szamt Ajénldsa, 12. szakasz, 1. pont:

»A nyelvi kisebbségek részére anyanyelviikon kell elérhetdvé tenni a megfeleld dllami okta-
tasi formdakat és a szakképzési szinteket ...”

(28/b)- EBEE, Koppenhdga, 1990, 34. szakasz, 1. bekezdés:

A résztvevl orszagok ezért arra torekednek, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozéknak
megtanitsak az érintett orszdg hivatalos nyelvét vagy hivatalos nyelveit, az alkalmaz-
hat6 nemzeti jogszabdlyokkal dsszhangban, megfelel§ feltételeket biztositsanak
anyanyelviik vagy az azon vald oktatdshoz, illetve ahol lehetséges és sziikséges, meg-
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felel6 lehet6ségeket biztositsanak az anyanyelvnek a hatésdgok el6tt valé hasznalata-
hoz.”

(28/c)- Joggal a Demokracidért Bizottsdg, 1991, 9. szakasz:

»2Amennyiben egy kisebbség a teriileten €16 lakossag vagy az dsszlakossag jelent6s hdnyadat
alkotja, a nyilvdnos iskoldkban anyanyelvii oktatdst kell biztositani a kotelez6 iskolai oktatds ke-
retében azon tanuldk szdmadra, akik a kisebbséghez tartoznak.”

(28/d)- Eurépai Kozosségekhez tartozo 12-ek korében, A Népcsoportok Jogairdl Sz616 Alap-
okmdny Stauffenberg-féle Tervezete, 1988, 2. szakasz, f) pont:

»2Anépcsoporthoz tartozé minden személy igényelheti a népcsoport nyelvén valo oktatést az
iskoldkban, elsdsorban pedig a népcsoport dltal lakott mindenkori régiéban, valamint az okta-
tasi intézményekbe torténd szabad bejutdst, ahol az oktatds a sajat népcsoportjanak a nyelvén
folyik, illetve azt, hogy népcsoportjdnak nyelvét haszndlhassa az 6voddkban, a népcsoport régi-
6jdnak oktatdsi intézményeiben, részesiilhessen a kétnyelvii oktatdsbdl a nyelvi szempontbél
vegyes régiokban, tovdbbd hogy méltdnyos és elegendd oktatdsi lehetéségei legyenek az dllam
mads oktatdsi intézményeiben, amennyiben a sziikséges oktatasi feladatok a népcsoport régiéja-
nak keretében nem teljesithet6k kielégitden.”

(28/e)- ENSZ, A Nemzeti Kisebbségek Jogairdl Szo16 Nyilatkozat-tervezet, 1991, 4. szakasz, 3.
bekezdés:

,Az orszdgoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy a kisebbsé-
geknek kielégit6 lehetGségeket biztositsanak anyanyelviik megtanuldséhoz, illetve az anyanyel-
vii oktatdshoz.”

(29)- Joggal a Demokracidért Bizottsdg, 1991, 9. szakasz:

,Az oktatdsiigy finanszirozdsa az dllam feladata. Amennyiben azonban ezt az dllam pénziigyi
helyzete nem tenné lehet6vé, akkor szavatolni kell a magéniskoldkban valé tanuldst, azon tanu-
16k szdmdra, akiknek ez a kivansdga.”

(30)- A Hatok Eurdpai Biztonsdgi és Egytittmiikodési Ertekezlete, Genf, 1991, IL. 5.:

,Kotelezd tantdrgyként a mindenkori dllami nyelvet is kell tanulni.”

(31)- A Hatok Eurépai Biztonségi és Egyiittmiikodési Ertekezlete, Genf, 1991, II. 5.:

,Tdmogatni kell a csoportok nyelveinek oktatdsat a tobbségi lakossdg szamdra is, els6sorban
a csoportok dltal lakott teriileteken.”

11. A sajdt szervezetekhez vald jog

(32/a)- EBEE, Koppenhéga, 1990, 32.6. szakasz:

,A csoportoknak és a hozzdjuk tartozd személyeknek joguk van arra, hogy tertiletiikon szer-
vezeteket, illetve egyesiileteket 1étesitsenek és tartsanak fenn.”

(32/b)- ENSZ, A Nemzeti Kisebbségek Jogairdl Sz6l6 Nyilatkozat- tervezet, 1991, 2. szakasz,
4. bekezdés:

»A kisebbségeknek joguk van ahhoz, hogy sajat egyestileteket hozzanak létre és tartsanak fenn.”

(33/a)- EBEE, Koppenhdga, 1990, 32.2. szakasz:

,Kivaltképpen joguk van ahhoz, hogy sajat oktatdsi és kulturdlis intézményeket hozzanak
létre és tartsanak fenn anélkiil, hogy ez elé akaddlyokat gorditenének.”
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(33/b)- EBEE, Genf, 1991, V, 2. bekezdés:

,A résztvevo dllamok ismételten megerdsitik a nemzeti kisebbségekhez tartozék azon jogit,
hogy sajét oktatdsi, kulturdlis és valldsi intézményeket, szervezeteket és egyesiileteket hozzanak
létre és tartsanak fenn, tovdbbd hogy nem fogjdk megakaddlyozni ezen jogok gyakorldsat.”

(33/c)- A Hatok Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittm{ikodési Ertekezlete, Genf, 1991, 11, 3.3. kit6-

jel:

»A nemzeti kisebbségek kulttirdjanak meg6rzéséhez és fejlesztéséhez a résztvevd orszdgok

tdmogatjdk olyan kulturdlis intézmények létesitését és tevékenységét, amelyek a nem-
zeti kisebbségek torténetével és kulturdlis orokségével foglalkoznak.”

12. Az akaddlytalan kapcsolatokhoz vald jog

(34)- EBEE, Koppenhdga, 1990, 32.4. szakasz:

»A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek jogdban dll, hogy egymads kozott korldtlan
kapcsolatokat létesitsenek tertiletiikon beliil, valamint kapcsolatba lépjenek a hatéro-
kon tudl é16, més orszdgok dllampolgdraival és ezeket a kapcsolatokat dpoljak veliik,

akikkel kozos az etnikai és nemzeti érdekiik, azonos a kulturdlis 6rokségik és vallasi hitiik.”

(35)- Joggal a Demokrdcidért Bizottsdg, 1991, 5. szakasz.

(36)- Eurépai Emberi Jogi Egyezmény, Kiegészitd Jegyzokonyv, 2. szakasz:

»A korldtlan kapcsolatokhoz valé jog kiterjed a lakéhely szabad megvélasztdsdnak jogdra,
hogy teriiletér6l szabadon kiutazhasson és oda visszatérhessen.”

(37)- A Hatok Eurdpai Biztonségi és Egyiittmikodési Ertekezlete, 1991, 111, .1. kot6jel:

»A résztveve orszdgok olyan intézkedéseket fognak bevezetni, amelyek els6sorban arra ird-
nyulnak, hogy hatdraik mentén, a hatdron tullép6 egyiittmiikodést timogassdk, mely-
nek sordn — az egész lakossdg javara — nemzeti kisebbségeket vonnak be minden te-
riilleten, els6sorban a tdjékoztatds, a kornyezetvédelem, a gazdasdg, az infrastruktura,
a fiatalok csereldtogatdsa, a kulttra és az oktatds terén.”

(38/a)- EBEE, Genf, 1991, V, 3. bekezdés:

»Ezzel kapcsolatosan a résztvevd orszdgok elismerik egyes személyek, nem éllami szerveze-
tek és valldsi, valamint mds csoportok kiemelkedd -és dontd szerepét a kulturalis meg-
egyezés tdmogatdsanal és a kapcsolatok javitdsdndl a tdrsadalom minden szintjén, va-
lamint az éllamhatdrokon tdl.”

(38/b)- EBEE, Genf, 1991, VI, 5. b.:

,Ezek (a résztvevd dllamok) mindenhol, ahol nemzeti kisebbségek élnek, tdmogatni fogjak
informdlis munkakorok (pl. munkacsoportok, bizottsdgok, mind ott, mind pedig a
résztvev orszagok kozott) 1étesitését abbdl a célbdl, hogy megvitassdk a nemzeti ki-
sebbségekkel kapcsolatos kérdéseket, tapasztalatcserét folytassanak és javaslatokat
terjesszenek el6.”

(38/c)- A Hatok Eurépai Biztonségi és Egytittm{ikodési Ertekezlete, Genf, 1991, 111, 1. sza-
kasz, 2. és 3. kotdjel:

A résztvevd orszagok olyan intézkedéseket fognak bevezetni, amelyek kivdltképpen az aldb-
biakat t(izik ki célul:
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(2) a hatdrokat atlép6 kapcsolatok és egyiittmiikodés a regiondlis és a helyi hat6sagok kozott

a nemzeti kisebbségek lakta teriileteken, tobbek kozott vdrosok kozotti kapcsolatok
létesitése és tapasztalatcsere a kozigazgatds, tdjékoztatds, kultira és oktatds teriiletén.
Itt figyelembe kell venni az ezzel kapcsolatban szerzett tapasztalatokat, beleértve azo-
kat a tapasztalatokat is, amelyeket a tertileti tnkormdnyzatok kozotti, hatarokat atlé-
p6 egyiittm{ikodésrol sz6l6 Eurdpai Keretmegdllapodds megvaldsitdsa sordn gytijtot-
tek dssze;

(3) informdlis munkacsoportok, pl. tudoményos munkacsoportok, és bizottsagok 1étrehozd-

sdnak tdmogatdsa mindazon résztvevd dllamokban és azok kozott, ahol nemzeti ki-
sebbségek élnek, annak érdekében, hogy megvitassdk a nemzeti kisebbségek identita-
sdnak védelmével és tdmogatdsdval kapcsolatos kérdéseket a hatdron tilterjedd
egylittm{ikodés keretében is, tovdbbd tapasztalatcsere és javaslatok benyujtdsa célja-
bél.”

13. A tdjékoztatdshoz vald jog

(39/a)- EBEE, Koppenhéga, 1990, 32.5. szakasz:
»Anemzeti kisebbségeknek és a hozzdjuk tartozéknak jogukban 4ll, hogy anyanyelviikon ter-

jesszék és cseréljenek informdcidkat és hozzéférjenek ezen informdacidkhoz.”

(39/b)- EBEE, Genf, 1991, VIL. 1. és 2. bekezdés:
,(1) Abban a meggy6z6désben, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak védelme feltételként

szabja meg a szabad informdciédramldst és cserét, a résztvevé orszagok aldhtizzdk a
nemzeti kisebbségek kozott az dllami hatésdgok bevondsa nélkiili kommunikécid je-
lent6ségét, figyelmen kiviil hagyva a hatdrokat. Ezen jogok gyakorldsét csak olyan kor-
ldtozdsok érinthetik, amelyeket torvényesen irdnyoztak el6 és amelyek a nemzetkozi
normakkal dsszhangban allnak. Ismételten meger6sitik, hogy nem hozhaté biintetd
vagy jogi intézkedés a nemzeti kisebbségek egyetlen tagja ellen sem, csak azért, mert
kisebbséghez tartozik, ha teriiletén, illetve azon kiviil kapcsolatokat tartott fenn.

(2) Arésztvev dllamok a médiakhoz vald hozzdjutéds sordn nem fognak senkit megkiilonboz-

tetésben részesiteni etnikai, kulturalis, nyelvi vagy valldsi okok miatt. Olyan inform4-
cidkat fognak rendelkezésre bocsdtani, amelyek segitséget nyujthatnak a szdmit6gé-
pes tomegtdjékoztatd eszkdzoknek ahhoz, hogy programjaikban figyelembe vegyék a
nemzeti kisebbségek etnikai, kulturdlis, nyelvi és valldsi identitdsat.

(39/c)- Hatok Eurépai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Ertekezlete, Genf, 1991, I1. 7.:
,2Annak érdekében, hogy megévjék és tdmogassdk a nemzeti kisebbségek identitdsdt és

RY

tlir6képes, valamint bizalmon alapulé 1égkort alakitsanak ki, a résztvevd dllamok —
nemzetkézi jogi és az EBEE vallalt kotelezettségeikkel dsszhangban - biztositani fog-
jak a mindenkori anyanyelven torténé szabad informdciédramldst, mind a nemzeti ki-
sebbségeikrd]l, mind pedig az dllamhatdrokon tdlrél. A résztvevd orszdgok minden
olyan akaddlyt is el fognak hdritani, amelyek gatoljdk az anyanyelvi nyomtatdsban
megjelend vagy audiovizudlis informdcidk tovabbitdsdt ezekr6l a kisebbségekrol,
mely formdban ezen informdciék akdr az dllamhatdrokon ttl is terjesztésre keriilnek.”
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(39/d)- EBEE, Oslo, 1991, 10. old.:

»...  52jt6 és a 1adid egy orszdg kulturdlis identitdsdnak részét képezik.”

(39/e)- Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény, 1950, 10. szakasz, 1. Bekezdés.

(39/D)- EBEE, Krakkd, 1991, 1, 6.2.:

,Ezek (a résztvev orszdgok) azon meggydzddésiiknek adnak hangot, hogy miivészi és kul-
turdlis téren az dllamtol fiiggetlen terjesztési lehetdségek sokfélesége, mint példdul ki-
adok, radio- és televiziddllomdsok, mozik, szinhdzak és galéridk eldsegithetik a m{ivé-
szi és kulturdlis kifejezés pluralizmusdt és szabadsdgat.”

(39/g)- EBEE, Moszkva, 1991, 26; 26.1., 26.2. szakasz:

»(26) A résztvevd dllamok megerdsitik a szabad véleménynyilvanitds jogat, beleértve a hir-
csere jogdt és a médidknak azon jogdt, hogy informdcidkat, hireket és véleményeket
gylijtsenek, azokrdl tuddsitsanak és azokat terjesszék. Ezen jog bdrminemti korlatoza-
sdt torvény rogziti, a nemzetkozi normdkkal 6sszhangban. Elismerik tovdbbd, hogy a
figgetlen médidk lényegesek egy szabad és nyitott tdrsadalom, tovabba a beszdmolé-
si kotelezettségekkel rendelkezd kormdnyzati rendszerek szempontjébdl, valamint el-
ismerik, hogy ezen emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok érvényesitésének vonat-
kozdsaban kiilonleges jelentdséggel birnak.

(26.1.) A résztvevd orszagok tigy vélik, hogy teriiletiikdn a sajtonak, rddiénak és televizionak
korlatlan rendelkezésére kell bocsétani a kiilfoldi sajté- és informdcids szolgélatokat.
A nyilvdnossdg is ugyanilyen szabadsdggal fog rendelkezni a hirek és informécick vé-
telét és tovdbbitdsat illetden, beleértve a kiilfoldi kozzétételeket és addsokat, anélkil,
hogy ebbe a hat6sdgok beavatkozndnak, figyelmen kiviil hagyva az orszdghatdrokat is.
E jog bdrminem korldtozdsat a torvényeknek megfelel6en és a nemzetkozi normék-
kal 6sszhangban kell rogziteni.

(26.2.) A résztvevd orszdgok nem fogjdk hdttérbe szoritani a fiiggetlen médidkat az informd-
cidkhoz, anyagokhoz és intézményekhez val6 hozzaférés szempontjabol.”

(40/a)- EBEE, Genf, 1991, VII, 1. bekezdés.

(40/b)- Hatok Eurépai Biztonséagi és Egyiittm{ikodési Ertekezlete, Genf, 1991, 1I. 7.

(41/a)- Eurdpa Tandcs, A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja, Tervezet,
1991, 12.1. szakasz:

,Kivaltképpen joguk van ahhoz, hogy megfelel6en hozzajussanak az dllami tdmegtdjékozta-
tdsi eszkdzokhoz, valamint sajat kommunikdcids eszkdzokkel rendelkezzenek.”

(41/b)- Joggal a Demokracidért Bizottsdg, 1991, 6. szakasz 2. bekezdés.

(42)- Eurépa Tandcs, A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja, Tervezete,
1991, 12.2. szakasz:

,2Emellett biztositani kell a kiilf6ldi radio- és televizibaddsok vételét a mindenkori anyanyel -
ven , amennyiben ez lehetséges.”
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14. A kozszolgdltatdsban valo foglalkoztatds joga

(43/a)- Bolzanoi Eurépai Akadémia, Az Eurépai Népcsoportok Alapvetd Jogainak Egyezmé-
nye, Tervezet, 1992. janudr 15.:

,A csoportoknak és a hozzajuk tartozé személyeknek joguk van ahhoz, hogy egyenléen hoz-
zéjussanak kozszolgdlati munkahelyekhez és az dllasok odaitélése sordn a népesség-
megoszldssal ardnyosan munkaviszonyhoz jussanak.”

(43/b)- ENSZ-IPBPR, 1966, 25. szakasz, c) pont:

»2Minden dllampolgdrnak joga és lehetdsége van, hogy ... ardnytalan korlatozasok nélkdil ...
az egyenlGség dltaldnos szempontjainak figyelembe vételével kozhivatalokat tolthes-
senek be.”

(43/c)- Eurdpai Kozosségekhez tartozé 12-ek keretében, A Népcsoportok Jogairél Sz6l6
Alapokmdny Stauffenberg-féle tervezete, 1988, 2. szakasz, c) pont:

,»A népcsoport minden tagjanak joga van ahhoz, hogy ne érje hdtrdnyos megkiilonboztetés a
tobbségi lakossdggal vagy mds népcsoportokkal szemben a kézhivatalokba vald beju-
tds sordn.”

(43/d)- Eurépai Kozosségekhez tartozé 12-ek keretében, A Népcsoportok Jogairél Sz6l6
Alapokmdny Stauffenberg-féle tervezete, 1988, 4. szakasz, e) pont:

»... az€rt, hogy a népcsoportokhoz tartozé személyek ... ugyanolyan és azonos értékii esé-
lyekkel jussanak hozzd a kézhivatalokhoz, kozszolgdlathoz.”

15. A politikai képviselethez vald jog

(44/a)- Bolzanoi Eurépai Akadémia, Az Eurépai Népcsoportok Alapvetd Jogainak Egyezmé-
nye, Tervezet, 1992. janudr 15.:

»A nemzeti kisebbségek és a hozzdjuk tartoz6 személyek szdmdra biztositani kell a jogot és a
lehetdséget, hogy ardnytalan korldtozas nélkiil vegyenek részt a koziigyekben, kozvet-
leniil vagy szabadon megvdlasztott képvisel6ik ttjan. E jog kiterjed a térvényhozd,
végrehajtd és tandcsado szervek valamennyi szintjére.”

(44/b)- ENSZ-IPBPR, 1966, 25. szakasz:

,2Minden édllampolgdrnak joga és lehetGsége van, hogy ... ardnytalan korldtozasok nélkiil ...,
kozvetleniil vagy szabadon megvdlasztott képvisel6i ttjdn, részt vegyen a koziigyek
alakitdsdban.”

(45/a)- Hatok Eur6pai Biztonségi és Egyiittm{ikodési Ertekezlete, Genf, 1991, II. 2.:

,A kozigazgatasi szervezeti egységek és a politikai vélasztokeriiletek felosztdsa nem tortén-
het szdndékosan tgy, hogy a csoportoktol visszatartjdk vagy megcsorbitjdk a jelen
Egyezményben biztositott jogokat.”

(45/b)- Eurdpai Kozosségekhez tatozé 12-ek korében, A Népcsoportok Jogairdl Sz616 Alap-
okmdny Stauffenberg-féle tervezete, 1988, 3. szakasz, c) pont.
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16. Az autonémidhoz vald jog

(46/a)- Bolzanoi Eurépai Akadémia, Az Eurépai Népcsoportok Alapvetd Jogainak Egyezmé-
nye, Tervezet, 1992. janudr 15.:

,»A nemzeti kisebbségeknek és a hozzdjuk tartozd személyeknek sajat iigyeik alakitdsdhoz jo-
guk van autoném torvényhozdsra és végrehajtdsra, ahol lehetséges, terileti autono-
mia formdjdban.”

(46/b)- Eurépa Parlament, Jogi és Polgdrjogi Bizottsdg, Beszdmold, 1988:

,Altalanos jogot kell biztositani a kézigazgatdsi autonémidhoz az egyetemes éllami rend ke-
retében, kommunalis és regiondlis szinten, a népcsoportok régidjanak keretében.”

(46/c)- Eurdpai Kozosségekhez tartozo 12-ek korében, A Népcsoportok Jogairél Sz616 Alap-
okmdny Stauffenberg-féle tervezete, 1988, 3. szakasz, d) pont.

(46/d)- EBEE, Koppenhdga, 1990, 35. szakasz, 2. bekezdés:

Az 1989/1990. évi kozép- és kelet—eurdpai politikai fordulatot kévet6en a népcsoportokkal
kapcsolatos kérdéssel az EBEE keretében az emberi dimenzi6rél 1990. juniusédban
megrendezett koppenhdgai taldlkozon foglalkoztak el6szor behatdan, kibvitett nem-
zetkozi keretben. Az ,, autonémidra” és ,kozigazgatdsra” vonatkozdan ott az aldbbiak-
ban éllapodtak meg:

»A résztvevo dllamok tudomdsul veszik azokat a torekvéseket, amelyek arra irdnyulnak, hogy
megovjdk az egyes nemzeti kisebbségek identitdsdt ... és megteremtsék a feltételeket
tdmogatdsukhoz, melynek sordn a célok elérésének egyik lehetdségeként megfeleld
helyi vagy autoném kozigazgatdst vezetnek be.”

(46/e)- Hatok (Olaszorszag, Jugoszldvia, Ausztria, Lengyelorszdg, Csehszlovakia, Magyaror-
sz4g) javaslata az EBEE genfi szakért6i taldlkozéja szdméra, 1991:

,Ezzel dsszefiiggésben a helyi vagy kozigazgatdsi autonémia egy alkalmas formdjét lehetne
kialakitani.”

(46/1)- EBEE, Genf, 1991, VI, 8. bekezdés 3. kétéjel:

A 1észtvev dllamok érdekl6déssel veszik tudomdsul, hogy koziiliik néhdnyan ... pozitiv
eredményeket értek el, tobbek kozott helyi vagy autondm igazgatds, valamint tertileti
autondmia utjdn, beleértve olyan tandcsado, torvényhozo és végrehajtd szervek léte-
sitését, amelyeket szabad és periodikus vélasztdsok révén hoznak létre.”

(46/g)- Hagai Békekonferencia elnokének, Lord Carringtonnak javaslata a jugoszldv vélsdg
rendezésére, 1991. oktéber 18:

»... azok a teriiletek, ahol egy nemzeti csoport vagy etnikai csoport a tobbséget alkotja, egy
kiilonleges stdtuszt (autonémidt) kapnak; (nemzeti jellemvondsok alkalmazdsa: mé-
sodik dllampolgdrsag a koztdrsasagi dllampolgdrsdgot kiegészitve; sajdt oktatdsi rend-
szer;

torvényhozo testiilet; kozigazgatdsi appardtus, beleértve egy regiondlis rendéri szervezeti
egységet is; birdskodds a teriiletén él6 lakossédg dsszetételének megfelelGen.) Ezt a sté-
tuszt Horvétorszdgnak elsGsorban azon teriileteire kell alkalmazni, ahol a tobbséget a
szerbek alkotjak.” (1991. december 4-én a Horvdtorszag Parlamentje dltal megszava-
zott Kisebbségi Torvény fenti javaslatot elfogadta.)
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(46/h)- Eurépa Parlament, Hatédrozat a Szovetségi Allampolgarsagrol, 1991. november 21, 3.
szakasz, b) pont:
»Az Unid és tagdllamai biztositjak a csoportoknak a demokratikus dnigazgatdshoz valg jogot.
Annak érdekében, hogy biztositsdk azoknak a nép- és nyelvi csoportoknak az identitdsdt,
amelyek kezdettdl fogva a tagdllamok felségteriiletén éltek, tovdbbd, hogy el6segitsék
a megfeleld egyiittélést az érintett régidkban, az Unid és a tagorszagok kiilonleges ga-
rancidkat vallalnak magukra azért, hogy megvaldsitsék az dllampolgédrok azonos elbé-
ndsban val6 részesitését és specidlis intézkedéseket hozzanak a kisebbségi nyelvek, a
kommunilis és regiondlis 6nigazgatds, illetve az egyes csoportok dnigazgatdsanak, va-
lamint az interregiondlis — hatdrokat is tlép6 — egyiittm{ikodés tdmogatdsdra és vé-
delmére.”
(47/a)- Bolzanoi Eurdpai Akadémia, Az Eurépai Népcsoportok Alapvetd Jogainak Egyezmé-
nye, Tervezet, 1992. janudr 15.:
,Az autondmia magaba foglalja a sajat iigyek végrehajtdsahoz, a csoportok véleménye sze-
rint, sziikséges illetékességi koroket;”
(47/b)- ENSZ, Egyetemes Nyilatkozat az Gslakossdg Jogairdl, Tervezet, (IV. rész, 23. szakasz):
,Az autondmia egy sor sajatos hatdskort foglal magdba:
oktatds, tdjékoztatds, kultdra, vallds, egészségiigy, lakdsépités, tdrsadalombiztositds, hagyo-
mdnyos és egyéb gazdasagi tevékenységek, talajmiivelés és a természeti eréforrdsok
kezelése, valamint kdrnyezetvédelem épptigy, mint a bels6 addztatds ezen autoném
hatdskorok finanszirozdsdra.”
(minta: a dan ,Hom Rule” torvényhozds Gronlandra vonatkozéan — 1987. november 29,
577. Szamu torvény);
(48/a)- Bolzanoi Eurépai Akadémia, Az Eurépai Népcsoportok Alapvetd Jogainak Egyezmé-
nye, Tervezet, 1992. janudr 15.:
sezeket az dllami jogszabdlyokban kifejezetten az autoném miikodési terilet illetékességi
koreiként kell feltiintetni.”
(48/b)- Hégai Békekonferencia, 1991. oktdber 18., 2.5. szakasz:
»Azok a lakdtertiletek, ahol a csoportokhoz tartozok a tobbséget alkotjék, sajétos stdtusszal
(autondmidval) rendelkeznek.
E stdtusz az aldbbiakra terjed ki:
a) arra ajogra, hogy jellemvondsaikat érvényesitsék,
b) annak jogdra, hogy ezen csoportokhoz tartozok a koztdrsasdgi dllampolgdrsdg mellett
— kiegészitésként — egy masodik allampolgdrsaggal rendelkezzenek,
¢) olyan oktatdsi rendszert vezessenek be, amely figyelembe veszi ennek a csoportnak az
érdekeit és igényeit,
d) olyan
- torvényhozo szervet,
- kozigazgatdsi strukturdt, beleértve egy regiondlis renddrségi szervezeti egységet is,
- valamint birésdgot
hozzanak létre, amelyek az érintett teriilet iigyeinek intézéséért feleldsek és visszatiik-
rozik e teriilet lakossdgdnak dsszetételét;
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e) hozzanak intézkedéseket a megfelel6 nemzetkozi feliigyeletre.

(Ennek alapjdn hagyott jova tj Kissebségi Torvényt a Horvat Parlament, 1991. december 4)

(49/a)- Hatok Eur6pai Biztonsdgi és Egyiittm{ikodési Ertekezlete, Genf, 1991, IL. 2.:

,Az éllam teriiletének politikai, kozigazgatdsi, birésagi és vélasztasi korzetekre térténd bon-
tdsdndl a résztvevd orszdgok joakarattilag veszik figyelembe a nemzeti kisebbségeket.
Ezzel dsszefiiggésben a helyi, illetve kozigazgatdsi autondmia megfelel§ formajat kel-
lene, kialakitani.”

(49/b)- Joggal a Demokracidért Bizottsdg, 1991, 14. szakasz, 2. bekezdés;

(49/c)- Bolzanoi Eurépai Akadémia, Az Eurépai Népcsoportok Alapvetd Jogainak Egyezmé-
nye, Tervezet, 1992. janudr 15:

,Az autondm testiileteket ugy kell finanszirozni, hogy hatékonyan tudjék folytatni az illeté-
kességi korokbe tartozo tevékenységeket.

Ezen autondm testiiletek jogi aktusai csak a fiiggetlen legfels6bb birésagok jogszer ellendr-
zése ald tartoznak.”

17. Az egyiittes rendelkezés joga

(50/a)- Bolzanoi Eurépai Akadémia, Az Eurépai Népcsoportok Alapvetd Jogainak Egyezmé-
nye, Tervezet, 1992. januar 15:

»1. A nemzeti kisebbségeknek joguk van ahhoz, hogy hatékonyan részt vegyenek a koziigyek-
ben, elsdsorban pedig azoknak a dontéseknek a meghozataldban, amelyek azokat a
teriileteket érintik, ahol élnek; illetve olyan szakteriiletek vonatkozdsaban, ahol tevé-
kenykednek.

E célbol:

a) pontosan meg kell hatdrozni a csoportok védelmére irdnyuld intézkedéseket az
allam és a mindenkori érintett csoport kozotti egyeztetés ttjdn;

b) azdllam és a csoportok képviseldibdl all6, az egyenldség elvein miikddd bizottsa-
gokat kell 1étrehozni, amelyek alldsfoglaldsa kotelezd jelleg@i.”

(50/b)- EBEE, Koppenhdga, 1990, 35. szakasz, 2. bekezdés:

»A résztvevd orszdgok tiszteletben tartjdk a nemzeti kisebbségek azon jogdt, hogy hatéko-
nyan részt vegyenek a koziigyek intézésében, beleértve az olyan tigyekben val6 kozre-
miikddést, amelyek a kisebbségek identitdsdnak védelmét és tdmogatdsdt érintik.”

(50/c)- Joggal a Demokracidért Bizottsdg, 1991, 14. szakasz, 1. bekezdés:

,Az dllamoknak tdmogatniuk kell a kisebbségeknek a koziigyekben, elsdsorban pedig olyan
dontések meghozataldban vald aktiv kozrem{ikodését, amelyek azokat a teriileteket
érintik, ahol élnek; illetve olyan tertiletek vonatkozdsdban, ahol tevékenykednek.”

(50/d)- ENSZ, A Nemzeti Kisebbségek Jogairdl Szo16 Nyilatkozat- tervezet, 1991, 2. szakasz,
3. bekezdés:

»A kisebbségeknek joguk van ahhoz, hogy az dllam és — ahol sziikséges — regiondlis szinten,
az dllami torvényhozdssal 6sszhangban, aktivan vegyenek részt azon kissebséget érin-
t6 dontések meghozataldban, amelyhez tartoznak, illetve azokkal a teriiletekkel kap-
csolatosan, ahol élnek.”
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(51)- Hatok Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Ertekezlete, Genf, 1991, 1. 2.:

»A nemzeti kisebbségeknek joguk van arra, hogy mindenkori dllamukban autoném testiile-
teik utjan kozremiikodjenek a szdmukra kiilonds érdeklédésre szdmot tartd, nemzet-
kozi szervezetek dltal hozandd hatdrozatok el6készitésében.”

(52)- EBEE, Moszkva, 1991, 43.4; 43.5; 43.7. szakaszok:

,Tovdbbd jogukban 4ll, hogy nem allami szervezeteiken keresztiil aktivan részt vegyenek az
Eurépai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Ertekezlet tevékenységben.”

18. Az dllamon beliili dtalakulds

(53/a)- Eurépa Tandcs 1990/1134. szamu Ajénldsa, 13. szakasz, i) pont:

,Az eurdpai dllamok — amennyiben érintettek - ... kotelesek biztositani a nemzeti kisebbsé-
gek és a hozzdjuk tartozé személyek jogainak védelmét, tovdbbd e jogok hatékony
gyakorldsanak feltételeit ... ”

(53/b)- Bolzanoi Eurépai Akadémia, Az Eurépai Népcsoportok Alapvetd Jogainak Egyezmé-
nye, Tervezet, 1992. janudr 15., 54. old.:

»e jogoknak kiemelkedd helyet biztositanak jogrendjiikben;

ehhez sziikséges torvényes rendelkezést hoznak;

gondoskodnak arrdl, hogy a csoportok és a hozzajuk tartozék jogait ne nyirbdlja meg az ezen
rendelkezésekkel ellentétes jogrend.”

(54/a)- Joggal a Demokrécidért Bizottsdg, 1991, 15. szakasz, 2. bekezdés:

,Jelen Egyezményben rogzitett jogok érvényesitése sordn a csoportokhoz tartozé személyek
tiszteletben tartjak az dllami torvényeket és mésoknak, els6sorban a tbbségi lakos-
sdghoz és mds csoportokhoz tartozé személyek jogait.”

(54/b)- Hagai Békekonferencia, 1991. oktéber 18, Jugoszldv Javaslat, 2.6. szakasz:

,Elismerik, hogy a nemzeti, illetve etnikai csoporthoz tartozé személyeknek — jogaik gya-
korldsa sordn — tiszteletben kell tartaniuk a tobbségben él6 lakossdg és mds csopor-
tokhoz tartozé személyek jogait ... ”

(55)- Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény, 18. szakasz:

,E jogok és szabadsdgjogok jelen Egyezményben megengedett korldtozdsai mds célokra —
az el6irdnyzattal szemben — nem haszndlhatdk fel.”

19. Védelmi mechanizmus
(56)- Bolzanoi Eurépai Akadémia, Eurépai Népcsoportok Alapvetd Jogainak Egyezménye,

Tervezet, 1992. janudr 15., 54. old.:
Egyéni és dllami panaszok
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A. Ertelmez6 magyardzat

A védelmi mechanizmus kombindlja az Alapveté Emberi Jogok és Szabadsagjogok Eurépai
Egyezménye dltal bevezetett jogvédelmi és az ENSZ teriiletén egyébként szokdsos jelentkezési
rendszert és a vitarendezési mechanizmust tigy, ahogyan azt az EBEE folyamatéban az évek so-
rén kialakitottdk.

E rendszereknek egymds mellett alkalmazhatéknak kell lenniiik. Csak az dllami panaszt —
amely az allitott jogsértések legszigoribb eszkoze - nem szabad kumulativ médon alkalmazni
az EBEE vitarendezési mechanizmusa mellett, amennyiben ehhez folyamodnak.

2. Az Eur6pai Egyezményekhez tartozé tagorszagokban a jelen kiegészitd Jegyzdkonyvben
rogzitett jogok érvényesitésére az Egyezmény védelmi mechanizmusai érvényesek. Azoknak az
dllamoknak, amelyek nem tagjai az Eurépai Egyezménynek, olyan intézkedéseket kell hozniuk,
hogy a nemzeti csoportok tagjai hellyel és szavazati joggal rendelkezzenek a Bizottsagban és a
Birésdgnal.

3. Az Eurépa Tandcs keretében 1étrehozott Eurépai Szocidlis Charta korében ismert a beszé-
moldsi rendszer. E rendszer mindenekel6tt az ENSZ keretében bizonyult az emberi jogok kiegé-
szit6 garancidjanak.

A panaszeljarédson kiviili vitarendezési mechanizmushoz egy olyan mechanizmust irdnyoz-
tak el, mint amilyet az EBEE legut6bbi értekezletein rogzitettek. A szervezeti teriileten torténd
alkalmazdsat az Eurdpai Egyezmény rendelkezéseihez igazitottdk. Amennyiben az dllamok
igénybe veszik a mechanizmust, akkor ki kell zdrni az dllami panasz eszkdzének kumulativ al-
kalmazdsdt. Politikai szempontbdl {igyelni kell arra, hogy jelen egyezmény és a mellékelt Jegy-
z6konyvben elirdnyzott mechanizmus ne kumulativ médon keriiljon alkalmazésra.

B. Allami jelentések

1. A tagéllamnak minden 3. évben kotelessége az Eurépa Tandcs Fétitkdra tjdn a Bizottsag-
nak jelentést tennie a jelen Jegyzokonyvben rogzitett jogok érvényesitésérél és a jogi teriileten
felmeriil6 nehézségekrdl. Az Eurépa Tandcs Fétitkdrdnak joga van kovetelnie egy tagdllamtdl —
és a megnevezett hatdridon tul is jelentést kérnie. A népcsoportok érdekeit az alapszabdlynak
megfelel6en képviselni jogosult csoportoknak joguk van ahhoz, hogy felhivjdk a f6titkdr figyel-
mét ezekre a helyzetekre és szorgalmazzdk a megfelel6 allami jelentés elkészitését.

2. A bizottsdgnak haladéktalanul meg kell tdrgyalnia a jelentéseket és a bizottsdg ajdnldsokat
tehet az érintett dllamoknak és az Eur6pa Tandcs Fétitkdrdnak.
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C. Avitdk békés rendezése

1. A jelen kiegészit6 Jegyz6konyvhoz tartozo tagallamok ezen Protokoll érvénybe 1épését6l
szamitott 3 hdnapon beliil a Fétitkdr részére egy listdt terjesztenek be azoknak a személyiségek-
nek a nevével, akik a népcsoportok és kisebbségek védelme terén nagy szakmai tekintéllyel és
kiemelkedd mordlis ranggal rendelkeznek. Ha egyik tagdllamnak az igazsdgszolgdltatds terén
nehézségei vannak, joga van ahhoz, hogy az emlitett listardl (jegyzékrdl) hdrom személyt jeldl-
jon ki, akiknek mindazokat a feladatokat végre kell hajtaniuk, amelyeket a La Valletta vitarende-
zési mechanizmus az 1991 oktéberében megrendezett moszkvai konferencia hatdrozatainak
meghozataldndl el6irdnyoztak.

2. Az a tagdllam, amely nem hajland¢ elfogadni a Kisebbségi Jogi Bizottsdg ajdnldsdt, joga
van ahhoz, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Bir6sdgdndl egy tandcsad6tdl véleményt kérjen. Ez a
vélemény kotelezd jelleg(i. Egy ilyen tandcsaddi vélemény kiaddsdra az Alapveté Emberi Jogok
és Szabadsdgjogok Eurépai Egyezményének 2. kiegészit6 Jegyzokonyvét kell alkalmazni.

3. Attdl a tagéllamtdl, amely ezt a vitarendezési mechanizmust alkalmazza, meg kell tagadni
az dllami panaszt az A. 2. szakasz alapjan.

4. A Kisebbségi Jogi Bizottsdghoz tartozo tagok tevékenységiiket személyi minGségben gya-
koroljak. Tisztiiket tekintve fliggetlenek és utasitdsok nem vonatkoznak rjuk. A Kisebbségi Jogi
Bizottség felallitasdval és tevékenységével kapcsolatos koltségeket a jelen Jegyz6konyv tagélla-
mainak kell viselniiik.
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IV. Fejezet
TERULETI AUTONOMIA A NEMZETKOZI JOGBAN

A térténelmi és teriileti sajatossagu nemzeti kozosségek sziil6foldjiikén shonosak. Allami
hovatartozdsuk az évszdzadok sordn véltozott, olyannyira, hogy ma Eurépaban 200 népcsoport-
hoz tartoz6 100 millié ember él olyan dllam fennhatésdga alatt, amelyben — a tobbségi nemzet-
hez viszonyitva — szdmbeli kisebbségben él.

A torténelmi és teriileti hagyomdnyt nemzeti kozosségeknek azonban az is sajdtosséga,
hogy adott dllami fennhatésdgban, 1éteznek olyan régidk, ahol szambeli tobbséget képeznek.
Ilyen koriilmények kozepett a nemzeti kozosség onkormdnyzasa teriileti alaptivd vélhat, tehat a
nemzeti 6nazonossag meg6rzését, dpoldsat és tovdbbaddsat szavatold hatdskorok mellett képes
a torténelmi régio teriiletére kiterjedd kozigazgatdsi hatdskoroket is elldtni.

Az alapelv, hogy a kollektivitast érint6 kérdésekben a kozdsséghez tartozé polgarok dontse-
nek, s az ehhez nélkiilozhetetlen hatdskoroket megkapjék. A tertileti alapi 6nkormanyzds — au-
tondmia — sordn olyképpen érvényesiil, hogy az adott régié alkotmdnyos jogként vagy torvény
dltal elnyeri a terileti autondmiat.

Demokratikus jogdllamokban bizonyossa valt, hogy a sajdtos identitdsu kozdsség nemzeti
onazonossdga megdrzésének legmegfelel6bb eszkoze a teriileti alapi 6nkormdnyzds.

Az Eurdpai Uni6 dllamaiban, ahol adott régiéban a tobbségtdl eltér6 nemzeti bnazonossagu
kozosségek szdmbeli tobbségben élnek, torvény dltal szavatolt a teriileti autonémia. Egyébként
az Burdpai Unié Allampolgdrsdgra vonatkozé hatdrozata is kiemelt jelent6séget tulajdonit a
népcsoportok védelmét biztosité kozosségi onkormdnyzasnak, s ehhez tartozdan, a teriileti au-
tonémidnak.

Mi a jelentdsége ezen 6nkormanyzdsi formédnak?

Adott régiéban, ahol a nemzeti kozosség tobbséget képez, teriileti alapti 6nkormdnyzati ha-
taskoroket nyer el: szabad, dltaldnos, kozvetlen és titkos valasztdsok révén, sajét kebelébdl jelo-
li ki a helyi és a regiondlis kozképviseletet, amely a kollektivitds megbizdsabol és nevében dont
és végrehajt — dnazonossdga meg6rzéséért, az dltala lakott régié gazdasagi felemelkedéséért, a
hatdskorébe tartozd teriileten €16 minden polgdr dltalanos szabadsédgainak és alapvetd emberi
jogainak teljes megéléséért, szocidlis védelméért.

A sajdtos nemzeti 6nazonossagu kozosség, teriileti autondmidt gyakorolva, az illetd régiéban
hivatalos nyelvvé mindsitheti anyanyelvét, ondlléan igazgathatja anyanyelvii oktatdsi-, kulturd-
lis-, szocidlis intézményeit, mdsok beleszéldsa nélkiil donthet a régidban torténelmileg tobbsé-
get képezdk ardnydnak meg6rzésérdl, hatarai megvaltoztathatatlansdgdrol.

A nemzeti kozosség teriileti autondémidja révén megvaldsithaté az a teljes és tényleges
egyenldség, amelyet az érvényben lev nemzetkozi egyezmények el6irnak.

A teriileti autonémidk ellenz6i gyakran hivatkoznak arra, hogy ilyen jellegli 6nkormdnyzés-
ra a nemzetkozi dokumentumok nem vonatkoznak, ilyeneket nem szabdlyoznak. Lassuk tehat
ennek az dllitdsnak t6bbszoros céfolatat.

A Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdja a helyi kozosségek teriileti autonomidjét szaba-
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lyozza. A kizigazgatdsi egység hatdrain beliil €16 kollektivitds sajét akaratdbdl és a sajat képvise-
letére, dontéshoz6-, végrehajto- és ellendrzd testiiletet hoz létre a demokracia alapszabdlyainak
megfelelGen: dltaldnos, egyenld, titkos és kozvetlen valasztdsok révén.

A Regiondlis Autondmia Eurépai Chartdjdnak tervezete a régiok onkormanyzdsdnak szaba-
lyozasakor:

- figyelembe veszi, hogy az Eurépa Tandcs célja az emberi jogok és a demokrécia esz-
ményének és alapelveinek tiszteletben tartdsa, védelme és tdimogatésa;

- megallapitja, hogy az dllampolgdrok joga részt venni a koziigyek kezelésében, s ez
osszetevdje azon demokratikus alapelveknek, amelyeket az Eurépa Tanécs tagéllamai
magukénak vallanak, s amely jog gyakorldsat a régi6 elGsegiti;

- kijelenti, hogy a szubszidiaritds elve Eur6pdban meghatdrozé jelentdségii a demokra-
cia épitésében;

- tudatositja, hogy a régi6 a szubszidiaritds tényleges megvaldsitdsanak megfelel6 ha-
talmi szintjét jelenti, melyet az eurdpai integracid sordn, valamint e folyamatban
résztvevd orszagoknak sajdtos belsé szervezddésiikben mint alapvetd elvet tisztelet-
ben kell tartaniuk;

- kijelenti, hogy a régiok kialakuldsa nem sértheti a helyi kollektivitdsok autondmidjét,
ellenkezdleg, olyan intézkedésekkel kell tdrsulnia, amelyek a Helyi Autondmia Eurd-
pai Chartdja révén megszerzett jogok védelmét szavatoljak;

- kinyilvanitja, hogy a regiondlis autondmia elismerése magéba foglalja az dllam irdnti
lojalitdst, amelynek régidi a szuverenitds és a teriileti integritds tiszteletben tartdsdval
fejlédnek.

Az Eurdpa Tanécs 1993/1201-es Ajdnldsa az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének a kisebb-
ségi jogokra vonatkozé kiegészitd jegyzékonyvével kapcsolatban figyelmeztet arra, hogy a ki-
sebbségekhez tartoz személyek egyes jogainak az Emberi Jogok Eurépai Egyezményébe torté-
nd beiktatdsaval, ezek a személyek, valamint a képviseletiikre illetékes szervezetek élhetnek az
Egyezmény 4ltal javasolt jogorvosldsi-folyamoddsi lehetGségekkel, nevezetesen azzal a joggal,
hogy kérelmekkel fordulhatnak az Emberi Jogok Eurépai Bizottsdgdhoz és az Eurépai Bir6saga -
hoz. A teriileti autondmidra vald torekvés e kotelez6 érvényli nemzetkdzi dokumentummal is
aldtdmaszthato, kivéltképpen, ha idézziik az Ajanlds 11. szakaszdnak el6irdsait:

»2Azokban a régiékban, ahol egy nemzeti kisebbséghez tartozé személyek tébbséget alkot-
nak, ezen személyeknek jogukban 4ll, hogy sajdtos torténelmi és teriileti helyzetiiknek megfele-
16en és az dllam nemzeti térvénykezésével 6sszhangban, megfeleld helyi vagy autondm kozigaz-
gatdsi hatésdgokkal, vagy kiilonleges stdtusszal rendelkezzenek.”

Akkor, amikor a teriileti autonémia az abban a régidban él6 szdmbeli tobbség nemzeti 6n-
azonossagdnak védelmét szolgdlé mechanizmusokat is tartalmazza, nemzeti-etnikai alapt au-
tondmidvd mindsiil. Tekintsiink szét az Eurépai Uni orszdgaiban, mert az ilyen autonémiafor-
madra szdmtalan példét taldlunk!
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1. Helyi onkormdnyzatok eurdpai chartdja
Strasbourg, 1985. oktdber 15.

Preambulum

Az Eurépa Tandcsnak a jelen Chartat aldiré tagallamai

Figyelembe véve azt, hogy az Eur6pa Tandcs célja a tagjai kozotti szorosabb egység létreho-
zésa, a kozos orokségiiket képezd eszmék és elvek védelmének és megvaldsitdsanak érdekében,

Figyelembe véve azt, hogy e cél elérésének egyik eszkoze a kozigazgatds terén torténd meg-
dllapodds,

Figyelembe véve azt, hogy a helyi 6nkormédnyzatok minden demokratikus rendszer egyik
alapintézményét képezik,

Figyelembe véve azt, hogy az dllampolgdrok koziigyekben valé részvételének joga egyike az
Eurdpa Tandcs valamennyi tagédllama éltal elfogadott demokratikus elveknek,

Meggy6z6dve arrdl, hogy e jog legkozvetlenebbiil helyi szinten gyakorolhatd,

Meggy6z6dve arrdl, hogy csak tényleges feladatkorrel bird helyi 6nkorményzatok biztosit-
hatnak egyszerre hatékony és az dllampolgdrokhoz kozel ll6 igazgatést,

Tudatdban annak, hogy a helyi nkormdnyzds védelme és megerdsitése a kiilonboz6 eurd-
pai orszdgokban fontos hozzdjdrulds a demokracidnak és a hatalom decentralizdldsédnak elvein
alapulé Eurépa kialakitdsdhoz,

Megerésitve azt, hogy mindez feltételezi olyan helyi 6nkormanyzatok létesitését, amelyek-
nek részét képezik a demokratikusan létrehozott dontéshozo szervek, és amelyek feladatainak
és e feladatok gyakorldsa mddjanak és eszkozeinek, valamint mindezek megvaldsitdsahoz sziik-
séges forrdsoknak a tekintetében széles korti autondmidval rendelkeznek,

A kovetkez6kben dllapodtak meg:

1. Szakasz

AFelek a kovetkez6 Szakaszokat a Charta 12. Szakaszéban foglalt médon és mértékig maguk-
ra nézve kotelezdnek ismerik el.

I Rész

2. Szakasz
A helyi 6nkorményzds alkotmdnyos és jogi megalapozdsa

A helyi 6nkorményzdas elvét a belsd jogalkotdsban, és amennyire lehetséges, az Alkotmdny-
ban is el kell ismerni.
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3. Szakasz
A helyi 6nkormdnyzds fogalma

A helyi 6nkormdnyzds a helyi 6nkormédnyzatoknak azt a jogdt, és képességét jelenti, hogy —
jogszabdlyi keretek kozott - a koziigyek 1ényegi részét sajat hatdskoriikben szabdlyozzdk és igaz-
gassdk a helyi lakossédg érdekében.

E jogot olyan tandcsok vagy testiiletek gyakoroljdk, amelyeknek tagjait egyenld, kozvetlen és
altalanos vélasztéjogon alapul6 szabad és titkos szavazdssal vélasztjék, és amelyek nekik felel6s
végrehajto szervekkel is rendelkezhetnek. E rendelkezés semmilyen médon nem érinti az dllam-
polgdri gytiléseknek, a népszavazdsnak vagy a kozvetlen dllampolgdri részvétel egyéb formdinak
igénybe vételét ott, ahol azt jogszabdly megengedi.

4. Szakasz
A helyi 6nkormdnyzds terjedelme

A helyi 6nkorményzatok alapvetd hatdskorét és feladatait az Alkotmény vagy torvény rende-
zi. Azonban ez a rendelkezés nem akaddlyozhatja azt, hogy — jogszabalyi keretek kozott — a he-
lyi 6nkormdnyzatokat specidlis célbdl hatds- és feladatkorrel ruhdzzak fel.

A helyi 6nkormdnyzatok - jogszabalyi keretek kozott — teljes dontési jogosultsdggal rendel-
keznek minden olyan tigyben, amely nincs kivonva hatdskoriikbdl, és barmely mds kozigazga-
tdsi szerv hatdskorébe sincs utalva.

A kozfeladatokat dltaldban elsdsorban az dllampolgarokhoz legkdzelebb éllé kozigazgatdsi
szervnek kell megvaldsitania. A feladatoknak més kozigazgatdsi szervre torténd dtruhdzdsa a feladat
természetét6l és nagysagatol, valamint hatékonysdgi és gazdasdgossagi kovetelményektdl fiigg.

A helyi 6nkormdnyzatok hatdskore dltalaban teljes és kizarélagos. Ezt mds kdzponti vagy re-
giondlis kozigazgatdsi szerv nem vonhatja el, és nem korldtozhatja, kivéve, ha ezt torvény lehe-
t6vé teszi.

Ha a helyi 6nkorményzatokra kozponti vagy regiondlis kozigazgatasi szerv hatdskort ruhdz
at, a helyi onkormdnyzatok az dtruhdzott hatdskort — amennyiben lehetséges — a helyi kortil-
ményekhez igazitva gyakorolhatjak.

Lehetdség szerint a tervezési és dontéshozatali eljérds sordn, megfelelé id6ben és formdban,
ki kell kérni minden olyan tigyben a helyi 6nkormdanyzat véleményét, amely dket kozvetleniil
érinti.

5. Szakasz

A helyi 6nkormdnyzat hatdrainak védelme

Nem lehet megvaltoztatni a helyi 5nkormdnyzatok hatdrait az érintett helyi kozosségekkel va-
16 el6zetes konzultécid, vagy ahol ezt torvény lehet6vé teszi, esetleges helyi népszavazas nélkiil.
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6. Szakasz
A helyi nkormdnyzatok feladatainak megfelel6 igazgatdsi szervezetek és forrdsok

A helyi 6nkormdnyzatok — anélkiil, hogy ez torvény dltaldnosabb rendelkezését sértené — a
helyi sziikségletekhez vald alkalmazkodds és a hatékonyabb igazgatds érdekében maguk hata-
rozhatjdk meg bels6 igazgatdsi felépitésiiket.

A helyi 6nkormdnyzatoknal az alkalmazdsi feltételeknek olyanoknak kell lenniiik, hogy lehe-
t6vé tegyék magasan képzett személyi dllomdnynak a teljesitmény és a szakértelem alapjan tor-
tén6 alkalmazasat. E célbdl megfelels képzési lehetGségeket, dijazdsi és elgléptetési rendszert
kell kialakitani.

7. Szakasz
A helyi feladatok gyakorldsdnak feltételei

A vélasztott helyi képviseldk hivatali koriilményeinek biztositaniuk kell feladataik szabad
gyakorldsit.

A valasztott helyi képviseldk jogosultak a hivataluk gyakorldsa sordn felmertilt kiaddsoknak
megfelel§ anyagi ellenszolgdltatdsra és ahol ez felmeriilhet, a jovedelem-kiesés és az elvégzett
munka megtéritésére, valamint megfeleld szocidlis juttatdsokra.

Az olyan tisztségeket vagy tevékenységeket, amelyek dsszeférhetetlenek a valasztott helyi
tisztség viselésével, torvénynek vagy alapvet6 jogelvnek kell meghatéroznia.

8. Szakasz
A helyi 6nkorményzatok tevékenységének dllamigazgatdsi feliigyelete

A helyi 6nkorményzatok édllamigazgatdsi felligyeletét csak az Alkotmédnyban vagy torvény-
ben meghatdrozott esetekben és eljards szerint lehet gyakorolni.

A helyi 6nkorményzat dllamigazgatdsi feliigyelete dltaldban csak e tevékenység torvényessé -
gének és az alkotmdnyos elvekkel valé dsszhangjdnak vizsgdlatdra irdnyulhat. Mindazondltal,
magasabb szint(i dllamigazgatdsi szervek célszer{iségi feltigyeletet gyakorolhatnak azon felada-
tok vonatkozdsaban, amelyeknek végrehajtdsat a helyi 6nkormdnyzatokra ruhdztdk 4t.

A helyi 6nkormdnyzatok dllamigazgatdsi feliigyeletét oly médon kell gyakorolni, hogy a fel-
ligyeletet gyakorld szerv beavatkozdsa ardnyban legyen a védeni szdndékozott érdekek fontos-
sdgdval.
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9. Szakasz
A helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi forrdsai

A helyi 6nkorményzatok a nemzeti gazdasagpolitika keretein beliil megfeleld sajat pénziigyi
forrdsokra jogosultak, amelyekkel hatdskoriik keretein beliil szabadon rendelkeznek.

A helyi dnkormdnyzat pénziigyi forrdsainak az Alkotmdnyban és jogszabdlyokban meghatd-
rozott feladataikkal ardnyban kell dllnia.

A helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi forrdsainak legaldbb egy részét az olyan helyi adék és dij-
bevételek teszik ki, amelyek mértékének meghatdrozdsdra — jogszabdlyi keretek kozott — e
szerveknek van hatdskoriik.

Azon pénziigyi rendszerek, amelyeken a helyi inkormdnyzatok pénziigyi forrdsai alapulnak,
legyenek eléggé sokrétiiek és rugalmasak ahhoz, hogy lehet6vé tegyék - amennyiben ez a gya-
korlatban lehetséges -, a feladatok megvaldsitasdhoz sziikséges koltségek tényleges alakuldsaval
val6 lépéstartdst.

A pénziigyileg gyengébb helyi 6nkormdanyzatok védelme sziikségessé teszi olyan pénziigyi
kiegyenlitési eljardsok, illetdleg ezekkel egyenértéki intézkedések intézményesitését, amelyek
célja a szamitdsba jovo pénziigyi forrdsok egyenl6tlen elosztdsabol fakadé hatdsok, valamint az
igy keletkezd pénziigyi terhek korrekcidja. Az ilyen eljardsok, intézkedések nem csokkenthetik a
helyi 6nkorményzatoknak a sajat feladatkoriiket illet6 dontési szabadsagat

A forrdsok rajuk es6 részének meghatdrozasa sordn megfeleld formaban ki kell kérni a helyi
onkormdnyzatok véleményét.

Alehetéségekhez mérten a helyi onkormdnyzatoknak juttatott timogatds nem kotheté meg-
hatdrozott feladatok finanszirozdsdhoz. A tdmogatdsok juttatdsa nem korldtozhatja a helyi 6n-
korményzatoknak a hatdskoriikon beliili 6ndll6 dontéshozatali jogat.

Beruhdzdsi célu hitelfelvétel érdekében a helyi dnkormdnyzatok a jogszabadlyi kereteken be-
liil jogosultak a nemzeti t6kepiacon megjelenni.

10. Szakasz
A helyi 6nkormdnyzat egyesiilési joga

A helyi 6nkorményzatok jogosultak, hogy hatdskoriik gyakorldsa korében kozos érdekeltsé-
gli feladatok megolddsa érdekében egyiittmiikodjenek, és térvényi keretek kozott mds helyi 6n-
kormdnyzatokkal tdrsuldst hozzanak létre.

Minden Allam elismeri a helyi énkorményzatoknak azt a jogét, hogy kézos érdekeik védel-
mére és elémozditdsdra alakult szovetségnek, illetve a helyi 6nkorményzatok nemzetkozi sz6-
vetségének tagjai legyenek.

3. A helyi 6nkorményzatok — torvény éltal el6irt feltételekkel — jogosultak egytittmiikddni
mds dllamokban m{ik6d6 6nkorményzatokkal.
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11. Szakasz
A helyi 6nkormdnyzds jogi védelme

A helyi dnkormdnyzatok jogosultak jogorvoslatot igénybe venni hatdskoriik szabad gyakor-
ldsa és az dnkormdnyzds olyan elveinek tiszteletben tartdsa érdekében, amelyet az Alkotmény
vagy belsd torvényhozds szentesit.

II. Rész Vegyes rendelkezések

12. Szakasz
Kotelezettségvallaldsok

Mindegyik Szerz6d6 Fél a Charta I. részéb6l magdra nézve legaldbb 20 paragrafust kotelezo-

nek ismer el, amelyek koziil 10 paragrafust a kovetkez6kbdl kell kivélasztani:

2. szakasz,

3. szakasz, 1. és 2. bekezdés,

4. szakasz, 1.,2. és 4. bekezdés,

5. szakasz,

7. szakasz, 1. bekezdés,

8. szakasz, 2. bekezdés,

9. szakasz, 1., 2. és 3. bekezdés,

10. Szakasz
1. bekezdés.
11. Szakasz

Mindegyik Szerz6d6 Allam a meger6sitd, elfogadé vagy jovahagyo okirat letétbe helyezése-
kor kozli az Eurépa Tandcs Ftitkdrdval az e Szakasz 1. bekezdésének megfelelGen kivélasztott
paragrafusokat.

Bérmely Szerz6d6 Fél kés6bb barmikor értesithetik a Fotitkdrt arrél, hogy barmely olyan sza-
kaszt magdra nézve kotelezonek ismer el, amelyet e Szakasz 1. bekezdésének alapjén addig még
nem fogadott el. Az ilyen kés6bbi kotelezettségvéllaldst a bejelentést tevd Fél, megerdsitd, elfo-
gadd vagy jovahagyé okirata szerves részének kell tekinteni, és az értesitésnek a Fotitkar dltal
tortént kézhezvételét6l szamitott hdrom honapos idétartam lejértét kovetd honap els6 napjan
1ép hatdlyba.

71



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK TERULETI AUTONOMIA ...

13. Szakasz
A Charta hatdlya ald tartoz6 szervek

Ajelen Chartdban lefektetett 6nkormdanyzati elvek a Szerz6dé Felek teriiletén taldlhat6 helyi
onkormdnyzatok valamennyi tipusdra alkalmazhat6k. Azonban, bdrmely Szerz6d6 Fél meger6-
sit6, elfogadd vagy jovahagyd okirat letétbe helyezésekor megjeldlheti azon helyi és teriileti
szervek kategoridit, amelyekre ezt a Chartdt alkalmazni kivdnja, illetve amelyeket kivon a Char-
ta hatdlya aldl. A feleknek a kés6bbiek sordn is lehetdségiik van helyi vagy teriileti szervek ujabb
kategoridinak a Charta hatdlya ald vondsara az Eurdpa Tandcs Fétitkdranak utélagos értesitése
ttjan.

14. Szakasz
Informdcidadasi kotelezettség

Mindegyik Szerz6d6 Fél megkiild minden sziikséges informdciét az Eurépa Tandcs Fétitka-
rdnak, amely azon jogalkot6i tevékenységre és egyéb intézkedésre vonatkozik, amelyeket ezen
Charta el6irdsainak valé megfelelés érdekében hoznak.

III. Rész

15. Szakasz
Aldirds, megerdsités és hatalybalépés

A jelen Charta az Eurépa Tandcs tagllamai szdmadra aldirdsra nyitva all: megerdsitési, elfo-
gaddsi vagy jovdhagydsi igénnyel. A meger6sitd, elfogadé vagy jovahagyo okmdnyokat az Euré-
pa Tandcs Fétitkdrandl kell letétbe helyezni.

A Charta azt az id6pontot kovetd harom hdonap eltelte utani hénap els6 napjén 1ép hatdlyba,
amikor az Eurépa Tandcs négy tagdllama az el6z6 bekezdés rendelkezéseivel 6sszhangban ki-
nyilvénitotta azt, hogy a Chartdt magdra nézve kotelez6nek ismeri el.

Azon tagéllamok vonatkozdsdban, amelyek késdbb nyilvanitottdk ki azt, hogy a Chartdt ma-
gukra nézve kotelezdnek ismerik el, a Charta a meger6sitd, elfogadd vagy jévdhagyo okirat letét-
be helyezésétdl szdmitott hdrom hdnap eltelte utani honap elsé napjan 1ép hatédlyba.
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16. Szakasz
Teriileti zdradék

Bérmely dllam az aldirdskor vagy a meger6sitd, elfogadd vagy csatlakozé okirat letétbe helye-
zésekor meghatdrozhatja azt a teriiletet, vagy azokat a teriileteket, amelyekre nézve a jelen
Charta alkalmazésra kertil.

Barmely dllam a kés6bbiek sordn az Eurépa Tandcs Fétitkdrdhoz intézett nyilatkozattal ki-
terjesztheti a Charta teriileti hatdlydt a nyilatkozatban megjelent barmely teriiletre. Az ilyen te-
riilletekre nézve a Charta a nyilatkozatnak a Fotitkdr dltal tortént kézbevételét kovetd hdrom ho-
napos idétartam utdni hénap elsé napjn 1ép hatdlyba.

Az el6z0 két bekezdés alapjén tett barmely nyilatkozatot, a benne meghatérozott barmely te-
riilet tekintetében a Fétitkdrhoz intézett értesitésben vissza lehet vonni. A visszavonds az érte-
sitésnek a Fétitkdr dltal tortént kézbevételét kovetd hat honapos iddtartam utdni honap elsd
napjdn lép hatdlyba.

17. Szakasz
Felmondas

Bérmely Szerz6d6 Fél felmondhatja a Chartdt, ha annak rdnézve tortént hatélyba 1épésétdl
legaldbb o6t év eltelt. A felmondds szandékardl hat hénapos felmonddsi iddtartam megaddsaval
értesiteni kell az Eurépa Tandcs Fétitkdrat. Az ilyen felmondds nem érinti a Charta hatélyat a
tobbi dllam vonatkozdsaban, feltéve, hogy a Szerz6d6 Felek szima nem csokken négy ala.

Bérmely Fél az el6z6 bekezdésben foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban felmondhatja az I.
Rész dltala kordbban elfogadott barmely paragrafusdt, feltéve, hogy a 12. szakasz 1. bekezdésé-
ben megjelolt paragrafusok szdma és fajtdja tovdbbra is kotelez6 érvény(i marad rénézve. Ha va-
lamelyik Aldir6 Fél egy paragrafus felmonddsa kovetkeztében nem tesz eleget a 12. szakasz 1.
bekezdésében foglalt kovetelményeknek, akkor tgy kell tekinteni, mintha az egész Chartét
mondta volna fel.

18. Szakasz
Ertesitések

Az Eurépa Tandcs Fotitkdra értesiti a tagdllamokat:
minden alafrasrol;
minden megerdsitd, elfogadd vagy jévahagyé okirat letétbe helyezésérdl;
minden a Chartdnak a 15. szakasza alapjén torténé hatélybalépések id6pontjardl;
minden, a 12. szakasz 2. és 3. bekezdése rendelkezéseinek alkalmazdsa iigyében hozzd ér-
kezett értesitésrdl;
minden, a 13. szakasz alkalmazdsaval kapcsolatos értesitésrol;
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minden egyéb, a Chartdval kapcsolatos intézkedésrdl vagy kozlésrdl.
Fentiek hiteléiil a kell6en felhatalmazott alulirottak a Chartdt aldirtdk.
Késziilt Strasbourgban, 1985. oktéber 15-én egyarant hiteles angol és francia nyelv(i egyetlen
eredeti példdnyban, amelyet az Eurépa Tandcs irattdraban helyeznek el. Az Eurépa Tandcs F6-
titkdra az Eurépa Tandcs mindegyik tagdllamanak hitelesitett mésolatot kiild.

2. A Regiondlis Autondmia Eurdpai Chartdja

Eurépa Tandcs — Tervezet, 1997

Bevezetés

Az Eurépa Tandcs tagdllamai, jelen Charta aldirdi,

Figyelembe véve, hogy az Eurépa Tandcs célja a tagdllamok kozotti szorosabb kapcsolat
megvaldsitdsa az emberi jogok és a demokrdcia eszményének és alapelveinek tiszte-
letben tartdsaért, védelméért és tdmogatdsaért;

Tekintetbe véve, hogy az dllampolgdrok joga részt venni a koziigyek kezelésében, s ez
osszetevéje azon demokratikus alapelveknek, amelyeket az Eurépa Tandcs tagdllamai
magukénak vallanak, s amely jog gyakorldsat a régié elGsegiti;

Meggy6z6dve arrdl, hogy az dltaldnos szavazdssal megvalasztottak és tényleges hatdskor-
rel felruhdzottak dltal kozigazgatott régiok 1éte lehetdvé teszi a hatékony és az dllam-
polgarhoz kozel all6 kozigazgatdst;

Meggy6zddve arrdl, hogy a szubszidiaritds elve Eurépdban meghatdrozd jelent6ségii a
demokrdcia épitésében;

Figyelembe véve, hogy jelen Charta és a Helyi Autonémia Eurdpai Chartdja kiegészitik
egymadst a helyi és a regiondlis kollektivitdsok haszndra szolgdld szubszidiaritds elvé-
nek gyakorlatba iiltetésekor;

Tudatdban annak, hogy a régi6 a szubszidiaritds tényleges megvaldsitdsinak megfelel6
hatalmi szintjét jelenti, melyet az eurdpai integracié sordn, valamint e folyamatban
résztvevd orszagoknak sajdtos belsé szervezddésiikben mint alapvetd elvet tisztelet-
ben kell tartaniuk;

Kijelentve, hogy a régiok kialakuldsa nem sértheti a helyi kollektivitdsok autonémidjét, el-
lenkez6leg, olyan intézkedésekkel kell tarsulnia, amelyek a Helyi Autonémia Eurépai
Chartéja révén megszerzett jogok védelmét szavatoljk;

Kinyilvéanitva, hogy a regiondlis autondmia elismerése magdaba foglalja az éllam irdnti lo-
jalitdst, amelynek régiéi a szuverenitds és a teriileti integritds tiszteletben tartdsdval
fejlédnek;

Kijelentve, hogy a regiondlis autondmia elismerésének tarsulnia kell azokkal az intézke-
désekkel, amelyek a kiilonbozd régiok kozotti szolidaritdst olyképpen véltoztatjék
gyakorlattd, hogy a kiegyenstilyozott fejlédést is el6segitik;
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Figyelembe véve, hogy a régi6, mint az dllam lényeges Gsszetevdje, sajat onazonossaga
révén Eurépa sokféleségének tantibizonysdga, s a régié torténelmi hagyomdnyai tisz-
teletben tartdsdval hozzdjarul ennek kulturalis gazdagoddsdhoz;

Tudatdban annak, hogy a régiok kozotti és a hatdrokat tullép6 kapcsolatok értékes és nél-
kiilozhetetlen hozzdjaruldst jelentenek Eurépa épitéséhez;

Kijelentve, hogy a megfelel6 eurdpai intézmények szervezésének az Eurdpa szintjén al-
kalmazott politika kidolgozédsakor és alkalmazdsakor figyelembe kell vennie a régick
jelenlétét az eurépai dllamokban, és serkentenie kell a régick részvételét ezen intéz-
ményekben, kivaltképpen az Eurdpai Helyi és Regiondlis Hatalmak Kongresszusa Ré-
giok Hézaban és az Eurépai Unié Régiok Bizottsdgdban;

Kijelentve, hogy ezen alapelvek feltételezik egy regiondlis szint(i hatalom létezését, ame-
lyet demokratikusan létrehozott dontéshoz6 szervezettel ldtnak el, amely széleskor
autondmidval rendelkezik a hatdskorok, ezek demokratikus gyakorldsa terén, s birto-
kdban van a feladatok teljesitéséhez sziikséges eszkozoknek;

Olyképpen értékelve, hogy az alapvetd kiilonbségektdl fiiggetleniil, amelyek léteznek az
Eurdpai dllamokban a jogi és az intézményi hagyoményok kozott, elvart és hasznos a
régiok létrehozdsa folyamatdnak kiterjesztése Eurdpa orszdgaiban az aldbb megfogal-
mazott alapelveknek megfelel6en;

Tekintetbe véve, hogy egyik eszkoz, amellyel e célok elérhetdk, egyezmények megkotése
az illetd teriileti struktdrdk tekintetében;

Megallapodnak az aldbbiakban:

1. Szakasz

Jelen egyezmény tagjai vallaljak kot6désiiket az aldbbi szakaszokhoz, oly médon és olyan
mértékben, miképpen a Charta 20. vagy 23. szakaszdban valamely eljarés el6irdnyozza.

I Rész

A regiondlis autondmia alapja

2. szakasz

A regiondlis autondmia alapelve, amennyire lehetséges, legyen Alkotmdny &ltal elismert.

A regiondlis autondmia kiterjesztése csakis az Alkotmdny, régidk statiituma, torvény vagy
nemzetkozi jog révén szabdlyozhato.

A Torvényes rendelkezéseknek, amelyek a regiondlis autondmia kiterjesztését hatdrozzak
meg, a régiok szdmdra szavatolniuk kell a megvaldsitdsra vonatkozo eljardsok vagy feltételek sa-
jatos védelmét.
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A regiondlis autondmia meghatdrozdsa

L. Alapelv

3. Szakasz

Regiondlis autondmia azt jelenti, hogy a tagorszédgokban 1évs legnagyobb kiterjedésti teriile-
ti kollektivitdsok joga és tényleges képessége sajat felelgsségiikre és az illetd népesség érdeké-
ben dtvenni a kozérdek( problémdk jelent6s részének megolddsét, a szubszidiaritds elvének
megfelel6en, és amelyek az dllam és kollektivitdsok kozott elhelyezkedd vélasztott testiilettel
rendelkeznek, az dnigazgatds hatdskoreit gyakoroljék, illetve dllamhatdsagi jogositvanyokkal is
birnak.

Jelen Charta rendelkezéseinek betartdsdval, a regiondlis autondmia kiterjesztését a 2. sza-
kasz 2. bekezdésének feltételei szerint, minden dllam belsd jogrendje hatdrozza meg.

1L Illetékességi tipusok

4. Szakasz
Sajdtos illetékesség

A régiok illetékességét az Alkotmdny, a régid stattituma, térvény vagy nemzetkozi jog ismeri
el, illetve hatdrozza meg.

A 1égid sajétos illetékességét csakis alkotmdny, torvény vagy nemzetkozi jog révén lehet vita
targyava tenni, illetve korldtozni.

A régiok dontéshozo és tigyviteli joggal rendelkeznek a sajdtos illetékességi tertileteken. E
jognak szavatolnia kell minden régié szamdra sajét politika kidolgozasat és alkalmazdsat.

A torvény hatdrai kozott, sziikségszerti az orszagos hataskorok némelyikéhez kapcsolédo fel-
adatok dtruhdzdsa a régio szintjén azon hatésdgoknak, amelyek a régidkat 6sszehangoljak. A ré-
gi6knak rendelkeznitik kell e cél eléréséhez nélkiilozhetetlen eszkozokkel.

5. Szakasz
Atruhdzott illetékesség

Az illetékesség, a torvény keretei kozott, egyéb kozigazgatdsi szintrdl dtruhdzhaté a régionak.

Az illetékesség atruhdzdsa, amennyire lehetséges, legyen vildgosan megfogalmazva. A felha-
talmazds alkalmazdsa sordn figyelembe kell venni megfelel6 anyagi- és pénzeszkozok 1étreho-
zését, amelyek lehet6vé teszik a tobblethatdskorok tényleges gyakorldsat.
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Ezen illetékesség végrehajtdsdval megbizott szerveknek, a lehetdségek és a torvényes szaba-
lyozasok szerint, rendelkeznitik kell sajdt szervezeti felépitésiikben a régiok sajdtos adottsdgai-
hoz vald alkalmazds szabadsdgaval, kiemelt figyelmet szentelve a hatékonysagnak és a régio la-
kosai igényének. A hatdskor atjuttatdsdnak pénziigyi vonatkozdsai e szabadsédgot tulsdgosan
nem korldtozhatjak.

II1. Az illetékesség teriiletei

6. Szakasz
Regionalis kérdések

Azon illetékességen kiviil, amelyet a 3. szakasz elveinek megfelelGen az alkotmény, a régié
statituma, a torvény vagy a nemzetkozi jog a régionak elismert vagy juttatott, a régi6 problémadi
atolelhetnek barmilyen regiondlis érdekeltségi kérdést, amely illetékességiikbdl nem kizart
vagy nem juttattak 4t mds hatdsagok illetékességébe.

A régicknak, illetékességiik gyakorldsakor, tiszteletben kell tartaniuk azt az elvet, hogy a
szubszidiaritds kovetelményeit figyelembe véve, cselekedeteikben az dllampolgdrok érdekei ve-
zessék.

7. Szakasz
A helyi kollektivitdsokkal vald kapcsolat

A régidk amelyek a kollektivitdsokat érint6 olyan illetékességgel rendelkeznek, amelyeknek
alkalmazdsa a Helyi Autonémia Eurdpai Chartdja hataskorébe tartozik, tiszteletben tartjak ezen
Egyezmény szellemét és bet(ijét a kollektivitdsokkal vald kapcsolatban.

A régidk a helyi kollektivitdsokkal valé kapcsolatban alkalmazzék a szubszidiarités elvét.

A torvény keretei kozott a régiok némely illetékességet dtadhatnak a helyi kollektivitdsoknak,
az 5. szakaszban feltiintetett elveknek megfelelGen.

Azon tertileteken, ahol dtjuttatott illetékességekkel rendelkeznek, a régiok, ha sziikséges, min-
dent megtesznek a pénzalapok korrekt elosztdsaért a teriiletiikon levd helyi kollektivitdsok kozott.

8. Szakasz
Régidk kozotti és a hatdrokat tuillép6 kapcsolatok

Hatdskoriiknek megfelelden, a régiok egymds kozotti kapcsolatok és a hatédrokat tullépd
egyiittm{ikodés teriiletén a belsd torvények altal meghatdrozott eljardsoknak megfelel6en cse-
lekednek. Ezen cselekvésnek be kell illeszkednie a belsd jogrendbe és az dllam altal vallalt nem-
zetkozi kotelezettségekbe.
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A régiok, amelyek hatdrokat tullépd térséghez tartoznak, a nemzeti torvényes rendelkezése-
ket és a nemzetkozi jogot tiszteletben tartva, létrehozhatjak sajat dontéshozo és/vagy végrehaj-
t6 szerveiket. E szervek cselekedetei éppugy az illetékes birdsdgok eljérdsi hatdskorébe tartoz-
nak, mint a régi6 szerveinek cselekedetei, a miikodési teriileten érvényesiilé alapelveknek meg-
felelden.

A régiok egymds kozotti vagy hatdrokat tullépd kapcsolatait, alkalmazhatésaguk fliggvényé-
ben, nemzetkozi egyezmények szabdlyozzak.

9. Szakasz
Az dllam problémdinak megolddsdban valo részvétel

Amennyiben az dllam szintjén hozott dontések befolydsolhatjak a regiondlis autonémia cél-
jait vagy osszefliggenek a régiok érdekeivel, a régiknak lehetdségiik kell, hogy legyen a dontés-
hozatal folyamatéban valg részvételre.

A régidk dllami problémdk megolddsdban vald részvétele megvaldsithato:

a régiok megfeleld képviseletével a torvényhozé-, illetve a kozponti végrehajté szervekben,
vagy

az allami szervek és a régiok szervei kozotti tdjékoztato vagy véleményezd eljrdsok 1étreho-
zésaval, vagy

az dllami szervek és a régiok dltal 1étrehozott felépitmény kozotti véleményezés eredménye-
ként.

E részvételi megolddsok egymdst nem kizaro jellegtiek.

10. Szakasz
Az eurdpai és a nemzetkozi problémdk megolddsdhoz val6 hozzdjarulds

A régicknak joguk részt venni vagy képviseltetni magukat az eurdpai intézmények munkala-
tain, a kiilon e célra létrehozott intézményeken keresztiil.

A régicknak joguk, hogy a nemzeti kormanyok legaldbb konzultaljék, amikor az dllam olyan
nemzetkozi szerz6désr6l vagy az eurdpai szervezeteken beliil bdrmely dokumentum jévdhagya-
sdrdl targyal, amely kozvetleniil érintheti illetékességiiket vagy alapvetd érdekeiket. Hasonl6-
képpen akkor is, amikor az eurdpai szabdlyzatok alkalmazasa ezt sziikségszer(ivé teszi.

A nemzeti kormdnyok a régidkat tdrgyaldpartnerré tehetik, kiillondsképpen a régiok képvise-
16inek a nemzeti kiild6ttségbe valé bevondséval.

A régicknak joguk van kiilon-kiilon vagy mds régiokkal, kollektivitdsokkal egytitt egyéb régi-
o0k vagy kollektivitdsok, vagy nemzetkozi szervezetek — kivaltképpen eurdpai szervezetek —
mellett 9sszekotd iroddkat létrehozni, amelyek az illetékességi teriiletiikon miikddnek érdekeik
védelmében és érvényre juttatasdért.
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IV. A régiok intézményes szervezése

11. Szakasz
A regiondlis 6nszervezddés alapelve

A régicknak, a lehet6ségekhez mérten, rendelkezniiik kell a stattiitum jévdhagydsa, de leg-
alabb annak kiegészitése jogdval, az Alkotmdnyt és a torvényeket, valamint a jelen Egyezmény
2. szakaszdnak 3. bekezdését tiszteletben tartva.

12. szakasz
A régid kozigazgatdsi kozege

A régiok egy Képviseleti Gytiléssel és egy végrehajto testiilettel rendelkeznek, anélkiil, hogy a
polgérok barmely hatdrozathozatali formdban valg részvétele sérelmet szenvedne.

A Gytilést szabad, titkos, kozvetlen és dltalanos szavazdssal vélasztjdk meg.

A végrehajto testiilet feleldsséggel tartozik a Gytilés el6tt a jelen Chartét elfogadé dllamban
érvényes torvények eldirta feltételek és modozatok kozepette, kivéve ha a végrehajtd testiilet a
polgarok dltal kdzvetleniil valasztott.

A regiondlis vdlasztottak statitumdnak biztositania kell a mandatum szabad teljesitését, kii-
16n6sképpen a megfelel6 indemnizéciok juttatdsa révén.

A Képviseleti Gytilés, illetve a végrehajto testiilet tagjai nem lehetnek a kdzponti hatalom
olyan alanyai, amelyek sértik a felhatalmazdssal elnyert hatdskorok szabad gyakorldsat, kivéve a
birdségi eljérdst.

13. szakassz
A regiondlis kozigazgatds

A régiok rendelkeznek vagyonnal, adminisztrdcidval, sajat maguk altal létrehozott szervek-
kel és személyzettel.

A régick meghatdrozhatjdk adminisztraciéjuk és szervezeteik belsg felépitését.

A régidk, a nemzeti vagy szovetségi hatalom daltal esetleg megfogalmazott dltaldnos alapel-
veknek megfelelden, meghatdrozhatjék a személyzet szabdlyzatat.
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V. A régiok pénziigye

14. Szakasz
Alapelvek

A régiok pénziigyi rendszerének szavatolnia kell az illetékességgel aranyos, eldirdnyozhat6
0sszbevétel megvaldsitdsét, lehetdvé téve az 6nallé politikat.

A régiok finanszirozasi forrdsainak kell6en véltozatosnak és fejlddonek kell lenniiik, hogy
amennyiben lehetséges, kovethessék az dltaldnos gazdaségi fejlédéssel, valamint az illetékesség
teljesitésével jaro koltségeket.

A hatéskorok gyakorldsdhoz sziikséges pénzeszkozok nagy részét a régidknak sajat pénzfor-
résokbdl kell 1étrehozniuk, amelyekkel szabadon rendelkeznek.

A szolidaritds alapelve minden dllamban elfogadottd teszi egy pénziigyi kdrp6tldsi mecha-
nizmus létrehozdsat, tekintetbe véve a potencidlis forrdsokat, valamint a régiok koltségeit, s azt
a célt, hogy a kiilonb6z6 régidk polgdrainak életszinvonaldt egymdshoz kozelitsék.

Az 4tutaldsokat és a tdmogatdst, elvben, olyképpen kell eszkdzolni, hogy tiszteletben tartsak
a sértetlenség elvét. A régidknak szdnt utaldsoknak és a 15. szakasz 3. bekezdésében feltiintetett
adok esetleges elosztdsdnak el6re megdllapitott szabalyok szerint, targyilagos feltételek alapjan
kell torténnie, minél kisebb gyakorisdggal és a régidk valdsagos igényeinek megfelelGen.

A régidknak, a torvényes keretek kozepette, lehet6séget kell biztositani a tékepiacon val6 rész-
vételre a beruhdzdsi koltségek kolcsonokbdl valé finanszirozédséért, azzal a feltétellel, hogy bizonyit-
jak képességiiket az addssdg garancidira, a torlesztés teljes idGtartamdra, sajat bevételeik alapjan.

Egyes koltségvetési szabalyok vagy szabvanyositott konyvelési rendszer alkalmazdsdnak tor-
vény dltali kotelezettsége nem tekinthetd a régiok pénziigyi autondmidja megsértésének.

15. Szakasz
Sajat forrdsok

A sajét pénzforrdsok lényegében az adok, az illetékek vagy a jaranddsdgok, amelyeket a régi-
0k joga novelni az Alkotmdnyban és a térvényben el6irt hatdrok kozott. A régidknak lehetdséget
kell teremteni regiondlis adok és illetékek megéllapitdsdra.

Sajét adék hidnyaban, a régiénak lehetdsége kell lennie az egyéb hatdsagok dltal meghatdro-
zott addk kiegészitésére, az Alkotmdnyban és a torvényben eldirt feltételeknek megfelelGen.

Az Alkotmdny és a torvény dltal régionak szant addrészek sajét forrast képeznek. Létre kell
hozni a régiék véleménye kikérésének sajatos modszereit e pénzeszkozok elosztdsanak és jutta-
tdsdnak szabdlyaircl, médozatairol.

A regiondlis addokat észszer(ien, hatékonyan és 6sszehangoltan, tobb kollektivitds vagy régi-
6n kiviili kollektivitdsok adminisztracidja is kezelheti, anélkiil, hogy a bevételezett pénzeszko-
z0k feletti tulajdont vagy a tervezett felhaszndldst sértené.
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A regiondlis autonomia védelme

16. Szakasz
A régidk teriileti hatdrdnak védelme

A régi6 teriiletét csakis a régié jovahagydsaval lehet médositani, anélkiil, hogy megsérte-
nék a kozvetlen demokrdcia eljdrdsait, amelyek esetleg, e célbol, belefoglalhatdk a bel-
s6 torvénybe.

Arégidk hatdrainak dltaldnos tjrarendezése esetén minden régié formalis egyetértése he-
lyettesithetd az érintett régick megkérdezésével, esetleg a belsd torvénykezésben fel-
tiintetett eljardsokkal.

17. Szakasz
Régiok joga megjelenni a birésag eldtt

Arégioknak lehet6ségiik kell, hogy legyen fellebbezni az illetékes igazsagszolgdltatds el6tt
az illetékesség szabad gyakorldsdnak biztositdsa, a jelen Chartdban és a bels torvény-
ben el6irt regiondlis autondmia alapelveinek betartdsa céljabol.

18. Szakasz
Illetékességi konfliktusok

Ha illetékességi konfliktus létezik, azt igazsdgszolgdltatdsi hatdsdgnak kell megoldani.

Az illetékességi konfliktusokat minden dllam alkotmdnyos és torvénybe foglalt alapelvei
szerint oldjak meg. Egy alkalmazhatd pozitiv jogkeretbdl hidnyzo vildgos vélasz eseté-
ben, a hatdrozathozatalkor a szubszidiaritds elvét kell figyelembe venni.

19. Szakasz
A regiondlis okiratok feletti ellen6rzés

A régiok dltal elfogadott hatdrozatok csakis az alkotmdny és a torvény dltal el6irt esetekben
és formdban ellendrizhetdk.

A régio hatdrozatai feletti ellen6rzés csakis a torvényesség betartdsdnak biztositdsara terjed-
het ki, csakis ,a posteriori” eszkdzolhetd, a régio statitumadban feltiintetett engedélyezési sza-
bélyozdsok létezésének fenntartasdval.

Az ellen6rzés kiterjedhet az illetékességnek a 4. szakasz 4. bekezdésben eldirt gyakorldsa
hasznossdgdnak megitélésére és a régié felhatalmazott illetékességének gyakorldséra.
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II. Rész

20. Szakasz
Kotelezettségek és fenntartdsok

1. Szerz6d6 dllamok elfogadjak kotddésiiket a jelen Charta minden rendelkezésének és val-
laljak, hogy semmiféle intézkedéssel nem akaddlyozzak a Charta 22. szakaszéban szabdlyozott
ellen6rz6 mechanizmusok tényleges alkalmazasét.

2. Az eurdpai dllamok régidinak véltozatossdgdt és fejlodd jellegét figyelembe véve, ezen dl-
lamok joga fenntartdsokat megfogalmazni a kovetkez6 szakaszok esetében:

4. szakasz, 4. bekezdés,
8. szakasz, 2. bekezdés,
10. szakasz, 3. bekezdés,
13. szakasz, 3. bekezdés.

Azokban az orszdgokban, amelyekben a regiondlis gytilés hagyomanyosan a régidhoz tarto-
z0 helyi kollektivitdsok vélasztott képvisel6ibdl tevddik Gssze, egy dllam csak egy fenntartdsra
jogosult a 12. szakasz 2. bekezdésében a szavazésra vonatkozd jelleg tekintetében.

A fenti bekezdésben feltiintetetteken kiviil semmiféle fenntartds nem érvényesithetd.

A fenntartdsok az Eurépa Tandcs Fétitkdrdndl az aldirdskor, a ratifikalaskor vagy a csatlako-
zéskor jegyezhetdk.

Egy dllam, amely fenntartdsokat fogalmazott meg, az Eurépa Tandcs Fétitkdrahoz benytjtott
értesitéssel ezeket bdrmikor megsziintetheti.

21. Szakasz
A Charta értelmezése

A Charta rendelkezéseinek egyike sem értelmezhetd olyképpen, hogy sértse vagy korla-
tozza a nemzetkdzi jog vagy a tagorszdgok belsd jogrendje altal a teriileti kollektivita-
sok szdmdra nyiltan elismert autonémiat.

22. Szakasz
A Charta alkalmazdsadnak ellengrzése

A Charta hatdlyba lépésének évében és késdbb, 6t évid6kozonként, minden Fél jelentést ké-
szit jelen Charta alkalmazasérdl.

Azon éllamoknak, melyek a 20. szakasz 2. bekezdése alapjan fenntartdsokat fogalmaztak
meg, jelentésiikben elemezniiik kell ezek megtartdsanak indokoltsagat.

E jelentést a CPLRE megvizsgdlja, megjegyzéseivel egyiitt dtadja az Eurépa Tandcs Parla-
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menti Gytilésének és a Miniszterek Tandcsdnak. A Miniszterek Tandcsa a meghatdrozott eljdrds
szerint minden nemzeti jelentést elemez és kovetkeztetéseit eljuttatja az illetd dllamnak és a
CPLRE elnokének.

A Miniszterek Tandcsa, ha sziikséges, a CPLRE-vel, valamint a Parlamenti Gytiléssel val6
konzultaci6 utdn, intézkedik, hogy az Eurépa Tandcs egyik tagllama dltal benyujtott jelentések
elemezhet6k legyenek.

23. Szakasz
Allamok részvétele a regionalizlds folyamatdban

Azon éllamok, amelyekben a régiok kialakuldsa folyamatban van, ratifikdlhatjdk a jelen
Chartdt, véllalva az ebben foglalt rendelkezések teljesitését a regionalis strukturdk létrehozasa
és fejlesztése révén. Kotelezettséget véllalnak, hogy a Charta hatdlyba 1épésétdl szamitott maxi-
mum 10 év alatt létrehozzdk azt a torvényes keretet, adminisztrativ és pénziigyi mechanizmust,
amely a régié szamdra lehet6vé teszi a jelen Chartdban feltlintetett jogok tiszteletben tartdsdt, a
20. szakasz 1. vagy 2. bekezdésének megfelelden.

Minden Fél, amely szdmadra a Charta az el6z6 bekezdés el6irdsainak megfeleléen hatdlyban
van, a Charta hatdlyba 1épésének évében és utdna hdrom évenként dsszedllitja jelentését a régi-
o0k kialakitdsdnak folyamatairdl; e jelentés a 22. szakasz 3. és 4. bekezdésében eldirt eljdrdsok
targya. Legkésdbb a negyedik jelentés utdn, érdekelt Fél benytjtja az Eurépa Tandcs Fétitkdra-
nak a Charta tiszteletben tartdsdra vonatkozo kotelezettségvéllaldsat, a 20. szakasz 1. vagy 2. be-
kezdésében foglalt feltételeknek megfelelGen.

III. Rész

24. Szakasz
Aldirds, ratifikdlds, hatdlyba 1épés

Jelen Charta az Eurépa Tandcs tagllamai szdmdra aldirdsra el6terjesztett ratifikdlds, elfoga-
das, vagy jovdhagyds tdrgydt képezi. A ratifikalo, elfogadé vagy jévdhagyo okiratot az Eurépa Ta-
nécs Fétitkdrahoz teszik le.

Jelen Charta az Eurépa Tandcs 6t tagdllaménak, az el6z6 bekezdésben feltiintetett médon, a
Chartéval vald egyetértés kifejezésétdl szamitott 3 hdnapot kovet6 honap elsé napjén 1ép élet-
be.

Minden olyan tagéllam szdmadra, mely utélag nyilvédnitja ki a Chartdhoz valg csatlakozdsdt, a
hatalyba 1épés id6pontja a ratifikdld, elfogad6 vagy jovahagy6 okirat benyujtasdtol szdmitott 3
hénap id6tartamot kovet6 honap els6 napja.

83



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK TERULETI AUTONOMIA ...

25. Szakasz
Régidk, amelyekre a Chartdt alkalmazzdk

Jelen Chartdban feltiintetett, a regiondlis autondmidra vonatkozd alapelveket a felek tertile-
tén 1év6 minden régiora alkalmazzdk. Mégis minden Fél, a ratifikdld, elfogadé vagy jovahagyo
okirat letételekor megjelolheti azokat a régi6-kategéridkat, amelyek esetében korldtozza az al-
kalmazadsi tertiletet vagy amelyeket kizar jelen Charta alkalmazdsi hatdskorébol.

26. Szakasz
Azon dllamok csatlakozdsa, amelyek nem tagjai az Eurépa Tandcsnak

Jelen Charta hatdlyba lépése és a CPLRE véleményezése utdn a Miniszterek Tandcsa egyon-
teti szavazattal hatdrozhat barmelyik dllam meghivasdrdl, hogy csatlakozzék jelen Chartdhoz.
E meghivéssal az Egyezményt ratifikdlt minden dllamnak hatédrozottan egyet kell értenie.

27. Szakasz
Ervényesités

Jelen Chartdt egyetlen Fél sem érvénytelenitheti a Charta hatdlyba 1épésétdl szamitott 6t év
id6tartam lejdrta el6tt. A 6 honapos el6zetes értesitést az Eurépa Tandcs Fétitkdra jegyzi. Ezen
érvénytelenités nem befolydsolja a Charta hatdlyossdgdt a tobbi Fél tekintetében, azzal a felté-
tellel, hogy ezek ne legyenek 6tnél kevesebben.

28. Szakasz
Bejegyzés

Az Eurépa Tandcs Fétitkdra az Eurépa Tandcs dllamait6l nyilvéntartdsba vesz:
a. minden alairést;

b. minden benyujtott ratifikdld, elfogadd vagy jovahagyo okiratot;

c. a24.szakasznak megfelel6en, a hatdlyba lépésre vonatkozé minden idépontot;

d. a 20. szakasz 4. és 5. bekezdésében megfogalmazott fenntartdsokat tartalmazé min-
den begytijtott megjegyzést;

e. a25. szakasz értelmében egyes régié-kategéridk jelen Charta hatdskorébdél valé kizé-
rdsdra vonatkoz6 barmely jegyzéket;

f. egydllam Charta ratifikdldsdra vonatkozd jegyzékét, amelyet a 23. szakasz rendelkezé-
seinek megfelelGen és legkés6bb a 23. szakasz 2. bekezdésében meghatdrozott hatdr-
idd lejartdig nyujtott be;

g. a Miniszterek Tandcsdnak, az Eurépai Helyi és Regiondlis Hatalmak Kongresszusé-
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nak, a Parlamenti Gytilésnek minden jelentését, amelyet jelen Charta végrehajtdsdnak
ellenérzési mechanizmusa keretében hoztak;
h. minden okmdnyt, jegyzéket, vagy kozleményt, amely a jelen Chartéval van 0sszefiig-
gésben.
Jévéhagyta
Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Gytilése
1997. oktdber 7.

85



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK TERULETI AUTONOMIA ...

3. Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérél

Strasbourg, 1995. Februdr 1.
Eurépai Szerzddések sorozat (157)

Az Eurépa Tandcs tagdllamai és jelen Keretegyezmény tobbi aliré Allama,

Megéllapitva , hogy az Eurépa Tandcs célja a tagjai kozotti nagyobb egység elérése annak
érdekében, hogy védje és fejlessze kozos orokségiink eszméit és elveit;

Megdllapitva, hogy az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelme és tovdbbfejlesz-
tése az egyik mddszer, ami dltal ez a cél elérhet6;

Ohajtva az 1993. oktéber 9-én Bécsben, az Eurépa Tanacs tagdllamainak 4llam- és kor-
manyf6i dltal elfogadott Nyilatkozat megvaldsitdsat;

Elhatdrozva, hogy sajét teriileteiken védelmezik a nemzeti kisebbségek fennmaradését;

Megdllapitva, hogy az eurdpai torténelem megrazkédtatdsai megmutattak, a nemzeti ki-
sebbségek védelme alapvetd fontossdgt kontinensiink stabilitdsa, demokratikus biz-
tonséga és békéje szempontjdbdl;

Megéllapitva, hogy a pluralista és valddi demokratikus tdrsadalomnak nemcsak tisztelet-
ben kell tartania minden nemzeti kisebbséghez tartozé etnikai, kulturdlis, nyelvi és
valldsi identitasét, de megfelel6 feltételeket is kell teremteni azért, hogy kifejezhesse,
meg0rizhesse ezt az identitdst;

Megallapitva, hogy sziikséges a tolerancia és a pdrbeszéd légkorének megteremtése azért,
hogy a kulturdlis kiilonbdzdség nem a megosztottsdg, hanem a gazdagodds forrdsa és
tényezGje legyen minden tdrsadalom szdmara;

Megallapitva, hogy a tolerdns és virdgzé Eurdpa kiteljesedése nemcsak az dllamok kozot-
ti egylittm{ikodésétdl fiigg, hanem hatdrokon dtnyul6 egyiittm{ikodést kivan a helyi és
a regiondlis kozosségek kozott, az dllamok alkotmanydnak és teriileti integritdsdnak
sérelme nélkiil;

Figyelembe véve az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6l6 Egyezményt
és kiegészitd Jegyzokonyveit;

Figyelembe véve az Egyesiilt Nemzetek egyezményeiben és nyilatkozataiban a nemzeti
kisebbségek védelmére vonatkozo kotelezettségeket, valamint az Eurdpai Biztonségi
és Egyiittm{ikodési Konferencia dokumentumait, kivéltképpen az 1990. jinius 29-i
Koppenhdgai Dokumentumot;

Elhatdrozvdn a nemzeti kisebbségek hatékony védelmét és az ezekhez a kisebbségekhez
tartozd személyek jogait és szabadsdgait biztosito és tiszteletben tartandé elvek meg-
hatdrozdsat, valamint az azokbdl szdrmazd kotelezettségeket, azoknak a tagdllamok-
ban és mds — jelen okmdny részeseivé vald — dllamokban torténd biztositdsa végett,
tiszteletben tartva a jog uralmat, az dllamok integritdsdt és nemzeti szuverenitdsdt;
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Elhatdrozvdn, hogy a jelen Keretegyezménybe foglalt elveket nemzeti torvényhozdsuk al-
tal és megfelel6 kormdnyzati politikdval végrehajtjdk;
A kovetkez6kben dllapodnak meg:

I FEJEZET

1. Szakasz

A nemzeti kisebbségek és ezen kisebbségekhez tartozé személyek jogainak és szabadsdgai-
nak védelme az emberi jogok nemzetkozi védelmének szerves részét képezi, és mint ilyen, a
nemzetkozi egylittm{ikodés keretébe tartozik.

2. Szakasz

Jelen Keretegyezmény rendelkezéseit johiszemten, a megértés és a tiirelmesség szellemé-
ben, valamint az dllamok kozotti j6 szomszédsdg, bardti kapcsolatok és egyiittmiikodés elveivel
osszhangban kell alkalmazni.

3. Szakasz

1. Minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személynek joga van szabadon megvé-
lasztani, hogy kisebbségiként kezeljék-e vagy sem, és ebbdl a vélasztdsbol vagy e vélasztdsdval
oOsszefiiggd jogainak gyakorldsabol semmiféle hdtrdnya ne szdrmazzék.

2. A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jelen Keretegyezménybe foglalt elvekbdl
szdrmazo jogait és szabadsagaikat egyénileg, valamint mdsokkal kozosségben gyakorolhatjak.

II. FEJEZET

4, Szakasz

1. A Felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tar-
toz6 személy szdmadra biztositjak a torvény el6tti egyenlGséget és a torvény dltali egyenld véde-
lem jogdt. Ebben a vonatkozdsban minden, valamely nemzeti kisebbséghez tarozdson alapuld
hétrdnyos megkiilonboztetés tilos.

2. A felek kotelezik magukat annak elfogaddséra, hogy — amennyiben sziikséges — megfele-
16 intézkedéseket hoznak a gazdasdgi, a tdrsadalmi, a politikai és a kulturdlis élet minden teri-
letén a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek és a tobbséghez tartozdk kozotti teljes és ha-
tékony egyenldség elomozditdsa érdekében. E tekintetben kell figyelmet forditanak a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek sajdtos koriilményeire.
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3. A 2. pontban foglaltaknak megfelel6 intézkedéseket nem lehet hdtrdnyos megkiilonbozte-
tésként értékelni.

5. Szakasz

1. A Felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy tdmogatjak a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek szdmadra kultdrdjuk megdrzését és fejlesztését, ugyszintén identitdsuknak, nevezete-
sen valldsuk, nyelviik, hagyomdnyaik és kulturalis 6rokségiik meg6rzésének feltételeit.

2. Az integraciot szabélyozd altalanos politikdjuk keretében hozott intézkedések sérelme nél-
kiil a Felek tart6zkodnak minden olyan politikdtdl vagy gyakorlattdl, amely a nemzeti kisebbség-
hez tartoz6 személyek akaratuk elleni asszimildciéjdra irdnyul, és védelmezik ezen személyeket
minden olyan akci6tdl, ami a beolvasztdsukra irdnyul.

6. Szakasz

1. A felek bétoritjék a tolerancia és a kulturdk kozotti parbeszéd szandékdt, valamint haté-
kony intézkedéseket hoznak, hogy elémozditsak minden, teriiletiikdn €16 személy kozotti kol-
csonos tiszteletet, megértést és egyiittm{ikddést, kivaltképpen az oktatds, a kulttira és a tomeg-
kommunikdcids eszkozok teriiletén, tekintet nélkiil e személyek etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy
valldsi identitdsdra.

2. AFelek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megfeleld intézkedéseket hoznak olyan szemé-
lyek védelmében, akik hdtranyos megkiilonboztetd, ellenséges vagy erdszakos fenyegetések és
cselekedetek aldozatai lehetnek, etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy valldsi identitdsuk miatt.

7. Szakasz

AFelek biztositjdk minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé személynek a békés célu gyii-
lekezés szabadsdgdhoz és a mdsokkal vald egyesiilés szabadsagdhoz, a véleménynyilvanitds szabad-
sdgdhoz, a gondolat-, a lelkiismeret- és valldsszabadsdghoz val6 jogédnak tiszteletben tartdsét.

8. Szakasz

A Felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti kisebbség-
hez tartozé személynek valldsa vagy hite kifejezésére, igyszintén valldsi intézmények, szerveze-
tek és egyesiiletek alapitdsdra vald jogét.

9. Szakasz

1. A Felek kotelezettséget véllalnak annak elismerésére, hogy minden, valamely nemzeti ki-
sebbséghez tartoz személynek a véleménynyilvanitdsi szabadsdga magdba foglalja a véle-
ményalkotds szabadsagat és az informdcidk, az eszmék megismerésének és kozlésének szabad-
sdgdt a kisebbségek nyelvén, orszdghatdrokra tekintet nélkiil és hat6sdgi szerv beavatkozdsa
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nélkiil. A Felek biztositani fogjak nemzeti jogrendszeriik keretein beliil, hogy a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozd személyeket ne érje hdtranyos megkiilonboztetés a tomegkommunikdciés
eszkozokhoz vald hozzdjutdsban.

2. Az 1. pont nem akaddlyozza meg a Feleket abban, hogy a radiéadds és televizids sugarzés
vagy mozivéllalkozds meginditdsdt — hatrdnyos megkiilonboztetést6l mentesen és objektiv kri-
tériumok alapjdn — engedélyhez kissék.

3. A felek nem akaddlyozzdk a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket a nyomtatott to-
megkommunikdcids eszkozok létrehozdsdban és haszndlatdban. A rddié- és televizibaddsokat
szabdlyozo torvényi keretekben, amennyire lehetséges, biztositani fogjak és figyelembe veszik
az 1. pont rendelkezéseit, annak érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
szdmdra lehet6séget nyujtsanak sajét tomegkommunikacids eszkozeik 1étrehozdséra és haszna-
latdra.

4. A Felek megfelel6 intézkedéseket hoznak jogrendszeriik keretében annak érdekében, hogy
a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szdmdra megkonnyitsék a tomegkommunikéciés
eszkozokhoz vald hozzdjutdst, ezzel is eldmozditva a tolerancidt, és lehetdséget teremtve a kul-
turdlis sokszintiségnek.

10. Szakasz

1. A Felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tar-
toz6 személynek elismerik kisebbségi nyelvének szabad és beavatkozas nélkiili haszndlatat tigy
magénbeszélgetésben, mint nyilvdnosan, széban és irdsban.

2. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek dltal hagyomdnyosan vagy jelent6s szimban
lakott teriileteken, amennyiben azok a személyek gy kivanjék, vagy az ilyen kivdnsdg megfelel
a valdsdgos sziikségnek, a Felek erdfeszitéseket tesznek arra, hogy biztositsak — lehetdség sze-
rint — e személyek és a kozigazgatdsi hatdsdgok kozotti kisebbségi nyelv haszndlatat elGsegitd
feltételeket.

3. A Felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy biztositsdk minden, valamely nemzeti kisebb-
séghez tartozd személynek azt a jogot, hogy olyan nyelven, amelyet megért, a legrovidebb id6n
beliil tdjékoztassdk letartdztatdsanak okdrdl és minden ellene felhozott vdd természetérdl és in-
dokairdl, valamint hogy ezen a nyelven védekezhessen — ha sziikséges — ingyenes tolmécs se-
gitségével.
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11. Szakasz

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti kisebb-
séghez tartozd személynek azon jogdt, hogy csaldd- és uténevét kisebbségi nyelvén haszndlhas-
sa, ugyszintén ennek hivatalos elismeréséhez vald jogot, a jogrendszeriikben szabdlyozottaknak
megfelelGen.

2. A Felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti kisebb-
séghez tartoz6 személy azon jogdt, hogy sajdt kisebbségi nyelvén cégtdblakat, feliratokat és
egyéb magdntermészet(i informdciokat tegyen kozzé a nyilvanossag szdmadra ldthatdan.

3. Olyan korzetekben, amelyek hagyomanyosan nemzeti kisebbséghez tartozo személyek dl-
tal jelentds szdmban lakottak, a Felek torekedni fognak arra, hogy jogrendszeriik keretében —
beleértve, ahol helyénval6, a mds dllamokkal valé megéllapoddsokat, és figyelembe véve sajdtos
koriilményeiket — a hagyomdnyos helységneveket, utcaneveket és egyéb, a kozosség szdmdra
szant foldrajzi megjeloléseket a kisebbség nyelvén is kiirjék, ha megfeleld igény van ilyen jelzé-
sekre.

12. Szakasz

1. A Felek, ha sziikséges, az oktatds és a kutatds teriiletén intézkednek mind a nemzeti ki-
sebbségeik, mind a tobbség kultirdjdnak, torténelmének, nyelvének és valldsdnak megismeré-
se eldmozditdsara.

2. Ebben az dsszefiiggésben, a Felek kiilonosképpen megfeleld lehetGségeket fognak terem-
teni a tanit6képzésre és a tankonyvekhez valé hozzdjutdsra, és megkonnyitik a kiilonboz6 ko-
z0sségek tanitoi és didkjai kozotti kapcsolatokat.

3. A Felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy elémozditjdk a nemzeti kisebbségekhez tarto-
z0 személyek szdmadra az oktatdshoz minden szinten a hozzdjutds esélyegyenlGségét.

13. Szakasz

1. Oktatdsi rendszeriik keretében a Felek elismerik minden, valamely nemzeti kisebbséghez
tartozd személynek a jogdt arra, hogy sajat magdnoktatasi és —-képzési intézményeiket l1étrehoz-
hassak és miikodtethessék.

2. E jog gyakorldsa nem r6 semmiféle pénziigyi kotelezettséget a Felekre.

14. Szakasz

1. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy elismerik minden, valamely nemzeti kisebb-
séghez tartozé személyi jogat kisebbségi nyelvének megtanuldsara.

2. Nemzeti kisebbségek dltal hagyomdnyosan és jelentds szamban lakott tertileteken, meg-
felel6 igény esetén, a Felek torekednek — lehetdségeik szerint és oktatdsi rendszeriik keretein
beliil — annak biztositdsdra, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek megfeleld
lehetdségiik legyen kisebbségi nyelviiket megtanulni vagy ezen a nyelven tanulni.
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3. Jelen Cikk 2. pontjdt tigy kell végrehajtani, hogy az ne veszélyeztesse a hivatalos nyelv ta-
nuldsdt, vagy ezen a nyelven valo tanitast.

15. Szakasz

A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek szdmdra azokat a feltételeket, amelyek a kulturdlis, a tdrsadalmi és a gazdasdgi élet-
ben, valamint a koziigyekben — kiilonosképpen az dket érint6kben — val6 részvételhez sziiksé-
gesek.

16. Szakasz

A Felek tart6zkodnak olyan intézkedések meghozataldtdl, amelyek a nemzeti kisebbségek-
hez tartozo személyek dltal lakott teriileteken az ardnyokat megvéltoztatjék, és arra irdnyulnak,
hogy korldtozzék azon jogokat és szabadsagokat, melyek jelen Keretegyezménybe foglalt elvek-
b6l szarmaznak.

17. Szakasz

1. A felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy nem akaddlyozzdk a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyeket azon joguk gyakorldsdban, hogy szabadon és békésen hatdrokon dtterjedd
kapcsolatokat hozzanak létre és tartsanak fenn olyan személyekkel, akik térvényesen tartézkod-
nak mds dllamokban, kivaltképpen olyanokkal, akikkel etnikai, kulturdlis, nyelvi és valldsi iden-
titdsukban osztoznak, vagy kulturalis 6rokségiik kozos.

2. A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy nem akaddlyozzak a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyeket azon joguk gyakorldsaban, hogy részt vegyenek nemzeti és nemzetkozi
nem kormdnyzati szervezetek tevékenységében.

18. Szakasz

1. A Felek torekednek arra, hogy — amennyiben sziikséges — két- és tobboldalti egyezmé-
nyeket kdssenek mds dllamokkal, annak érdekében, hogy biztositsak az érintett nemzeti kisebb-
ségekhez tartozd személyek védelmét.

2. Adott esetben a Felek megfeleld intézkedéseket hoznak a hatdrokon dtnytld egyiittm{iko-
dés bétoritdsdra.

19. Szakasz

A Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy jelen Keretegyezményben lefektetett elveket tisz-
teletben tartjak és végrehajtjék, azokhoz — amennyiben az sziikséges — kizdrélag olyan meg-
szoritasokat, korldtozdsokat vagy derogdcidkat alkalmaznak, amelyekrdl nemzetkdzi jogi okméd-
nyok rendelkeznek, kiilondsen amelyek az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl
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sz016 Egyezményben és kiegészit6 Jegyz6konyveiben taldlhatdk, amennyiben ezek lényegesek
az emlitett elvekbdl szdrmaz6 jogok és szabadsdgok szempontjdbol.

III. FEJEZET

20. Szakasz

Jelen Keretegyezménybe foglalt elvekbdl eredd jogok és szabadsdgok gyakorldsa sordn min-
den, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé személy tiszteletben tartja a nemzeti torvényho-
zdst és masok jogait, kiilondsen a tobbséghez tartozékét és mas nemzeti kisebbségiekét.

21. Szakasz

Jelen Keretegyezmény egyetlen rendelkezését sem lehet tigy értelmezni, hogy az barmely
egyén szdmdra jogot biztositana olyan tevékenység folytatdsara vagy olyan cselekedet végrehaj-
tdsdra, amely a nemzetkozi jog alapvetd elveivel, kivaltképpen az dllamok szuverén egyenlGsé-
gével, teriileti integritdsdval és politikai fiiggetlenségével ellentétes.

22. Szakasz

Jelen Keretegyezmény egyetlen rendelkezését sem lehet tigy értelmezni, hogy az korldtozza
vagy megsérti azokat az emberi jogokat vagy alapvetd szabadsagokat, melyek a Szerz6dd Felek
bérmelyike torvényeinek megfeleléen vagy barmely mds — amennyiben e Szerz6dé Felek ré-
szese — egyezmény alapjdn biztosithato.

23. Szakasz

Jelen Keretegyezményben foglalt elvekbdl ered6 jogok és szabadsagok - amennyiben az em-
beri jogok és alapvet§ szabadsdgok védelmérdl szol6 Egyezményben vagy kiegészit6 Jegyz6-
konyveiben azoknak megfelel6 rendelkezések taldlhaték — az utébb emlitett egyezmény ren-
delkezéseivel 6sszhangban 1évékként értelmezenddk.

IV. FEJEZET

24. Szakasz

1. Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottséga figyelemmel kiséri a jelen Keretegyezmények a
Szerz6dg Felek dltali végrehajtdsat.

2. Azok a felek, amelyek nem tagjai az Eurépa Tandcsnak, a megallapitandd szabalyok sze-
rint fognak részt venni a végrehajtdsi mechanizmusban.
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25. Szakasz

1. A Keretegyezménynek az adott Szerz6d6 Fél vonatkozédsdban torténd hatédlybalépését ko-
vetd egy éven beliil a Szerz6d6 Fél az Eurépa Tandcs Fotitkdrdnak teljes kor( tdjékoztatdst nyujt
azokrdl a torvényhoz6i és egyéb intézkedésekr6l, amelyeket a Keretegyezményben felsorolt el-
vek hatdlyosuldséért tett.

2. Ezt kovet6en minden Szerz6dd Fél a Fétitkdrnak rendszeresen és minden alkalommal,
amikor a Miniszteri Bizottsag kifejezte e kérését, tdjékoztatdst nyijt a Keretegyezmény végrehaj-
tasdt érint6 minden lényeges 1épésrol.

3. A Fétitkdr tovabbitja jelen Cikkben foglaltaknak megfelel6en nyujtott tdjékoztatdst a Mi-
niszteri Bizottsdghoz.

26. Szakasz

1. Amennyiben a Felek dltal jelen Keretegyezményben felsorolt elvek érvényesitése érdeké-
ben tett intézkedések megfeleldségét értékeli, a Miniszteri Bizottsdgot olyan tandcsadd bizott-
sdg fogja segiteni, melynek tagjai a nemzeti kisebbségek védelmének a teriiletén elismert szak-
értelemmel rendelkeznek.

2. A tandcsado bizottsdg Osszetételét és ligyrendjét a Miniszteri Bizottsdg hatdrozza meg a
Keretegyezmény hatdlybalépését kovetd egy éven beliil.

V. FEJEZET

27. Szakasz

Jelen Keretegyezmény az Eurépa Tandcs tagéllamai részére dll nyitva aldirdsdra. A Keret-
egyezmény hatdlybalépésének id6pontjdig a Miniszteri Bizottsdg dltal erre felhivott barmely
mds dllam is aldirhatja. A Keretegyezmény megerdsitésre, elfogaddsra vagy jévdhagyésra szorul.
A megerdsitésrdl, elfogaddsrol vagy jovahagydsrol sz6l6 okiratot az Eurépa Tandcs Fotitkdrdndl
kell letétbe helyezni.

28. Szakasz

1. Jelen Keretegyezmény az azon idépontot kovetd hdrom honapos iddszak lejérta utdni ho-
nap els6 napjan 1ép hatdlyba, amikor az Eurépa Tandcs tizenkét tagdllama hozzajaruldsét fejez-
te ki ahhoz, hogy a Keretegyezmény a 27. Cikknek megfelel6en kotelezs legyen szamukra.

2. Mindazon tagdllamok vonatkozdsdban, melyek ezt kovetGen fejezik ki hozzajaruldsukat
ahhoz, hogy a Keretegyezmény kotelez6 legyen redjuk nézve, a Keretegyezmény a megerdsités-
16l, elfogaddsrol vagy jovahagydsrol sz6l6 okirat letétbe helyezésének id6pontjédt kovet6 hdrom
hénapos id6szak lejarta utdni hdnap elsé napjan lép hatalyba.
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29. Szakasz

1. Jelen Keretegyezmény hatalybalépése és a Szerz6ds Allamokkal folytatott konzultécidk
utdn az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga az Eurépa Tandcs Alapszabdlydnak 20. d) Cikke
alapjan hozott tobbségi hatdrozatnak megfelel6en csatlakozdsra kérhet minden olyan dllamot,
amely nem tagja az Eurépa Tandcsnak, és amelyet a keretegyezmény aldirdsdra felhivtak a 27.
Cikk rendelkezéseinek megfelelden, de ezt még nem tette meg, tovibbd minden mds nem tag-
allamot.

2. Minden csatlakozé dllam vonatkozédsdban a Keretegyezmény a csatlakozdsi okiratnak az
Eurépa Tandcs Fétitkdranal torténd letétbe helyezésének id6pontjét kovetd hdrom hénapos
id6szak lejarta utdni honap elsé napjan 1ép hatdlyba.

30. Szakasz

1. A Keretegyezmény aldirdsakor vagy a megerdsitésrdl, az elfogaddsrol, a jévdhagydsrol vagy
a csatlakozasrol sz616 okirat letétbe helyezése alkalméval minden Allam megnevezheti azt a te-
riiletet vagy teriileteket, amely(ek) nemzetkozi kapcsolataiért felel6sséget visel, és ahol a jelen
Keretegyezményt alkalmazni fogjak.

2. Minden Allam ezt kévetéen barmikor az Eurépa Tandcs Fétitkdrdhoz intézett nyilatkozat-
tal kiterjesztheti jelen Keretegyezmény alkalmazdsdt minden, a nyilatkozatban megjelolt terii-
letre. Ilyen teriilet vonatkozdsaban a Keretegyezmény a Nyilatkozatnak a Fétitkdr altali kézhez-
vételének id6pontjat kovet6 harom hénapos iddszak lejdrta utdni honap elsd napjan 1ép hatdly-
ba.

3. Az el6z6 két pont alapjén tett minden nyilatkozat, a nyilatkozatban meghatdrozott bér-
mely teriilet vonatkozdsdban visszavonhat6 a Fétitkdrhoz cimzett értesitéssel. A visszavonds az
értesitésnek a Fotitkdr dltali kézhezvételének idopontjat kdvetd hdrom hénapos idészak lejarta
utdni honap els6 napjédn valik hatélyossa.

31. Szakasz

1. Minden Fél barmely id6pontban felmondhatja a jelen Keretegyezményt az Eurépa Tandcs
Fétitkdrdhoz intézett értesitéssel.

2. A felmondads az értesitésnek a Fotitkar dltali kézhezvételének id6pontjat kovetd harom ho-
napos iddszak lejérta utdni hénap elsé napjan vélik hatdlyossa.

32. Szakasz

Az Eurdépa Tandcs Fétitkdra a Tandcs tagdllamait, az egyéb aldiré dllamokat és minden, a je-
len Keretegyezményhez csatlakozott Allamot értesiti:
minden alafrasrol;
minden megerdsitésrdl, elfogaddsrol, jovahagydsrdl vagy csatlakozasrdl sz6l6 okirat le-
tétbe helyezésérdl;
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a Keretegyezménynek a 28., 29., 30. Cikkeknek megfelel6en tortént hatdlybalépése vala-
mennyi id6pontjardl;
a jelen Keretegyezményre vonatkoz6 minden jogcselekményrdl, értesitésrél vagy kozlés-
r6l.
Minek hiteléiil a kell6képpen meghatalmazott alulirottak aldirtdk jelen Keretegyezményt.
Késziilt Strasbourgban, 1995. februdr 1-jén, angol és francia nyelven, egyetlen példdnyban,
melyet az Eurépa Tandcs levéltaraban kell elhelyezni. Mindkét nyelvii szoveg egyardnt hiteles.
Az Eurdépa Tandcs Fétitkdra az Eurépa Tandcs valamennyi tagdllama és a jelen Keretegyezmény
aldirasdra felkért vagy csatlakozé Allam részére hiteles masolatot kiild.
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4. A Regiondlis Vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja

Strasbourg, 1992. november 5.

Eurépai Szerzddések sorozat (148)

Preambulum

Az Eurépa Tandcsnak a jelen Chartdt aldird tagdllamai,

Figyelembe véve, hogy az Eurépa Tandcs célja a tagjai kozotti mind szorosabb egység létreho-
zdsa, kiilonosen a kozos orokségiiket alkoté eszmények és elvek védelme és elGsegitése végett,

Figyelembe véve, hogy Eurépa torténelmi regiondlis vagy kisebbségi nyelveinek — amelyek
koziil néhdnyat az esetleges eltlinés veszélye fenyeget — védelme hozzdjérul Eurépa kulturdlis
gazdagsdgdnak és hagyomdnyainak meg6vdsahoz és fejlesztéséhez,

Figyelembe véve, hogy valamely regiondlis vagy kisebbségi nyelv magénéleti és kozéleti gya-
korldsdnak joga az Egyesiilt Nemzeteknek a Polgdri és Politikai Jogokrol sz6l6 Nemzetkozi
Egyezségokmdanydban foglalt elveknek megfelelGen és az Eurépa Tandcsnak az Emberi Jogok és
Alapvetd Szabadsédgjogok Védelmér6l sz616 Egyezménye szellemében elidegenithetetlen jog,

Tekintettel az EBEE keretei kozott végzett munkdra, kiilondsen az 1975. évi Helsinki Zar6ok-
mdnyra és az 1990. évi Koppenhdgai Taldlkozé dokumentumdra,

Hangstlyozva a kulturdlis kélcsonhatds és a tobbnyelviiség értékét, és tekintettel arra, hogy
a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek védelme és tdmogatdsa nem torténhet a hivatalos nyelvek
és azok megtanuldsa sziikségességének a hdtrdnydra,

Tudatéban annak, hogy Eurépa kiilonb6zg orszdgaiban és régidiban a regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelvek védelme és fejlesztése fontos hozzdjarulds egy olyan Eurdpa felépitéséhez,
amely a nemzeti szuverenitds és a teriileti integritds keretei kozott a demokrdcia és a kulturdlis
sokrétliség elvein alapul,

Figyelembe véve az eurdpai orszagok kiilonbozd régidiban létez6 sajdtos feltételeket és tor-
ténelmi hagyomdnyokat,

Az alébbiakban dllapodtak meg:
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I RESZ

Altaldnos rendelkezések

1. Szakasz
Meghatdrozdsok

Ajelen Charta vonatkozdsdban:

a) ,regiondlis vagy kisebbségi nyelvek” kifejezés alatt azon nyelvek értend6k

(i) amelyeket valamely dllam adott teriiletén az dllam olyan polgdrai hagyomanyo-
san haszndlnak, akik az dllam fennmaradé népességénél szamszerfien kisebb
csoportot alkotnak, és

(ii) amelyek kiilonbdznek ezen dllam hivatalos nyelvét6l/nyelveitdl,

(i) azonban ez nem foglalja magdba sem az dllam hivatalos nyelvének/nyelveinek
dialektusait, sem a bevandorlék nyelveit;

b) a ,regiondlis vagy kisebbségi nyelv haszndlatdnak teriiletén” az a f6ldrajzi korzet ér-
tendd, ahol ez a nyelv olyan szdmu személy kifejezési eszkoze, amely indokolja a jelen
Charta dltal el6irt kiilonb6z6 védelmi és 6sztonzd intézkedések meghozataldt;

) ateriilethez nem kothetd nyelveken” az dllam polgdrai dltal beszélt olyan nyelvek ér-
tend6k, amelyek kiilonboznek az dllam lakossdgdnak tobbi része dltal beszélt nyelvt6l
vagy nyelvektdl, de amelyeket, bér az dllam teriiletén hagyomdnyosan beszélik, nem
lehet egy kiilon foldrajzi korzethez kapcsolni.

2. Szakasz
Kotelezettségvallaldsok

1. Mindegyik Fél véllalja, hogy a II. Rész rendelkezéseit valamennyi, a teriiletén hasznalt és
az 1. Cikk definicidinak megfeleld regiondlis vagy kisebbségi nyelvre alkalmazza.

2. Minden Fél a 3. Cikknek megfelel6en a megerésités, elfogadds vagy jovdhagyds id6pontjé-
ban megjel6lt minden nyelv kapcsdn véllalja, hogy a jelen Charta III. Részének rendelkezései
koziil legkevesebb harmincot bekezdést vagy pontot alkalmaz, éspedig legaldbb hdrmat-hdrmat
a 8. és 12. Cikkbdl és egyet-egyet a 9., 10., 11., és 13. Cikkbdl.
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3. Szakasz
Gyakorlati intézkedések

1. Minden Szerz6d6 Allam megerdsitd, elfogad6 vagy jévahagy6 okiratban megjelél minden
olyan regiondlis vagy kisebbségi nyelvet, illetve teriilete egészén vagy annak részén kevésbé el-
terjedt hivatalos nyelvet, amelyekre a 2. Cikk 2. bekezdésének megfelelGen kivalasztott bekezdé-
seket alkalmazzak.

2. Minden Fél barmely késébbi id6pontban értesitheti a Fétitkdrt, hogy a Charta barmely
mds, a megerdsitd, elfogadd vagy jovdhagyd okiratéban meg nem jeldlt bekezdéseinek rendel-
kezéseibdl fakad6 kotelezettségeket elvallalja, tovabbd, hogy a jelen Cikk 1. bekezdését mas re-
giondlis vagy kisebbségi nyelvekre, illetve mds, teriiletének egészén vagy annak részén kevésbé
elterjedt hivatalos nyelvekre is alkalmazza.

3. Az el6z6 bekezdés szerinti kotelezettségvallaldsok a megerdsités, elfogadds vagy jévéha-
gyds elvalaszthatatlan részét képezik, és kozlésiik idGpontjdtdl ugyanolyan joghatdst valtanak ki.

4, Szakasz
A fenndll6 védelmi rendszerek

1. A jelen Charta egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd gy, mint amely korldtozza vagy
lerontja az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 4ltal biztositott jogokat.

2. A jelen Charta rendelkezései nem érintik azoknak a valamely Fél teriiletén létezd, illetve
megfelel§ kétoldalu vagy sokoldali nemzetkdzi megdllapoddsok dltal el6irt rendelkezéseknek
az érvényét, amelyek a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek helyzetét vagy a kisebbségekhez tar-
tozd személyek jogi statusat kedvez6bben szabdlyozzak.

5. Szakasz
Fenndll6 kotelezettségek

A jelen Chartdban semmi sem lehet oly médon értelmezhet6, mintha az feljogositana bér-
mely olyan tevékenység kezdeményezésére vagy 1épés megtételére, amely sérti az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmdnyanak céljait vagy egyéb nemzetkozi jogi kotelezettségeket — ideértve az
dllamok szuverenitdsdnak és teriileti integritdsdnak elvét.

6. Szakasz

Téjékoztatds

A Felek gondoskodnak arrél, hogy az érintett hat6sagok, szervezetek és személyek a jelen
Charta 4ltal létesitett jogokrdl és kotelezettségekrdl tdjékoztatdst kapjanak.

98



TERULETI AUTONOMIA ... AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK

II. RESZ

A 2. Cikk 1. bekezdésének megfelelGen kivetett célok és elvek

7. Szakasz
Célok és elvek

1. A felek regiondlis vagy kisebbségi nyelvek vonatkozaséban azokon a teriileteken, ahol azo-
kat a nyelveket haszndljdk, mindegyik nyelv helyzetének megfelel6en politikdjukat, jogalkotdsu-
kat, és gyakorlatukat, az aldbbi célokra és elvekre alapitjak:

a)

b)

a regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek mint a kulturdlis gazdagsdg kifejezésének az
elismerése;

minden egyes regiondlis vagy kisebbségi nyelv foldrajzi korzetének tiszteletben tarta-
sa annak érdekében, hogy a fenndllg vagy késdébb létesitendd kozigazgatdsi felosztds
ne képezze e regiondlis vagy kisebbségi nyelv tdamogatdsdnak akaddlydt;

a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek megévdsa érdekében, azok fejlesztését szolgdlo,
hatdrozott tdmogaté 1épések sziikségessége;

aregiondlis vagy kisebbségi nyelveknek a magénéletben és kozéletben, széban és irds-
ban vald haszndlatdnak megkonnyitése és/vagy bétoritdsa;

ajelen Charta altal szabélyozott teriileteken, valamely regiondlis vagy kisebbségi nyel-
vet haszndlé csoportok és ugyanannak az dllamnak azonos vagy hasonlé nyelvet hasz-
ndl6 egyéb csoportjai kozotti kapcsolatok meg6rzése és fejlesztése, valamint az dllam-
nak eltérd nyelveket haszndlé egyéb csoportjaival kulturdlis kapcsolatok létesitése;

a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa és tanuldsa megfelel formdinak és esz-
kozeinek biztositdsa minden megfelel6 szinten;

olyan eszkozok biztositdsa, melyek lehet6vé teszik valamely regionalis vagy kisebbsé-
gi nyelvet haszndl6 korzetben lakdk, de a nyelvet nem beszél6k szdmdra, hogy
amennyiben kivdnjak, elsajatithassék e nyelvet;

a regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek egyetemeken vagy ezzel egyenértéki intéz-
ményekben torténd tanuldsdnak és kutatdsdnak tdmogatésa;

ajelen Charta dltal szabdlyozott teriileteken a nemzetkdzi cserék megfeleld formdinak
tdmogatdsa két vagy tobb dllamban azonos vagy hasonlé formdban haszndlt regiond-
lis vagy kisebbségi nyelvek vonatkozdsaban.

2. A Felek vallaljdk, hogy ha azt még nem tették volna meg, megsziintetnek minden indoko-
latlan megkiilonboztetést, kizdrdst, megszoritdst vagy elonyben részesitést, amely valamely re-
giondlis vagy kisebbségi nyelv haszndlatét érinti, és célja az, hogy e nyelv megdrzésétol vagy fej-
lesztésétol elbatortalanitson, vagy azt veszélyeztesse. A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek érde-
két szolgdl6 kiilonleges intézkedések meghozatala, melyek célja, hogy az ezeket a nyelveket
hasznalék és a lakossdg tobbi része kozotti egyenldség kiteljesedjen, vagy hogy kiilonleges hely-
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zetiiket figyelembe vegyék, nem mindsiil az elterjedtebb nyelveket haszndlékkal szemben hat-
rényos megkiilonboztetésnek.

3. A Felek vdllaljék, hogy a megfelel6 eszkozokkel el6segitik az orszag dsszes nyelvi csoport-
jai kozotti kdlcsonos megértést, killondsen azt, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek irdnti
tisztelet, megértés és tolerancia elvét az orszagban foly6 oktatds és képzés céljai kozé foglaljdk,
és a tomegtdjékoztatdsi eszkozoket ugyanezen célok kovetésére batoritjak.

4. A Felek vdllaljak, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket igényl6 politikdjuk kialakita-
sa sordn figyelembe veszik az ezeket a nyelveket haszndlé csoportok altal jelzett sziikségleteket
és kivdnsdgokat. A Feleket arra batoritjak, ha sziikséges, hozzanak létre olyan szerveket, amelyek
a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket érint6 minden kérdésben tandcsokat adhatnak a hatésa-
goknak.

5. A Felek véllaljék, hogy mutatis mutandis alkalmazzék a fenti 1-4. bekezdéseket a teriilet-
hez nem kothetd nyelvekre. E nyelvek esetében azonban a jelen Charta hatdlyosuldsat szolgald
intézkedések természetét és terjedelmét rugalmasan kell meghatdrozni, figyelembe véve a kér-
déses nyelvet haszndld csoportok sziikségleteit és kivansdgait, tiszteletben tartva hagyoménya-
ikat és jellemzéiket.

III. RESZ

A regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek a kozéletben valé hasznalatét elGsegitd intézkedé-
sek a 2. cikk 2. bekezdése értelmében villalt kotelezettségekkel 6sszhangban.

8. Szakasz
Oktatdsiigy

1. Az oktatdsiigyet illetden a Felek azokon a teriileteken, ahol ezeket a nyelveket haszndl-
jak, e nyelvek mindegyike helyzetének megfelel6en, és anélkiil, hogy az dllam hivatalos nyelvé-
nek/nyelveinek oktatdsa hatranyt szenvedne, véllaljak hogy

a)

(i) elérhet6vé teszik az iskola-el6készit6 oktatdst az érintett regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelveken, vagy

(ii) elérhet6vé teszik az iskola-el6készitd oktatds lényegi részét az érintett regiondlis
vagy kisebbségi nyelveken, vagy

(iii) afenti (i) és (i) szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a tanul6kra al-
kalmazzak, akiknek csalddjuk ezt kivanja, és 1étszdmuk elegendének mindsiil, vagy

(iv) amennyiben a kozhivataloknak nincs kozvetlen hatdskoriik az iskola-el6készit6
oktatds tekintetében, el6segitik és/vagy batoritjak a fenti (i) és (iii) szerinti intéz-
kedések alkalmazasat;

(i) elérhet6vé teszik az dltalanos iskolai oktatdst az érintett regiondlis vagy kisebbsé-
gi nyelveken, vagy
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(i)
(iii)

(iv)

(i)
(iii)

(iv)

(i)
(i)

(iv)

(i)

(iii)

(if)

elérhet6vé teszik az dltaldnos iskola lényegi részét az érintett regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelveken, vagy

biztositjak, hogy az érintett regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa az altald-
nos iskolai tanrend integrans részét képezze, vagy

a fenti (i)-(iii) szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a tanuldkra al-
kalmazzak, akiknek csalddja ezt kivanja, és 1étszdma elegend6nek mindsiil;

elérhet6vé teszik a kozépiskolai oktatdst az érintett regiondlis vagy kisebbségi
nyelveken, vagy

elérhetdvé teszik a kozépiskola lényegi részét az érintett regiondlis vagy kisebbsé-
gi nyelveken, vagy

biztositjédk, hogy az érintett regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa a kozép-
iskolai tanrend integrdns részét képezze, vagy

a fenti (i)-(iii) szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a tanulékra al-
kalmazzak, akik kivdnjak, vagy adott esetben, akiknek csalddjuk kivanja, és 1ét-
szdmuk elegend6nek mindstil;

elérhetdvé teszik a szakkdzépiskolai és szakmunkdsképzést az érintett regiondlis
vagy kisebbségi nyelveken, vagy

elérhetdvé teszik a szakkozépiskolai és szakmunkdsképzés 1ényegi részét az érin-
tett regiondlis vagy kisebbségi nyelveken, vagy

biztositjdk, hogy az érintett regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa a szakko -
zépiskolai és szakmunkdsképzési tanrend integrdns részét képezze, vagy

a fenti (i)-(iii) szerinti intézkedések valamelyikét legaldbb azokra a tanuldkra al-
kalmazzdk, akik kivanjék, vagy adott esetben, akiknek csalddjuk kivénja, és 1ét-
szamuk elegend6nek mindsiil;

elérhetdvé teszik az egyetemi és mds felsGoktatdsi képzést az érintett regiondlis
vagy kisebbségi nyelveken, vagy

megteremtik a feltételeket, hogy e nyelveket mint egyetemi vagy fels6oktatdsi tar-
gyat tanulhassdk, vagy

amennyiben az dllam szerepe a felsGoktatdsi intézményekkel fenntartott kapcso-
latrendszerben nem teszi lehet6vé az (i) és (ii) bekezdések alkalmazdsat, ugy bé-
toritjak és/vagy engedélyezik a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken foly6 egyete-
mi oktatdst, vagy egyéb felsGoktatdsi intézményben torténd tanuldst, vagy meg-
teremtik a feltételeket, hogy e nyelveket mint egyetemi vagy felsGoktatdsi tdrgyat
tanulhassak;

intézkednek hogy a felsGoktatdsnak és tovabbképzésnek legyenek olyan tanfolya-
mai, melyek els6sorban vagy teljesen a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken va-
l6sulnak meg, vagy

e nyelveket a felndttoktatds és a tovdbbképzés targyaiként javasoljdk, vagy
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(i) amennyiben a kozhatésagoknak nincs kozvetlen hatdskoriik a felnéttoktatasban,
ligy elényben részesitik és/vagy batoritjak e nyelvek haszndlatdt a felngttoktatds-
ban és tovabbképzésben;

h) intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy biztositsdk annak a torténelemnek és
kultirdnak az oktatdsat, amelyet a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hordoznak;

i) biztositjak az oktatok részére a Fél dltal az a)-g) bekezdések koziil elfogadottak megva-
16sitasdhoz sziikséges alap- és tovdbbképzést;

j) létrehoznak feliigyel6 szerve(ke)t a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsanak
megteremtésében és fejlesztésében tett intézkedések és elért elrehaladds figyelem-
mel kisérése és az e kérdésekrdl nyilvdnossdgra hozandé idszaki jelentések elkészité-
se céljabal.

2. Az oktatdsiigy vonatkozdsaban azokban a korzetekben, amelyek nem mindsiilnek a regio-
ndlis vagy kisebbségi nyelvek altal hagyomdnyosan haszndlt korzetnek, ha azt a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvet haszndlok szdma indokolja, a Felek véllaljdk, hogy engedélyezik, bétoritjdk
vagy létrehozzdk a regiondlis vagy kisebbségi nyelven torténd oktatdst vagy az ilyen nyelvek ok-
tatdsat valamennyi megfelel6 oktatdsi szinten.

9. Szakasz
Igazsagszolgaltatds

1. Az olyan igazsdgszolgdltatdsi keriiletekben, ahol a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet hasz-
néld személyek szama az aldbbi intézkedések megtételét indokolja, a Felek e nyelvek mindegyi-
ke helyzetének megfelelGen, és azzal a feltétellel, hogy a jelen bekezdés dltal nytjtott lehetGsé-
gek kihaszndldsdt nem mindsiti a bir6 az igazsdgszolgaltatds rendes iigymenetét akadalyozo-
nak, véllaljik hogy

a) biintet6eljarasokban:
(i) biztositjdk, hogy az igazsdgszolgdltatdsi hatésdgok az egyik fél kérelmére az eljé-
réast a regiondlis vagy kisebbségi nyelven folytassak, és/vagy
(ii) garantdljdk a vadlott jogdt, hogy sajét regionalis vagy kisebbségi nyelvét hasznal-
ja, és/vagy
(iii) biztositjdk hogy az inditvanyok, az {rdsos és szébeli bizonyitékok ne mindsiilhes-
senek pusztdn azon az alapon elfogadhatatlanoknak, hogy regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelven késziiltek, és/vagy
(iv) azigazsdgszolgdltatdsi eljardshoz kapcsol6dé okmdanyokat kérelemre a regionalis
vagy kisebbségi nyelveken is kidllitjdk, ha sziikséges, tolmdcsok és forditdsok
igénybevételével ugy, hogy az ne jelentsen az érdekelteknek kiilon koltségeket;
b) polgdri eljardsokban
(i) biztositjak, hogy az igazsdgszolgdltatdsi hatdségok, az egyik fél kérésére az eljé-
rést a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken folytassdk, és/vagy
(i) megengedik, hogy amennyiben egy peres félnek személyesen kell megjelennie a
birésdg eldtt, gy ott sajdt regiondlis vagy kisebbségi nyelvét haszndlja anélkiil,
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hogy az szdmdra kiilon koltséget jelentsen, és/vagy
(iii) megengedik a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken késziilt dokumentumok és
bizonyitékok benyujtdsdt, ha sziikséges tolmécsok és forditdsok segitségével;

c) akozigazgatdsi ligyekben illetékes igazsdgszolgaltatasi szervek el6tti eljardsokban:

(i) biztositjak, hogy az igazsdgszolgdltatasi szervek, az egyik fél kérésére az eljardst a
regiondlis vagy kisebbségi nyelveken folytassédk, és/vagy

(i) megengedik, hogy amennyiben egy peres félnek személyesen kell megjelennie az
igazsagszolgdltatdsi szerv el6tt, tigy ott sajdt regiondlis vagy kisebbségi nyelvét
haszndlja anélkiil, hogy az szdmdra kiilon koltséget jelentene, és/vagy

(ii) megengedik regiondlis vagy kisebbségi nyelveken késziilt dokumentumok és bi-
zonyitékok benytjtdsat, ha sziikséges, tolmacsok és forditdsok segitségével;

d) intézkednek, hogy a fenti b) és c) bekezdések (i) és (iii) pontjainak végrehajtdsa, vala-
mint a tolmécsok és forditasok esetleges alkalmazdsa az érdekeltek szamdra ne jelent-
sen tobbletkoltséget.

2. A Felek véllaljak, hogy

a) nem mindsitik érvénytelennek az dllamban késziilt jogi okmdnyokat pusztdn azon az
alapon, hogy egy regiondlis vagy kisebbségi nyelven frédtak; vagy

b) nem mindsitik a Felek kozott érvénytelennek az orszdgban késziilt jogi okmanyokat
pusztdn azon az alapon, hogy egy regiondlis vagy kisebbségi nyelven késziiltek, és biz-
tositjak, hogy azok az érdekelt, de a nyelvet nem besz€élé harmadik Féllel szemben is
felhivhatdk legyenek, azzal a feltétellel, hogy az okmény tartalmdt az azt felhivni
kivdnd (k) velitk megismerteti(k); vagy

c) nem mindsitik a Felek kozott érvénytelennek az orszdgban késziilt jogi okmanyokat
pusztdn azon az alapon, hogy egy regiondlis vagy kisebbségi nyelven késziiltek.

3. A Felek véllaljék, hogy kisebbségi vagy regiondlis nyelveken hozzéférhet6vé teszik a leg-
fontosabb dllami torvényszovegeket, valamint azokat, amelyek kiilondsen érintik e nyelvek
haszndldit, feltéve, hogy e szovegek mdsként nem hozzaférhet6k.

10. Szakasz
Kozigazgatdsi hatdsdgok és kozszolgdlati szervek

1. Az dllam azon kozigazgatdsi keriiletein beliil, ahol a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet
hasznal6 személyek szdma az aldbbi intézkedéseket indokolja, a Felek a nyelvek mindegyike
helyzetének megfelel6en, abban a mértékben, ahogy az ésszertien lehetséges, véllaljdk hogy

a)
(i) gondoskodnak arrdl, hogy a kizigazgatdsi hatésdgok a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveket haszndljdk, vagy
(ii) gondoskodnak arrél, hogy a kozdsséggel kapcsolatban 4ll6 tisztvisel6ik a regio-
ndlis vagy kisebbségi nyelveket haszndljdk azokkal a személyekkel fennall6 kap-
csolataikban, akik hozzdjuk ezeken a nyelveken fordulnak, vagy
(iii) gondoskodnak arrdl, hogy a regiondlis vagy a kisebbségi nyelveket haszndlk sz6-
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beli és irasbeli kérelmeket ezeken a nyelveken nytjthassanak be, és valaszt is eze-
ken a nyelveken kapjanak, vagy

(iv) gondoskodnak arrdl, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket haszndldk irds-
beli és szébeli kérelmeket ezeken a nyelveken nyujthassanak be, vagy

(v) gondoskodnak arrdl, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasznaldok jog-
érvényesen nyujthassanak be ilyen nyelvi dokumentumot;

b) széles korben haszndlt kozigazgatasi szovegeket és formanyomtatvanyokat a lakossdg
szdmdra, regiondlis vagy kisebbségi nyelveken, illetve kétnyelvii valtozatokban tesz-
nek kozzé;

c) megengedik, hogy a kozigazgatdsi hat6sdgok dokumentumokat regiondlis vagy ki-
sebbségi nyelven készitsenek.

2. Azon helyi és regiondlis hat6sdgokat illet6en, amelyek teriiletén a regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelveket hasznaldk szdma az alabbi intézkedéseket indokolja, a Felek véllaljdk, hogy meg-
engedik és/vagy batoritjék:

a) aregiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlatdt a regiondlis vagy helyi kozigazgatds-
ban;

b) a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket haszndléknak azt a lehetdséget, hogy szébeli
vagy frasbeli kérelmeket ezeken a nyelveken nyujthassanak be;

c) aregiondlis testiiletek hivatalos dokumentumaikat a regionalis vagy kisebbségi nyel-
veken is kozzétegyék;

d) a helyi testiiletek dokumentumaikat a regionalis vagy kisebbségi nyelveken is kozzé-
tegyék;

e) hogy aregiondlis testiiletek kozgytilési vitdiban a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket
haszndljék, ami azonban nem zdrja ki az dllam hivatalos nyelvének/nyelveinek hasz-
nélatét;

f) hogy a helyi testiiletek kozgytilési vitdiban a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasz-
ndljédk, ami azonban nem zarja ki az dllam hivatalos nyelvének/nyelveinek haszndlatét;

g) ahelyneveknél a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken hagyomdnyos és helyes formak
hasznélatdt vagy elfogaddsdt, ha sziikséges a hivatalos nyelv(ek) szerinti elnevezések-
kel egyiittesen haszndlva.

3. A kozigazgatdsi hat6sagok vagy az 6 neviikben tevékenykedd mds személyek dltal miikod-
tetett kozszolgalati szerveket illetéen a Szerz6d6 Felek a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
haszndlatdnak teriiletein, e nyelvek mindegyike helyzetének megfelel6en, abban a mértékben,
ahogyan az ésszer(ien lehetséges, vllaljdk, hogy

a) gondoskodnak arrdl, hogy haszndljak a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket a szolgal-
tatdsok nyujtdsakor; vagy

b) megengedik a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasznaléknak, hogy kérelmet eze-
ken a nyelveken terjesszenek eld, és tigy kapjanak rd vélaszt; vagy

c) megengedik a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket haszndloknak, hogy kérelmet eze-
ken a nyelveken terjesszenek eld.

4.Az 1., a2. és a3. bekezdések koziil dltaluk elfogadott rendelkezések végrehajtasdra tekin-
tettel a Felek véllaljak, hogy az aldbbi intézkedések koziil egyet vagy tobbet meghoznak:
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a) az esetleges sziikséges forditds vagy tolmdcsolds;
b) elegendd szdmu koztisztviseld és mds kozalkalmazott foglalkoztatdsa, és ha sziiksé-
ges, képezése;
c) azoknak az igényeknek a lehetséges mértéki kielégitése, melyek arra irdinyulnak hogy
aregiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlatdnak teriiletein a regionalis vagy kisebb-
ségi nyelvet ismer6- koztisztvisel6ket nevezzenek ki.

5. A felek véllaljak, hogy megengedik a csalddneveknek az érdekeltek kérésére a regiondlis
vagy kisebbségi nyelveken torténd haszndlatdt és felvételét.

11. Szakasz
Tomegtdjékoztatasi eszkozok

1. Aregiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndl6i szdmdra, e nyelvek hasznélatdnak teriilete-
in, és e nyelvek mindegyike helyzetének megfelel6en, abban a mértékben, ahogy a kozhivatal-
ok kozvetlen vagy kozvetett médon hatdskorrel, hatdségi jogkorrel vagy szereppel birnak e terii-
leten, és tiszteletben tartva a tomegtdjékoztatasi eszkozok fliggetlenségének és autondmidjanak
elveit, a Felek vallaljak, hogy

a) abban a mértékben, ahogy a rddio és televizid kozszolgalatot 14t el

)
(i)

(iii)

(i)

biztositjék legalabb egy-egy, a regionalis vagy kisebbségi nyelveken sugdrzo ré-
diédllomds és televizids csatorna létesitését, vagy

bétoritjak és/vagy megkonnyitik legaldbb egy-egy, a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveken sugdrzé rddiéallomds és televizids csatorna létesitését, vagy
megteszik a megfeleld intézkedéseket, hogy a miisorszorok regionalis vagy ki-
sebbségi nyelveken késziilt miisorokat is programjukba iktassanak;

bétoritjak és/vagy megkonnyitik legaldbb egy, a regiondlis vagy kisebbségi nyel-
veken sugdrzo radiédllomds létesitését, vagy

bétoritjdk és/vagy megkonnyitik regiondlis vagy kisebbségi nyelven késziilt ré-
diémisorok rendszeres sugarzdsat;

batoritjak és/vagy megkonnyitik legaldbb egy, a regiondlis vagy kisebbségi nyel-
veken sugdrzo televizids csatorna létesitését, vagy

bétoritjdk és/vagy megkonnyitik regiondlis vagy kisebbségi nyelveken késziilt te-
levizi6-mfisorok rendszeres sugarzdsat;

bétoritjdk és/vagy megkonnyitik regiondlis vagy kisebbségi nyelvii audiovizudlis m-
alkotdsok készitését és terjesztését;

(i)

(i)

bétoritjdk és/vagy megkonnyitik legaldbb egy, regionalis vagy kisebbségi nyelve-
ket hasznadld sajtéorgdnum létesitését és/vagy fenntartdsét, vagy

bétoritjak és/vagy megkonnyitik regiondlis vagy kisebbségi nyelveken késziilt saj-
tocikkek rendszeres kozlését;
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f)

(i) ha jogszabdly lehetdvé teszi dltaldban a tomegtdjékoztatds pénziigyi tdmogata-
sdt, fedezik a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket haszndld tomegtdjékoztatdsi
eszkozok tobbletkoltségeit, vagy

(i) kiterjesztik a 1étez6 pénziigyi timogatdsi intézkedéseket a regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelvii audiovizudlis m@ialkotésokra;

g) tdmogatjdk regiondlis vagy kisebbségi nyelveket haszndlé tomegtajékoztatdsi eszko-
z0k szdmadra Ujsagiréknak és egyéb személyzetnek a képzését.

2. A felek vallaljak, hogy biztositjdk a szomszédos orszdgokbdl egy regiondlis vagy kisebbsé-
gi nyelvekkel azonos vagy hasonlé nyelven késziilt radi6- és televizidaddsok kozvetlen vételének
szabadsdgdt, és nem tdmasztanak akaddlyt a szomszéd orszdgok ilyen nyelvii radi6- és televizié-
addsainak tovdbbsugdrzdsa elé. Ezen tdlmenden gondoskodnak arrdl, hogy egy regiondlis vagy
kisebbségi nyelvvel azonos vagy ahhoz hasonlé nyelven gyakorolt széldsszabadség és az infor-
mdciédramlds szabadséga elé az frott sajtdt illetéen semminemd korldtozds ne tétessék. Fent
emlitett szabadsdgjogok gyakorldsa, mivel az kotelezettségeket és feleldsséget is tartalmaz, a
nemzetbiztonsdg, a teriileti integritds vagy a kozbiztonsdg, a kozrend védelme és a blincselek-
mények elkovetésének megakaddlyozdsa, az egészség vagy a kozerkolcs védelme, mdsok j6 hir-
nevének és jogainak védelme, bizalmas jelleg(i informéciok kiszivargdsdnak megakaddlyozdsa,
vagy az igazsdgszolgaltatds tekintélye és partatlansdgdnak biztositdsa érdekében a torvény altal
el6irt, egy demokratikus tdrsadalomban sziikséges eljardsi szabdlyoknak, feltételeknek, korldto-
zdsoknak vagy szankciéknak rendelhetd ald.

3. A Felek gondoskodnak arrdl, hogy a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket haszndlék érde-
keit képviseltessék vagy vegyék tekintetbe a torvényeknek megfelel6en esetleg 1étrehozott, a to-
megtdjékoztatdsi eszkdzok szabadsagat és pluralizmusét garantalo testiiletekben.

12. Szakasz
Kulturilis tevékenység és kulturdlis 1étesitmények

1. A kulturdlis tevékenységre és a kulturdlis létesitményekre — kiilondsen a konyvtdrakra, vi-
deotékdkra, kulturdlis kdzpontokra, mizeumokra, archivumokra, akadémidkra, szinhdzakra és
filmszinhdzakra, valamint irodalmi és filmmtivészeti alkotdsokra, a nép kulturdlis 6nkifejezésé-
re, fesztivdlokra és — ideérve egyebek kozott az 1j technoldgidk haszndlatdt — a kulturdlis ipar-
ra vonatkozdan, azokon a teriileteken, ahol e nyelveket beszélik, és abban a mértékben, ahogy
a hat6sdgoknak ezen a téren hatdskoriik, hatdsdgi jogkoriik vagy szerepiik van, a Felek véllaljdk,
hogy

a) bétoritjak a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken torténd onkifejezést, valamint az
ilyen kezdeményezéseket, és eldsegitik az ezeken a nyelveken késziilt miialkotdsok
megismerésének kiilonbzé mddjait;

b) tdmogatjék a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken késziilt m{ialkotdsok més nyelve-
ken torténd megismerését lehetdvé tevd kiilonbozé mddokat, a forditdsok, a szinkro-
nizalds, az utészinkronizdlds és a feliratozds segitségével és fejlesztésével;
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tdmogatjak a mds nyelveken késziilt mialkotdsok regiondlis vagy kisebbségi nyelve-
ken torténd megismerésének lehetdvé tételét, a forditdsok, a szinkronizalds, az uté-
szinkronizdlds és a feliratozds segitségével és fejlesztésével;

gondoskodnak arrdl, hogy a kiilonboz fajtaju kulturalis tevékenységek szervezéséért
vagy tdmogatdsaért felelds szervezetek rendelkezésére dlljon olyan személyzet, akik
teljes mértékben ismerik az adott regiondlis vagy kisebbségi nyelvet, valamint a lakos-
sag tobbi részének nyelvét/nyelveit;

tdmogatjdk a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket haszndlok képviselGinek kozvetlen
részvételét az eszkozok biztositdsdban és a kulturdlis programok tervezésében;
bétoritjak és/vagy megkonnyitik olyan szervezet(ek) létesitését, amely(ek) a regiond-
lis vagy kisebbségi nyelveken késziilt mialkotdsok gytijtéséért, rogzitéséért és a ko-
zOnségnek torténd bemutatdsaért felelds(ek);

ha sziikséges, létrehoznak és/vagy tdmogatnak és finansziroznak forditdi szolgaltatd-
sokat és terminoldgiai kutatdsokat arra valo kiilonos tekintettel, hogy meg6rizzék és
fejlesszék minden regiondlis vagy kisebbségi nyelven a kozigazgatasi, kereskedelmi,
gazdasagi, tdrsadalmi, technoldgiai vagy jogi terminoldgiét.

2.Azokat a teriileteket illetGen, amelyek kiviil esnek a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hagyo-
mdnyos haszndlati teriiletein, a Felek véllaljak, hogy az el6z6 bekezdésnek megfeleléen megenge-
dik, bétoritjak és/vagy biztositjdk a megfelel6 kulturdlis tevékenységeket és kulturdlis létesitmé-
nyeket, amennyiben azt valamely regionalis vagy kisebbségi nyelvet hasznalék szdma indokolja.

3. A Felek vallaljdk, hogy kiilfoldon megvalésuld kulturdlis politikdjukban kelld helyet bizto-
sitanak a regiondlis vagy kisebbségi nyelveknek és annak a kultirdnak, amelyet e nyelvek hor-

doznak.

13. Szakasz
Gazdasdgi és tarsadalmi élet

1. A gazdasagi és tarsadalmi tevékenységeket illetGen a Felek az orszdg egészére nézve véllal-

jak, hogy

a)

kiiktatnak jogalkotdsukbdl minden olyan rendelkezést, mely igazolhaté okok nélkiil
tiltja vagy korldtozza a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlatdt a gazdaségi vagy
tarsadalmi élet dokumentumaiban, kiilondsen a munkaszerz6désekben és az olyan
technikai dokumentumokban, mint a termékek és felszerelések haszndlati itmutatoi;
megtiltjdk, hogy a véllalatok bels6 szabdlyzataiba és a magdnokiratokba, legaldbbis
amelyek az azonos nyelvet beszél6k kozott jottek 1étre, a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek hasznalatét kizdrd vagy korldtozd Cikkek kertiljenek;

fellépnek az olyan gyakorlattal szemben, mely elbdtortalanit a regiondlis vagy kisebb -
ségi nyelveknek a gazdasdgi vagy tdrsadalmi tevékenységek keretei kozott torténd
hasznélatatol;

a fenti pontokban jelzettektdl eltér6 médokon megkdnnyitik és/vagy bétoritjak a regi-
ondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlatdt.
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2. A gazdasdgi és tdrsadalmi tevékenység tekintetében, a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
hasznalatdnak teriiletein, abban a terjedelemben, ahogy a hatdsdgok hatdskorrel birnak, és az
ésszerlien lehetséges mértékben, a Felek vallaljak, hogy

a) pénziigyi és bankiigyi szabdlyzataikban meghatdrozzdk azokat a részletszabdlyokat,
melyek lehet6vé teszik a kereskedelmi szokdsokkal dsszhangban, a regionalis vagy ki-
sebbségi nyelvek haszndlatat a fizetési utalvanyokon (csekkek, valtok stb.) vagy egyéb
pénziigyi okmdanyokon, illetve adott esetben gondoskodnak az ilyen rendelkezések
megvaldsitdsarol;

b) a kozvetlen ellendrzésiik ald tartoz6 gazdasagi és tdrsadalmi szektorokban (kdzszek-
tor) a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek haszndlatdt batorité tevékenységet folytat-
nak;

¢) gondoskodnak arrdl, hogy az olyan létesitmények, mint a kérhdzak, nyugdijashdzak,
otthonok, lehetdséget biztositanak arra, hogy az egészségligyi, életkori vagy egyéb ok-
bél gondozasra szoruldkat regiondlis vagy kisebbségi nyelviikon fogadjék és kezeljék;

d) megfelel6 médon gondoskodnak arrdl, hogy a biztonsdgi felhivdsokat a regiondlis
vagy kisebbségi nyelveken is megfogalmazzak;

e) regiondlis vagy kisebbségi nyelveken is hozzaférhet6vé teszik a fogyasztok jogait érin-
t6, az illetékes hatdsdgok dltal adott informdcidkat.

14. Szakasz
Hatdrokon tuli cserekapcsolatok

A felek véllaljdk hogy

a) olyan mddon alkalmazzdk a létez6 és olyan allamokkal szemben fenndllg kotelezett-
séget tartalmazo két- és tobboldali megéllapoddsokat, ahol ugyanazt a nyelvet azo-
nos vagy hasonld formédban haszndljak, vagy - ha sziikséges — olyanok megkotésére
torekednek, hogy azok segitsék el6 az érintett dllamokban €16, azonos nyelvet haszna-
16k kozotti kapcsolatokat a kulttra, az oktatds, az informdcid, a szakképzés és a to-
vabbképzés teriiletén;

b) a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek érdekében megkonnyitik és/vagy tdmogatjak a
hatdrokon tili egylittm{ikddést, kiilonosen annak a teriiletnek a regiondlis vagy helyi
szervei kozotti egyiittm{ikddést, ahol ugyanazt a nyelvet azonos vagy hasonlé formé-
ban haszndljék.
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IV. RESZ

A Charta végrehajtdsa

15. Szakasz
Idészaki jelentések

1. A Felek, a Miniszteri Bizottsdg dltal kés6bb meghatdrozandd formdban, rendszeres idgsza-
konként jelentést nyujtanak be az Eurépa Tandcs Fétitkdranak a jelen Charta II. Részének meg-
feleléen kovetett politikdjukrol és a III. Rész elfogadott rendelkezéseinek végrehajtdsdra tett in-
tézkedéseikrdl. Az elsd jelentést a Chartdnak az illetd dllam tekintetében tortént hatdlybalépés-
ét kovetd egy éven beliil, majd a tobbi jelentést az elsd jelentést kovetGen hdromévenként kell
benytjtani.

2. A Felek nyilvdnossagra hozzdk jelentéseiket.

16. Szakasz
A jelentések megvizsgaldsa

1. Az Eurdépa Tandcs Fétitkdrdnak a 15. Cikk szerint benyujjtott jelentéseket a 17. Cikknek
megfelel6en létrehozott szakértdi bizottsdg vizsgdlja meg.

2. Valamely aldird Fél orszdgdban jogszer(ien létesiilt testiiletek vagy egyesiiletek felhivhat-
jak a szakért6i bizottsag figyelmét ezen aldiré Félnek a jelen Charta III. Része értelmében véllalt
kotelezettségeit illet6 kérdésekre. Az érdekelt Féllel tortént konzultdcié utén a szakért6i bizott-
sdg ezeket az informdcidkat a jelen Cikk 3. bekezdésében emlitett jelentés elkészitése sordn fi-
gyelembe veheti. Ezek a testiiletek vagy egyesiiletek az aldird félnek a II. Részben foglaltak értel-
mében kovetett politikdjdra vonatkozo nyilatkozatokat is beterjeszthetnek.

3.Az 1. bekezdésben jelzett jelentések és a 2. bekezdésben jelzett informdcidk alapjan a szak-
értdi bizottsdg a Miniszteri Bizottsdg szdmadra jelentést készit. A jelentéshez mellékelik a Felek
megjegyzéseit, amelyek megtételére dket felkérik, és a jelentést nyilvanossagra hozhatjék.

4. A 3. bekezdésben jelzett jelentés tartalmazza kiilonosen a szakértdi bizottsdgnak a Minisz-
teri Bizottsdghoz cimzett javaslatait, ez utébbi testiilet dltal, egy vagy tobb Félhez sziikség sze-
rint intézendd ajénlds elokészitésére.

5. Az Eurépa Tandcs Fétitkdra a Charta végrehajtasdrol a Parlamenti Kozgytilésnek részletes,

kétévenkénti jelentést készit.

109



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK TERULETI AUTONOMIA ...

17. Szakasz

Szakértdi bizottsdg

1. A szakértdi bizottsdg részes Felenként egy-egy tagbdl dll, akiket az érintett dllam 4ltal ajdn-
lott, koztiszteletben 4ll6 és a Charta dltal szabalyozott kérdésekben elismert szaktekintélyek lis-
tdjarol a Miniszteri Bizottsag nevez ki.

2. A bizotts4g tagjait hat évre nevezik ki, és megbizdsuk megujithaté. Ha valamelyik tag meg-
bizatdsdnak nem tud eleget tenni, helyét az 1. bekezdésben foglalt eljardsnak megfelel6en toltik
be, és a kinevezett utdd tisztségét elddje hivatalviselési idejének hdtralévs idészakdban viseli.

3. A szakértdi bizottsdg maga allapitja meg eljdrdsi szabdlyait, Titkdrsdgat az Eurépa Tandcs
Fétitkdra biztositja.

V. RESZ

Zaro rendelkezések

18. Szakasz

A jelen Charta az Eurépa Tandcs tagdllamai szdmadra éll nyitva aldirdsra, megerdsitést, elfo-
gaddst vagy jévdhagydst igényel. A megerdsitd, elfogadd vagy jovahagyé okiratokat az Eurépa
Tandcs Fétitkdrdndl kell letétbe helyezni.

19. Szakasz

1. Ajelen Charta az azt kovet6 harmadik honap lejarta utani honap els6 napjan 1ép hatélyba,
amikor 6t allam kifejezte az Eurépa Tandcs Fétitkdrdnak, hogy a 18. Cikk rendelkezéseinek meg-
feleléen a Chartdt magdra nézve kitelez6nek ismerte el.

2. Minden olyan édllam vonatkozdsdban, amely kés6bb fejezi ki arra irdnyuld beleegyezését,
hogy a Chartdt magara nézve kotelez6nek ismerje el, a Charta a megerdsit6, elfogadd vagy jové-
hagy6 okirat letétbe helyezését kovet harmadik honap lejarta utdni honap elsé napjén lép ha-
talyba.

20. Szakasz

1. Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga a jelen Charta hatalybalépését kovet6en a Charté-
hoz torténd csatlakozdsra barmely olyan dllamot meghivhat, amely nem tagja az Eurdpa Ta-
ndcsnak.
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2. A Charta minden csatlakoz6 dllam vonatkozdsaban a csatlakozasi okiratnak az Eurépa Ta-
ndcs Fotitkdrdndl torténd letétbe helyezését kovetd harmadik hénap lejarta utdni hénap elsé
napjdn lép hatdlyba.

21. Szakasz

1. Minden allam, az aldirds vagy a meger6sitd, elfogadd, jovahagyod vagy csatlakozdsi okirat
letétbe helyezésének id6pontjaban a jelen Charta 7. Cikkének 2-5. bekezdéseihez egy vagy tobb
fenntartést tehet. Semmilyen mds fenntartds nem megengedett.

2. Minden, az el6z6 bekezdés szerint fenntartdst tevd dllam azt egészben vagy részben, az
Eurépa Tandcs Fétitkdrdhoz intézett értesitéssel visszavonhatja. A visszavonds az értesitésnek a
Fétitkdr altal tortént kézhezvételétdl fogva vélik hatdlyossd.

22. Szakasz

1. Minden éllam, barmely id6pontban a jelen Chartédt az Eurépa Tandcs Fétitkdrdhoz inté-
zett értesitéssel felmondhatja.

2. A felmondds az értesitésnek a Fétitkdr dltal tortént kézhezvételétdl szamitott hat hdnapos
iddszak leteltét kovetd honap elsé napjan valik hatélyossd.

23. Szakasz

Az Eurdpa Tandcs Fétitkdra értesiti a Tandcs dllamait és a jelen Chartédhoz csatlakozé min-

den dllamot:
a) minden alairésrol;
b) minden megerdsitd, elfogadd, jovdhagyd vagy csatlakozasi okirat letétbe helyezésérdl;
¢) ajelen Chartdnaka 19. és 20. Cikkek szerinti hatalybalépésének minden id6pontjérdl;
d) minden, a jelen Chartdt érint6 okiratrdl, értesitésrdl vagy kozlésrol.

Fentiek hiteléiil a kell6 médon meghatalmazott alulirottak aldirtdk a jelen Chartat.

Késziilt Strasbourgban, az 1992. évi november ho 5-én, angol és francia nyelven, egyetlen
példdnyban, melyet az Eurépa Tandcs levéltdrdban kell elhelyezni. Mindkét nyelvii szoveg egy-
ardnt hiteles. Az Eurépa Tandcs Fétitkdra az Eurépa Tandcs valamennyi tagédllama és a jelen
Chartahoz csatlakozdsra meghivott minden 4llam részére hiteles masolatot kiild.
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5. Spanyolorszdg Alkotmdnya

1978. december 29

(Részletek)

Bevezetd cim

2. Szakasz
Az Alkotmdny, amely a spanyol nemzetnek, valamennyi spanyol kozos és oszthatatlan hazé-
janak a felbonthatatlan egységén alapul, elismeri és garantdlja a nemzetet alkoté nemzetiségek
és régiok onkorményzathoz val6 jogét és a kozottiik meglévd szolidaritdst.

VIIIL. cim

Az allam teriileti szervezete

L. Fejezet

Altaldnos elvek

137. Szakasz

Az dllam teriiletileg kozségekre, tartomdnyokra és autondm kozosségekre tagozddik. Mind-
ezek az egységek autondmidt élveznek sajat tigyeik vitelében.
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III. Fejezet

Az autoném kozosségek

143. Szakasz

Az Alkotmdny 2. szakaszdban biztositott autondmiajog érvényesitése céljabol az egymadssal
hatdros, kozos torténelmi, kulturdlis és gazdaségi jelleget visel§ tartomdnyok, a szigeteken lev
teriiletek és a regiondlis torténeti egységet alkot6 tartomanyok sajat 6nkormdnyzathoz juthat-
nak és autoném kozosségeket hozhatnak létre, a jelen cim és a vonatkoz6 stattitumok el6irdsa-
ival 6sszhangban.

Az autondmia-folyamat kezdeményezdje lehet minden érdekelt tartomdnyi tandcs, vagy az
illetékes szigetkozi szerv, és a kozségek kétharmad része, feltéve, hogy lakossdguk minden tar-
tomdnyban vagy szigeten a valasztéjogosultak tobbségét teszi ki. Ezeket a feltételeket hat hona-
pon beliil kell biztositani att6l szdmitva, hogy az erre vonatkozd elsé megallapodast valamely
érdekelt testiilet elfogadta.

Ha az autondm-kezdeményezés sikertelen, akkor csak 6t év muilva ismételhetd meg.

144. Szakasz

Nemzeti érdekbdl a Cortes organikus torvény forméjéban

jovdhagyhatja olyan autoném kozosség 1étrehozdsat is, amelynek teriilete csak egy tarto-
madnyra terjed ki és nem rendelkezik a 143. szakasz (1) bekezdésében megjeldlt ismér-
vekkel;

jévdhagyhatja, vagy sziikség esetén megadhatja az autondmia-statitumot olyan teriile-
tek részére is, amelyek nem képezik tartomanyi szervezet részét;

elldthatja a helyi testiiletek helyett a 143. szakasz (2) bekezdésében rogzitett autondmia-
kezdeményezési jogot.

145. Szakasz

Semmilyen esetben sem engedhetd meg az autoném kozosségek foderdcidja.

A stattitumok el6irhatjék azokat a feltételeket és kovetelményeket, amelyek kozt az autondm
kozosségek megdllapoddsokat kothetnek egymdssal szolgéltatdsok kdlcsonos nyujtdsa targyd-
ban, de err6l a Cortest megfelel6 mddon tdjékoztatni kell; a tdjékoztatds jellegét és szempontja-
it ugyancsak rogziteni kell. Egyéb esetekben az autoném kozosségek egyiittmiikodési megdlla-
poddsaihoz a Cortes jévdhagydsa sziikséges.
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146. Szakasz

A statdtum tervezetét az érintett tartomdnyi tandcsok vagy szigetkozi szervek tagjaibol, az ott
megvdlasztott képvisel6kbol és szendtorokbdl all6 gytilés dolgozza ki, majd a Cortes elé terjesz-
ti torvénybe iktatds céljabal.

147. Szakasz

Ajelen Alkotmédnyban meghatdrozott feltételek kozott a stattitumok az autoném kozosségek

alapve

t6 intézményi normadi lesznek, amelyeket az dllam jogrendje szerves részeként ismer el és

védelmez.
Az autonémia-statiitumokban rogziteni kell:

As

a kozosség elnevezését, amely leginkabb tiikrozi torténelmi arculatat;

teriletének hatdrait;

a sajat autoném intézmények elnevezését, szervezetét és székhelyét;

az Alkotmény keretében biztositott hatdskoroket és az elldtdsukhoz sziikséges hivatalok
dtaddsdra vonatkozo alapelveket.

tattitumok mdédositdsa a benniik rogzitett eljards szerint torténik, de minden esetben

szlikséges hozzd a Cortes jovahagydsa, organikus torvény formdjaban.

148. Szakasz

Az autoném kozosségek hatdskorébe sorolhatdk a kovetkezd targykorok:

onkormdnyzati intézmények megszervezése;

a teriiletén 1évo kozosségek hatdrainak megvaltoztatdsa, és dltaldban a helyi testiiletekre
vonatkoz6 dllamigazgatdsi funkcidk koziil azok, amelyeknek dtruhdzasét a helyi igaz-
gatdsra vonatkozo jogszabdlyok lehetdvé teszik;

terliletrendezés, varosfejlesztés, lakdsiigy;

helyi érdek( kozmunkak az autoném kozosség teriiletén;

az autonom kozosség teriiletét dtszeld vasutak és miutak, valamint hasonld feltételek ko-
z0tt a vastiti, a kozuti és a kdbelszallitas;

menedékkikotdk, sportcéli kikotdk és repiilGterek, és dltaldban azok, amelyek nem l4t-
nak el kereskedelmi tevékenységet;

mezdgazdasag és dllattenyésztés, a gazdasdgi élet dltalanos szabdlyozasdval 6sszhangban;

hegyek, erddk és erd6gazdalkodds;

kornyezetvédelmi igazgatds;

az autonom kozosség helyi érdek vizgazdalkoddsi, csatorna- és ontozérendszerének ter-
vezése, kivitelezése és lizemeltetése; dsvany- és hévizek;

belvizi haldszat; tengeri kagylo és vizidllatok tenyésztése; vaddszat és folyami haldszat;

helyi vdsérok;

az autoném kozosség gazdasagi életének fejlesztése az 6ssznemzeti gazdasdgpolitika cél-
kittizésein beliil;
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kézmdiipar;

az autoném kozosség helyi érdeki mizeumai, kdnyvtdrai és zeneakadémidi;

az autondm kozosség helyi érdekli miemlékallomanya;

a kulttra, a kutatémunka tdmogatdsa és sziikség esetén a helyi nyelv oktatdsdnak fejlesz-
tése;

sajdt teriiletén az idegenforgalom fejlesztése és rendezése;

a sport tdmogatdsa és a szabadid§ hasznos eltoltésének biztositdsa;

szocidlis ellatds;

egészségligy;

az épiiletek és létesitmények dllagdnak védelme és ellendrzése; koordindcid és egyéb
funkcidk a helyi rend6rséggel kapcsolatban, az organikus torvényben eldirt feltételek
kozott.

Ot év elteltével az autoném kozosségek stattitumaik médositdsa révén fokozatosan bévithe-
tik hatdskoriiket, a 149. szakasz keretén beliil.

149. Szakasz

Az dllam kizdrdlagos jogkorrel bir a kovetkezd targykorben:

Azoknak az alapvetd feltételeknek a szabdlyozdsa, amelyek garantdljadk minden spanyol
egyenléségét alkotmdnyos jogaik és kotelességeik gyakorldsdban, illetve elldtdsaban.

Allampolgérsag, be- és kivandorlds, idegenrendészet és menedékjog.

Nemzetkozi kapcsolatok.

Honvédelem és fegyveres erck.

Igazsagszolgdltatas.

Kereskedelemi, biintetdjogi, biintetés-végrehajtdsi és eljdrdsjogi torvényhozas, tiszteletben
tartva azokat a sziikségszer(i specifikumokat, amelyek az emlitett teriileten az autoném kozos-
ségek anyagi jogdnak sajdtossagaibodl kovetkeznek.

Munkatigyi térvényhozds, szem el6tt tartva e téren az autoném kozosségek szerveinek jogal-
kalmazdi hatdskorét.

Polgdri torvényhozds, szem eldtt tartva az autoném kozosségek jogositvanyait a polgdri jo-
gok, ahol vannak, a kdzjogok megévédsa, mddositdsa és tovabbfejlesztése terén. Minden esetben
ide tartoznak: a jogszabdlyok alkalmazdsara és hatékonysdgédnak biztositdsdra vonatkozé szabd-
lyok; a hdzassagkotéssel kapcsolatos polgdri jogviszonyok; az dllami nyilvéntartds és okirat-kidl-
litds rendezése; a szerz6déses kotelmek alapelvei; a torvények kolliziéjat feloldé6 normak; a jog-
forrdsok meghatdrozdsa, f6leg a kiilonjogok vonatkozdsaban.

A szellemi és az ipari tulajdonra vonatkozo jogalkotds.

Vamrendszer és vamtarifék; kiilkereskedelem.

Pénzrendszer, kiilfoldi hitelek, dtvalthatdsdg, konvertibilitds; a hitel, a bankiigyletek és a biz-
tositds ltaldnos alapjainak szabdlyozésa.

A suly- és mértékegységekre vonatkozd jogalkotds, a hivatalos id6 meghatdrozdsa.

A gazdaségi tevékenység altaldnos tervezésének alapjai és koordinécidja.

Altalanos pénziigyek és dllamadéssagok.
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A tudomdnyos-technikai kutatdsok fejlesztése és dltaldnos koordindcidja.

Nemzetkozi egészségligyi intézkedések. Az egészségiigy alapjai és dltaldnos koordindcigja. A
gyogyaszati termékekre vonatkozo jogszabalyok.

A térsadalombiztositdsi torvényhozds alapja és gazdasagi rendszere, figyelemmel arra, hogy
a tdrsadalombiztositdsi szolgdltatds az autondm kozosségek feladata.

A kozigazgatdsi szervek rendszerének és tisztségviselGik jogi helyzetének alapjai, minden
esetben azonos elbiraldst biztositva a tisztségvisel6knek; kozigazgatdsi eljards, tiszteletben tart-
va az autondm kozosségek szervezetéb6l ad6do sajatossagokat; a kényszer-kisajatitdsra vonat-
koz6 jogszabdlyok; a kozigazgatdsi szerzddésekre és koncesszidkra vonatkozd térvényhozds
alapjai; valamennyi kozigazgatdsi szerv felel6sségi rendszere.

Tengeri haldszat, tiszteletben tartva e téren az autoném kozosségek szabdlyozdsi jogkorét.

Kereskedelmi flotta, a hajok felségjelzése; tengerparti vildgitétornyok és tengeri jelzések;
kozérdekd kikotok és repiilGterek; a 1égtér ellendrzése; 1€gi szdllitds és dtmend forgalom; mete-
orolégiai szolgdlat, a repiil6gépek nyilvantartdsa.

Vasutak; olyan szdrazfoldi szallit6vonalak, amelyek tobb autondém kozosség teriiletét érintik;
a kozlekedésiigy dltaldnos rendje; motoros gépjdrmiiforgalom; posta és tavkozlés; 1égi és tenger
alatti kébelek, rddids hirkozlés.

A vizkészlet és a hidraulikus berendezések haszndlatdnak jogszabdlyi rendezése és engedé-
lyezése, ha a vizvezetékek tobb autondm kozosség tertiletét érintik; az elektromos berendezések
engedélyezése, ha lizemeltetésiikben mds kozosség is érdekelt vagy teriiletérdl torténik az ener-
giatovabbitds.

A kornyezetvédelmi torvényhozds alapjai, feltéve, hogy nem sértik az autoném kozosségek
kiegészitd kornyezetvédelmi szabdlyok kiaddsdra vonatkozé jogkorét; az erddkre, az erdégaz-
dalkoddsra és a joszdgterelési titvonalakra vonatkozé jogalkotds alapjai.

Kozérdekii kozmunkak, vagy olyanok, amelyek tobb autondm kozosséget érintenek.

A bénydszat és az energetikai rendszer alapjai.

A fegyverek és a robbandanyagok gydrtdsa, értékesitése, birtokldsi és haszndlati rendje.

A sajt6, a radio és a televizid, illetve dltaldban a tdrsadalmi érintkezést szolgdlé mindenféle
eszkoz jogrendjére vonatkozd alapvetd jogszabalyok, tiszteletben tartva e téren az auton6m ko-
z0sségek végrehajtdsi és tovdbbfejlesztési jogositvanyait.

Spanyolorszdg kulturdlis, m{ivészeti és miiemléki 6rokségének védelme, az orszagbdl torté-
nd kiviteliik, illetve kifosztdsuk megakaddlyozdsa; az dllam tulajdondban levd mtzeumok,
konyvtdrak és levéltdrak, melyeknek irdnyitdsat az autondm kozosségek szdmdra biztositani
kell.

Kozbiztonsdg, fenntartva annak lehetdségét, hogy az autoném kozosségek sajit rendbrséget
hozzanak létre a stattitumokban rogzitett formdban és az erre vonatkozé organikus torvény eld-
frdsainak keretén beliil.

Az akadémia és egyetemi cimek elnyeréséhez, megaddsahoz és jovdhagydsahoz sziikséges
feltételek szabdlyozdsa; alapformédk megdllapitdsa az Alkotmdny 27. szakaszdnak tovdbbfejlesz-
tésére és annak érdekében, hogy az dllami szervek teljesitsék erre vonatkozo kotelezettségeiket.

Allami célokat szolgdl6 statisztika.

Népi tandcskozdsok népszavazds tjan torténd 6sszehivdsanak engedélyezése.
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Az autondm kozosségeket megilletd jogkorok sérelme nélkiil az dllam kotelességének és 16-
nyeges feladatkorének tekinti a kultdra szolgdlatdt és az autondm kozosségek egyetértésével
el6segiti kozottiik a kulturdlis érintkezést.

Azok a targykorok, amelyeket a jelen Alkotmany nem ruhdzott kifejezetten az allamra, az au-
tondm kozosségek hatdskorébe utalhatdk, azok statitumdnak megfelel6en. Az autonémia-sta-
titumokban nem jelzett hatdskorok az dllamot illetik meg; jogszabdlytiitkdzés esetén az dllam
jogszabdlya az autondm kozosség jogszabdlya felett dll minden olyan kérdésben, amely nem
tartozik a kozosségek kizdrolagos jogkorébe. Az dllami jog minden esetben kiegésziti az auto-
ndém kozosségek jogit.

150. Szakasz

Az dllam hatdskorébe tartozd tdrgykorokben a Cortes felhatalmazhatja az 6sszes autoném
kozosséget vagy csak néhdnyukat arra, hogy maguk szdmdra torvényhozasi jogszabdlyt adjanak
ki azoknak az alap- és irdnyelveknek a keretében, amelyeket dllami szint(i torvény rogzit. A bi-
résdgok hatdskorét tiszteletben tartva, minden ilyen torvényben fel kell tiintetni, hogy a Cortes
milyen médon ellendrzi az autondm kozosségek torvényhozdsi szabdlyait.

Az dllam organikus térvény formdjaban az autondm kozosségekre ruhdzhatja vagy delegal-
hatja az dllami tulajdonjogot érint6 jogositvanyok koziil azokat, amelyek természetiiket tekint-
ve dtruhdzhatok vagy delegalhat6k. Minden egyes esetben torvény irja el6 a sziikséges pénzesz-
kozok dtengedését, valamint az dllam 4ltal fenntartott ellendrzés formdit.

Ha a kozérdek dgy kivdnja, az dllam térvény utjan olyan alapelveket dllapithat meg, amelyek
az autonom kozosségek normativ rendelkezéseinek dsszehangoldsét célozzdk, még olyan kér-
désekben is, amelyek a kozosségek hatdskorébe tartoznak. Ennek mérlegelése a Cortes feladata,
jévéhagydsdhoz pedig mindkét Kamara abszoltit tobbsége sziikséges.

151. szakasz.

A 148. szakasz (2) bekezdésében jelzett 6téves id6szak nem kotelez abban az esetben, ha a
143. szakasz (2) bekezdésében megjelolt hatdridon beliil az autonémia-folyamat kezdeménye-
zése mellett dont — az érdekelt tartomdnyi tiléseken, vagy szigetkozi szerveken kiviil — minden
érintett tartomdny kozosségeinek hdromnegyed része, melyeknek lakossdga mindegyik tarto-
mdnyban a vélaszték tobbségét teszi ki, tovabbd, ha az autonémia-kezdeményezést minden
tartomdny vélaszt6i népszavazds Utjdn, abszoltt tobbséggel jévdhagyjdk, az organikus torvény-
ben el6irt feltételek kozott.

Az el6z6 bekezdésben el6irt feltételek kozott a stattitumok kidolgozésa a kovetkezd eljards
szerint torténik:

A kormdny gyfilésre hivja 6ssze mindazokat a képvisel6ket és szendtorokat, akiket az 6nkor-
manyzat elnyerésére torekve teriiletnek megfeleld vélasztokeriiletekben vélasztottak meg; a
gytilés egyetlen célja az autondmia-statiitum tervezetének kidolgozasa és a tagok abszoltt tobb-
sége dltal torténd elfogaddsa.

Az emlitett gytilés altal elfogadott tervezet a Kongresszus alkotmdanytigyi bizottsaga elé kerl,
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amely a kezdeményez6 gytilés képviseldinek részvételével és kozremiikodésével két hénapon
beliil koteles megvizsgdlni a tervezetet és kozos megegyezéssel elfogadni annak végleges szove-
gét.

Ha a megegyezés létrejon, akkor az elfogadott szoveget népszavazds ald kell bocsédtani azok-
ban a tartomdnyokban, amelyek a stattitum-tervezetben megjeldlt teriiletet alkotjak.

Ha a statitum-tervezet minden tartomdnyban megkapja az érvényes szavazatok abszolut
tobbségét, akkor a Cortes elé kell terjeszteni, ahol mindkét Kamara plénuma ratifikalé szavazas-
sal dont a szovegrdl. Az elfogadott stattitumot a kirdly szentesiti és torvényi formédban kihirdeti.

Amennyiben a (2) bekezdés 2. alpontjéban jelzett megegyezésre nem keriil sor, a statitum-
tervesetet torvénytervezetként kell a Cortes elé terjeszteni. Az ott elfogadott szoveget népszava-
z4s ald kell bocsdtani azokban a tartomanyokban, amelyek a stattitum-tervezetben megjeldlt te-
riileteket alkotjdk. Amennyiben az emlitett sz6veg minden tartomdnyban megkapja az érvényes
szavazatok abszolut tobbségét, gy kihirdetésére az el6z6 pontban jelzett feltételek kozott kertil
SOr.

Ha az el6z6 bekezdés 4. és 5. alpontjdban jelzett esetekben a statitum-tervezetet egy vagy
tobb tartomdny elutasitja, ez nem jelent akaddlyt ahhoz, hogy a tobbi tartomény létrehozza az
autoném kozosséget a jelen szakasz (1) bekezdésében emlitett organikus torvény dltal eldirt for-
méban.

152. Szakasz

Az el6z06 szakaszban szabdlyozott eljards szerint elfogadott stattitumok rogzitik az autoném
intézményrendszer alapelemeit, amelyek a kovetkezék: dltaldnos vélasztds utjdn, az ardnyos
képviseleti rendszer alapjan megvdlasztott Térvényhozo Gyftilés, mely biztositja a teriilet kiilon-
b6z6 dvezeteinek a képviseletét; végrehajto és igazgatasi feladatokat elldté Kormdnyzé Tandcs;
aTorvényhozo Gytilés éltal, sajét tagjai sordbol megvélasztott és a kirdly dltal is kinevezett elndk,
aki irdnyitja a Kormédnyzo Tandcsot, elldtja az adott autondm kozosség legmagasabb szint{i kép-
viseletét és képviseli az dllamot a kozosségben. Az elndk és a Kormanyzé Tandcs tagjai politika-
ilag a Torvényhoz6 Gytilés el6tt felelgsek.

Az autoném kozosség teriiletén — a Legfels6bb Birdsdg hataskorének sérelme nélkiil — az
igazségiigyi szervezet cstcsszerve a F6torvényszék. A statitumok el6irhatjék, hogy az autoném
kozosségek milyen feltételek kozott és formaban vesznek részt a teriiletiikon kialakitandd biré-
sagi illetékességi korzetek megszervezésében.

A 123. szakasz el6irdsainak tiszteletben tartdsdval fellebbezések nyujthaték be, adott eset-
ben, azokhoz a birdi szervekhez, amelyek az auton6m kozosség ugyanazon teriiletén taldlhatok,
mint ahol az illetékes elsd foku biréség.

A mdr szentesitett és kihirdetett stattitumok médositdsdra csak a benniik lefektetett eljaras
szerint és a megfeleld vdlasztdi névjegyzékben felvett vlasztok részvételével megtartott népsza-
vazds utjan keriilhet sor.

Az egymdssal hatdros kozségekbdl képzett kozségesoportok formdjdban a stattitumok sajét
teriileti korzeteket — jardsokat — alakithatnak ki, amelyek teljes jogi személyiséggel birnak.
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153. Szakasz

Ellen6rzésre jogosult az autondm kozosségek szerveinek mikodése felett:
az Alkotmdnybirdsdg — torvényerejii normativ rendelkezések alkotményossdgat illetGen;
a kormany, az Allamtanécs elézetes véleménye alapjan — a 150. szakasz (2) bekezdésé-
ben jelzett, delegdlt jogkorok gyakorldsat illetden;
a kozigazgatdsi birésdg — az autondm kozigazgatdsi szervek tevékenységét és szabdly-
rendeleteiket illetGen;
a Szdmvevlszék — a gazddlkoddst és a koltségvetést illetden.

154. Szakasz

Az autoném kozosség teriiletén kormanybiztos ldtja el az dllami irdnyitdst és sziikség esetén
osszehangolja azt a kdzosség igazgatdsi rendszerével.

155. Szakasz

Ha valamelyik kozdsség nem teljesiti az Alkotmdny vagy mds torvények dltal rarétt kotele-
zettségeket, vagy ha eljdrdsa stlyosan veszélyezteti Spanyolorszédg dltaldnos érdekeit, akkor a
kormdny el6szor felszolitja az autondm kozosség elnokét; amennyiben a felszolitds eredmény-
telen marad, a Szendtus abszolut tobbségének jovahagydsdval a kormdny megteszi a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy kitelezze a kozosséget a mulasztds pétlasdra, vagy hogy
megvédje az emlitett kozérdeket.

Az el6z6 bekezdésben el6irt intézkedések érvényesitése érdekében a kormdny utasitast ad-
hat az autoném kozosségek valamennyi hatsdga szdmadra.

156. Szakasz

Az autonom kozdsségek, belsd fejlédésiik biztositasa és hataskoriik elldtdsa érdekében pénz-
{igyi autondmidval birnak, amelynek gyakorldsa sordn betartjak az dllami pénziigyek dsszehan-
goldsanak és minden spanyol szolidaritdsdnak az elvét.

Az autoném kozosségek, mint az Allam megbizottai vagy munkatarsai, ellétjék az dllami
adok beszedését és ilyen jellegli adéiigyi intézkedéseket tesznek, a torvények és a statitumok
el6irdsaival 6sszhangban.

157. Szakasz
Az autoném kozosségek pénzeszkozeinek forrdsai a kovetkezok:
az dllam dltal teljesen vagy részben elengedett addk; az dllami addk utdn jérd illetékek és

egyéb részesedések az dllami bevételekbdl;
sajat adok, illetékek, kiilonadok;
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a teriileti Kompenzdciés Alapbdl eszkozolt juttatdsok, egyéb kiutaldsok az dltaldnos alla-
mi koltségvetés terhére;

sajdt vagyonbdl szdrmaz6 jovedékek és magdnvagyonbdl szdrmaz6 jovedelmek;

a hitelmf{iveletek hozama.

Az autondm kozosségek semmilyen koriilmények kozott sem hozhatnak olyan intézkedése-
ket, amelyek a tertiletiikdn kiviil es6 javakra irdnyozndnak elé adét, vagy valamilyen médon
akadalyozndk az druk vagy a szolgdltatdsok szabad forgalmdt.

Organikus torvény szabdlyozza a jelen szakasz (1) bekezdésében felsorolt pénziigyi hatdsko-
rok elldtdsdnak rendjét, az esetleg felmertil6 vitdk megolddsanak szabdlyait, az autondm kozos-
ségek és az dllam pénziigyi egyiittm{ikodésének lehetséges formait.

158. Szakasz

Az dllam dltaldnos koltségvetésébe felvehetd olyan kiaddsi tétel is, amelyet az autoném ko-
z0sségek kaphatnak az dllamtdl az tvallalt szolgdltatdsok és feladatok ardnydban és annak
fliggvényében, hogy Spanyolorszdg egész teriiletén biztositjak az alapvetd szolgdltatdsok mini-
malis szintjét.

A kiilonboz6 teriiletek eltérd gazdasagi fejlettségének kiegyensulyozasa céljabol és a szolida-
ritds elvének hatékonyabbad tétele érdekében Kompenzacids Alap létrehozdsara keriil sor.
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6. Az Eurdpa Tandcs 1993/1201-es Ajdnldsa

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének
a kisebbségi jogokra vonatkoz6 kiegészit6
jegyzdkonyvével kapcsolatban

Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése

EREK 1201. WP 1403-1/2/93-17-E

A kozgytilés emlékeztet a kisebbségi jogokra vonatkozé 1990/1134-es és az 1992/1177-es
Ajénldsaira, valamint az 1990/456-0s és az 1992/474-es Direktivdira. Az 1992. februdr 5-én elfo-
gadott két dokumentumban a Kozgytilés felkérte a Miniszterek Bizottsdgdt arra, hogy:

miel6bb fejezze be a regiondlis és kisebbségi nyelvek Chartdjdnak kidolgozdsat és tegyen
meg mindent, ami csak lehetséges a Charta gyors érvényesitése érdekében;

dolgozzon ki egy kiegészit jegyzokonyvet az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez a ki-
sebbségek jogairdl;

ldssa el az Eurépa Tandcsot egy megfeleld kozvetitési eszkozzel.

Azzal, hogy elfogadta, 1992. jiinius 22-én, a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Chartdjat — az Eurdpa Tandcs Egyezményét —, a Miniszterek Bizottsdga eleget tett a fenti elsd
pontban megfogalmazott igényeknek. A Charta, amelynek alapul kell szolgélnia tagdllamaink
torvényhozdsdban, j6 néhdny mds dllam szdmdra is utmutatdst adhat egy bonyolult és kényes
témakorben.

Hatra van még a Charta gyors érvényesitése. Batorito jelnek tekinthetd, hogy aldirdsra tor-
tént megnyitdsdnak napjdn, 1992. november 5-én, az Eur6pa Tandcsnak mdr tizenegy tagdlla-
ma ldtta el aldfrdséval. De tovabb kell 1épni.

A Kozgytilés tehdt felhivdst intéz azon tagdllamok felé, amelyek még nem irtdk ald a Chartat,
hogy ezt tegyék meg, egyben felkéri valamennyiiiket arra, hogy révid id6n beliil ratifikdljak a
Chartdt az abban foglalt minél tobb tétel elfogaddsdval.

A Kozgyilés fenntartja magdnak azt a jogot, hogy egy kés6bbi alkalommal visszatérjen az Eu-
répa Tandcs megfelel§ kozvetitési eszkozének kérdésére, mely eszkoz létrehozdsat a Kozgytilés
javasolta.

A Kozgytilés tdjékoztatdst kapott arrél a megbizatdsrol, amelyet az Emberi Jogok Igazgato Bi-
zottsdga és a nemzeti kisebbségek védelmével foglalkozo szakértdi bizottsdga kapott a Minisz-
terek Tandcsatdl. A Kozgyilés tdmogatdst kivan adni ehhez a munkdjukhoz és aktivan szdndé-
kozik azt el6mozditani.

A kisebbségekhez tartozo személyek egyes jogainak az Emberi Jogok Eurépai Egyezményé-
be torténd beiktatdsdval, ezek a személyek, valamint a képviseletiikre illetékes szervezetek él-
hetnek az Egyezmény dltal javasolt jogorvosldsi folyamoddsi lehetdségekkel, nevezetesen azzal
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a joggal, hogy kérelmekkel fordulhatnak az Emberi Jogok Eurépai Bizottsdgdhoz és az Eurdpai
Birésdgahoz.

Kovetkezésképpen a Kozgytilés azt ajénlja a Miniszterek Bizottsdgdnak, hogy a jelen Ajdnlds
szerves részét alkotd aldbbi dokumentum alapjén fogadjon el egy kiegészits jegyz6konyvet az
Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez a kisebbségek jogairdl.

Miutén rendkiviil stirg6s kérdésrél van szo, olyanrdl, amely jelenleg az Eurépa Tandcs leg-
fontosabb feladatai kozé tartozik, a Kozgytilés a munka menetrendjének felgyorsitdsat is ajanl-
ja a Miniszterek Bizottsdgdnak annak érdekében, hogy az dllam- és kormdnyfék konferencidjan
(Bécs, 1993. oktéber 8-9/ kertilhessen elfogaddsra a kisebbségek jogaira vonatkozd kiegészit6
jegyzékonyv és e konferencia alkalmabdl lehessen azt aldirds végett megnyitni.

Preambulum

Az Eurépa Tandcs jelen jegyz6konyvét aldiré tagallamai;

1.

Figyelembe véve, hogy a népek sokfélesége és az azt megtermékenyitd sokféle kultu-
rdk az eurdpai civilizdci6 gazdagsagéanak és életerejének egyik leglényegesebb forrésa;
Figyelembe véve, hogy a nemzeti kisebbségek milyen jelentds mértékben jérulnak
hozza az eurépai dllamok kultirdjdnak sokszintiségéhez és dinamizmuséhoz;
Figyelembe véve, hogy egy dllamon beliili nemzeti kisebbséghez tartozo személyek jo-
gainak az elismerése és e jogok nemzetkozi védelme utjan lehet csak tartésan véget
vetni az etnikai dsszeiitkozéseknek és ily médon hozzdjarulni az igazsdg, a demokra-
cia, a stabilitds és a béke biztositdsahoz;

Figyelembe véve, hogy olyan jogokrdl van sz6, amelyeket bérki, akdr egyediil, akdr
madsokkal kozosen gyakorolhat;

Figyelembe véve, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak nemzetkozi védelme az embe-
ri jogok nemzetkozi védelmének alapvetd alkotd eleme és mint ilyen, a nemzetkozi
egyiittm{ikodés egyik teriilete;

az aldbbiakban allapodtak meg:

1. Fejezet: Meghatdrozds

1. Szakasz

Ezen Egyezmény értelmében nemzeti kisebbség alatt az embereknek egy dllamon beliili
olyan csoportja értend, amelynek tagjai:
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ennek az dllamnak a teriiletén laknak és annak polgdrai;

régi, szildrd és tartés kapcsolatokat tartanak fenn ezzel az dllammal,

sajdtos etnikai, kulturdlis, valldsi vagy nyelvi jellegzetességekkel rendelkeznek,
kell6en reprezentativak bdr szdmszer(i kisebbségben vannak ezen dllam, vagy az dl-
lam egy régidjdnak lakossdga korében;
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- arra torekednek, hogy kozosen megdrizzék azt, amib6l kozos identitdsuk fakad, neve-
zetesen kulttrdjukat, hagyomdanyaikat, valldsukat vagy nyelviiket.

2. Fejezet: Altaldnos elvek

2. Szakasz
Egy nemzeti kisebbséghez valo tartozds az egyén szabad dontésén mulik.
E hovatartozds felvallaldsa vagy az arrél valé lemondas semmiféle hdtrdnyt nem vonhat ma-
ga utdn.
3. Szakasz
A nemzeti kisebbségekhez tartozé barmely személynek jogaban 4ll teljesen szabadon kinyil-
vanitani, meg0rizni és fejleszteni valldsi, etnikai, nyelvi és/vagy kulturdlis 6nazonosségat, és
akarata ellenére nem vethetd ald semmiféle asszimildcids kisérletnek.
A nemzeti kisebbséghez tartozé barmely személy egyénileg vagy mdsokkal tarsulva gyako-
rolhatja és élvezheti jogait.
4. Szakasz
A nemzeti kisebbséghez tartozé barmely személynek joga van a torvény el6tti egyenléség-
hez. Tilos mindennem hatrdnyos megkiilonboztetés egy személlyel szemben egy nemzeti ki-
sebbséghez valg tartozds miatt.

5. Szakasz

Egy nemzeti kisebbség lakta teriilet demografiai 6sszetételét tilos szant szdndékkal ennek a
kisebbségnek a rovdsdra megvaltoztatni.

3. Fejezet: Anyagi jogok
6. Szakasz

Egy nemzeti kisebbséghez tartozé dsszes személynek jogaban all létrehozni a sajdt szerveze-
teit, a politikai partokat is beleértve.
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7. Szakasz

Egy nemzeti kisebbséghez tartozé barmely személynek jogdban 4ll anyanyelvének szabad
haszndlata mind a magénéletben, mind a nyilvanossag el6tt, széban és {rdsban egyardnt. A sa-
jat nyelvhaszndlat joga kiterjed a kiadvdnyokra és az audiovizudlis eszkdzokre is.

Egy nemzeti kisebbséghez tartozé barmely személynek jogéban &ll, hogy anyanyelvén hasz-
ndlja nevét és utoneveit és joga van ez utébbiak hivatalos elismeréséhez.

A jelent6s mértékben nemzeti kisebbség lakta régidkban a kisebbséghez tartozé személyek
jogosultak anyanyelviik haszndlatdra a kozigazgatasi szervekkel val6 érintkezések, valamint a
birdségi és jogiigyi eljarasok sordn.

A jelent6s mértékben nemzeti kisebbség lakta régikban a kisebbséghez tartozd személyek
joga , hogy sajdt nyelviikon tiintessék fel a helyi elnevezéseket, cégtdbldkat, feliratokat és a nyil-
vanossdgnak szant egyéb tdjékoztatdst. Ez nem jelenti akaddlyat annak, hogy a hatdsdgok élje-
nek azzal a jogukkal, hogy a fenti informécidkat az dllam hivatalos nyelvén vagy nyelvein adjak
kozre.

8. Szakasz

Egy nemzeti kisebbséghez tartozé minden személynek joga, hogy megtanulhassa az anya-
nyelvét és anyanyelvén torténd oktatdsban részesiiljon, a kisebbség foldrajzi elhelyezésének fi-
gyelembevételével és megfelel6 szimban és helyen létrehozott kozoktatdsi és képzési intéz-
ményben.

Egy nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyeknek jogdban all sajét iskoldkat és oktatdsi, illet-
ve képzési intézményeket létrehozni és fenntartani az dllam jogi rendszerén beliil.

9. Szakasz

A jelen jegyzdkonyv dltal oltalmazott jogok vélelmezett megsértése esetén egy nemzeti ki-
sebbséghez tartoz6 barmely személynek vagy egy nemzeti kisebbség barmely reprezentativ
szervezetének jogdban &ll, hogy tényleges jogorvosldsért forduljon egy dllami szervhez.

10. Szakasz

Egy nemzeti kisebbséghez tartozé barmely személynek joga, hogy az dllam teriileti sérthetet-
lenségének tiszteletben tartdsdval szabadon és akadalytalanul kapcsolatot tartson fenn egy ma-
sik orszdg dllampolgdraival, akiket etnikai, valldsi vagy nyelvi sajatossdgok, illetve a kulturdlis
Onazonossdg kot dssze sajdt nemzeti kisebbségével

11. Szakasz

Azokban a régiékban, ahol egy nemzeti kisebbséghez tartozé személyek tobbséget alkotnak,
ezen személyeknek jogukban 4ll, hogy sajdtos torténelmi és teriileti helyzetiiknek megfelel6en
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és az dllam nemzeti torvénykezésével 6sszhangban, megfelel6 helyi vagy autoném kozigazgaté-
si hat6sdgokkal, vagy kiilonleges stdtusszal rendelkezzenek.

4. Fejezet: A jegyz0kdnyv érvényesitése

12. Szakasz

A jelen jegyzokonyv egyetlen rendelkezése sem értelmezhet olyképpen, hogy korldtozdsét
vagy lesziikitését jelenti egy szerz6d6 dllam térvényhozdsdban vagy ezen dllam dltal aldirt nem-
zetkozi egyezményben a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek részére biztositott egyéni jo-
goknak vagy egy nemzeti kisebbség szdmadra biztositott kollektiv jogoknak.

Nem tekinthet6k diszkriminativnak azok a rendelkezések, amelyek kifejezetten az etnikai
csoportok védelmére és megfeleld fejlodésiik elgsegitésére irdinyulnak, amelyeket kizigazgatd-
si, politikai, gazdasdgi, szocidlis, kulturdlis és egyéb téren jogegyenlGségiik és a lakossdg tobbi
részével azonos bdndsmad biztositdsdra hoznak.

13. Szakasz

A jelen jegyzdkonyvben eldirt jogok és szabadsagok gyakorldsa maradéktanul vonatkozik
azon személyekre is, akik olyan kozdsséghez tartoznak, amely az dllam teriiletén tobbséget, de
egy vagy tobb régidjdban kisebbséget alkot.

14. Szakasz

A jelen jegyz6konyvben felsorolt jogok és szabadsdgok gyakorldsa nem korldtozhatja az al-
lampolgérsaggal jaré kotelezettségeket és feleldsséget. Mindazonéltal e jogok gyakorldsa csak a
torvény dltal el6irt olyan formalitdsoknak, feltételeknek, megszoritdsoknak és szankcioknak vet-
het6 ald, amelyek egy demokratikus tdrsadalomban sziikséges intézkedéseket jelentenek a
nemzetbiztonsdg, a teriileti sérthetetlenség vagy a kozbiztonsag, a rend és a blinmegeldzés, az
egészség vagy az erkolcs védelme, illetve mdsok jogainak és szabadsdgdnak oltalmazdsa érdeké-
ben.

5. Fejezet: Zdrdrendelkezések

15. Szakasz

A Egyezmény 15. Cikkének megfelelGen, a jelen jegyz6konyv rendelkezéseitdl, a 10. Cikk ki-
vételével, eltérni nem lehet.
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16. Szakasz

A jelen jegyz6konyv rendelkezéseivel kapcsolatban az Egyezmény 64. Cikke alapjdn semmi-
féle fenntartds nem fogadhato el.

17. Szakasz

Az aléir6 dllamok a jelen jegyzokonyv 1-t61 11-ig terjedd cikkeit az Egyezmény kiegészitd cik-
keinek tekintik, az Egyezmény valamennyi rendelkezése ennek megfelelden érvényesithetd.

18. Szakasz

A jelen jegyz6konyv aldirds végett nyitva dll az Eurépa Tandcs mindazon tagdllamai eldtt,
amelyek a Szerz6dést aldirtak. A jegyz6konyv ratifikalds, elfogadds vagy elismerés tdrgyét képe-
zi. Az Eurépa Tandcsnak egy tagdllama csak akkor ratifikdlhatja, fogadhatja vagy ismerheti el a
jelen jegyzdkonyvet, ha ezzel egyidejtileg ratifikdlja vagy kordbban mar ratifikédlta az Egyez-
ményt. A ratifikdlast, elfogaddst vagy elismerést tartalmazé okiratokat az Eurépa Tandcs Fétit-
kdrdndl helyezik letétbe.

19. Szakasz

Ajelen jegyz6konyv azt kovetGen 1ép érvénybe, a kovetkez6 honap elsd napjdn, hogy az Eu-
répa Tandcs ot tagdllama bejelentette: a Jegyzokonyvet a 18. cikk rendelkezéseinek megfelelen
magdra nézve kotelezd erejlinek tekinti.

20. Szakasz

Minden olyan tagdllam esetében, amely utélag jelenti be, hogy a Jegyzékonyvet magdra néz-
ve kotelezd erejlinek tekinti, a Jegyz6konyv a ratifikaldst, elfogaddst vagy elismerést tartalmazo
okirat letétbe helyezését kovetd honap elsé napjan 1ép érvénybe.

Az Eurépa Tandcs Fétitkdra értesiti a Tandcs tagdllamait:

- minden alairasral,

- aratifikalast, elfogaddst vagy elismerést tartalmazé minden okirat letétbe helyezésé-
rol;

- ajelen jegyzdkonyv érvénybe 1épésének minden id6pontjardl;

- ajelen jegyz6konyvvel kapcsolatos minden egyéb 1épésrdl, bejelentésrdl vagy kozlés-
16l.

Minek alapjdn a kell6 felhatalmazdssal rendelkez6 alulirottak aldirtdk a jelen Jegyz6konyvet.

Késziilt Strasbourgban, 1993. februdr 1-jén, francia és angol nyelven, mindkét szoveg egyfor-
mdn hiteles, egyetlen példdnyban, mely az Eurépa Tandcs Levéltdrdba kertil letétbe helyezés
céljabol. Az Eurépa Tandcs Fétitkdra errdl hiteles mdsolatot juttat el az Eurépa Tandcs minden
tagdllamédnak.
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6.1. Az 1993/1201. sz. Eurdépa Tandcsi Ajdnldst kidolgozé Worms-csoport pontosité megjegyzései
az Ajdnldsban haszndlt fogalmakrdl és megfogalmazdsokrdl

1. Fejezet és 1. cikk: Meghatdrozds

Azok, akik a kisebbségekr6l sz6l6 dokumentumokat szerkesztették, gyakran iitkdztek meg-
hatdrozdsi problémdkba. Szerencsére szdmukra kapdra jott az osztrdk kormdny dltal javasolt
szoveg egyik kitling leirdsa (lasd a fenti 1. Fejezet 2. Paragrafusdt), amely szoveget egyébként
alapul vettiink a kiegészit6 jegyz6konyvre vonatkozd sajét javaslatunk kialakitdsahoz. Mindazo-
ndltal az ,etnikai csoportok” (,volksgruppen”) kifejezéssel szemben a magunk részérél a ,nem-
zeti kisebbségek” kifejezést preferaltuk. Ezen kiviil, eltekintettiink egy llam teriiletén levd ,ha-
gyomdnyos” letelepedési hely kovetkezményét6l és annak kozlésétdl, hogy mely szerz6d6 al-
lamban élnek az 1. cikkelyben szerepld lefrdsnak megfelel kisebbségek. Az ilyen kozlésnél
fenndll az 6nkényes elbirdlds veszélye és ugyanakkor diszkrimindciét és a kisebbségek kozotti
megkiilonboztetést is el6idézhet.

Javaslatunk 1. Cikke tehdt kisérletet tesz a nemzeti kisebbség fogalmédnak olyan meghataro-
zésdra, amelynek alapjan a nemzeti kisebbségeknek kiilonleges védelemben kellene részesiilni-
tik. Bar a mi definicionk alapvet6en az osztrak szovegben javasolt meghatdrozdsbdl indul ki,
szlikségesnek bizonyult, hogy ez utébbi pontosabb megfogalmazdst nyerjen. Ezért hozzdtettiik,
hogy egy nemzeti kisebbség tagjainak igazolniuk kell, hogy kell§ reprezentativitdssal rendelkez-
nek a széban forgé szerz6dd dllamban és annak bizonyitdsa is elvdrandé t6liik, hogy sziiletésiik-
nél, nemzetiségiiknél, és (vagy letelepedési helyiiknél fogva szildrd és tartés kapcsolataik van-
nak ezzel az dllammal.

Nincs szdndékunkban tehdt kiilonleges jogokhoz juttatni az olyan, dllandé és gyors mozgds-
ban 1év6 dtmeneti kisebbségeket, mint amilyen a strasbourgi angol nyelvii kdzosség.

3. Fejezet: Anyagi jogok

Az Un. anyagi jogok, amelyeket ez a fejezet tartalmaz, az esetek nagy részében az Emberi Jo-
gok Egyezménye 4ltal biztositott jogok kibontésat jelentik. Igy példdul a Jegyzokonyv-tervezet 6.
cikke az Egyezmény 11. cikkét bontja ki (egyesiilési szabadsdg), 7. és 8. cikkei az Egyezmény 10.
pontjét részletezik (vélemény-nyilvdnitdsi szabadsag), a 8. cikk ugyanakkor az 1. Jegyzékonyv 2.
cikkén alapul (oktatdsi és nevelési szabadsdg). A Joggal a Demokrdcidért Bizottsdg és az
,Europdische Grundrechte Zeitschrift” javaslataival szemben (az elsénél a 10., a mdsodiknal a
6/c. cikkrdl van sz6) nem tartottuk sziikségesnek, hogy a jegyz6konyv-javaslatba a valldsi sza-
badsdgra vonatkozd rendelkezéseket is beiktassunk. Tudniillik az Egyezmény 9. cikkének szdve-
ge elég tag kortinek itélhetd s ezért ugy vélhetjiik, hogy tovdbbi vildgitést, illetve részletesebb
pontositdst nem igényel. Jollehet a Bizottsdgnak és a Birdsdgnak ezzel a cikkel 6sszefiiggs jog-
szolgaltatdsa meglehetdsen sziik kor(i, nincs kétségiink a fel6l, hogy az Egyezmény szervei a
hozzdjuk keriil6 kisebbségi tigyekben az dltalunk kivdnatosnak tartott értelmezést tennék ma-
gukéva
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8. Cikk

A sajat anyanyelv iskolai uton torténd megtanuldsdnak joga nem zdrja ki a matematika és az
orszag hivatalos nyelvének vagy nyelveinek elsajétitdsara vonatkozd esetleges kotelezettséget.

2., 4., 65 10. Cikkek

Ebben a hdrom cikkben a , diszkrimindci6-mentesség” elve mds fogalmazasban alkotja szer-
ves részét a jegyzokonyv-tervezetnek.

11. Cikk
Ezt a cikket a Kozgyilés 1990/1134-es Ajanldsabol vettiik 4t.
4. Fejezet: A Jegyz6kionyv érvényesitése

A zérérendelkezéseket a sziikséges valtozdsokkal az Emberi Jogok Egyezménye 6. Jegyzd-
konyvébal masoltuk 4t. Ugy itéljiik, hogy a szerz6dé dllamoknak nem kell majd hivatkozniuk az
Egyezmény 15. Cikkének rendelkezéseire a Jegyz6konyv kiilonbozd cikkeivel kapcsolatban.
Mégis hasznosnak tartottuk, hogy kivételt tegyiink a Jegyz6konyv 11. cikkével.

Emlitést kell tenni arrdl, hogy az Egyezmény 15. Cikke felhatalmaz egy orszégot arra, hogy
,habort vagy a nemzet életét veszélyezteté mds kozveszély esetén”, az Egyezmény dltal eldirt
kotelezettségektdl eltérd intézkedéseket tegyen a helyzet dltal szigorian megkovetelt keretek-
ben és azzal a feltétellel, hogy a hozott intézkedések ne legyenek ellentétesek a nemzetkozi jog-
b6l szdrmazo egyéb kotelezettségekkel.
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7. Wye Folyé Memorandum

1998. 10. 23
Fehér Haz

Sajtotitkdrsdgi Iroda

A kovetkez6 1épések a Kozbiilsé Megdllapodds (a Nyugati Toltés és a Gdza Repiil6tér feld],
1995. 09. 28) és mds, ezzel kapcsolatos megéllapodds — magaba foglalva a Tanusitvany Jegyze-
tét (1997. 01. 17 — a tovabbiakban: megel6z6 egyezségek) — kivitelezésének elGsegitésére jot-
tek létre, igy az izraeli és a palesztin felek hatékonyabban tudjdk teljesiteni kdlcsonos felel6ssé-
geiket, tovdbbi csapatdtcsoportositds és biztonsdgi feladatok terén is. E 1épéseket pdrhuzamo-
san kell végrehajtani mind a Memorandumban, mind a csatolt idGbeosztds tekintetében. Figye-
lembe kell venni a megel6z6 egyezségeket és azok kapcsolatos tételeit, és nem helyettesithetik
a benniik meghatdrozott feltételeket.

I Tovdbbi Csapatdtcsoportositdsok
A. Egyes és Kettes Fazis — Tovdbbi Csapatdtcsoportositdsok

1. AKdzbiils6 Megdllapodds és az azt kovetd egyezségek értelmében az izraeli fél els6 és mé-
sodik CSACS-a kivitelezése a C térségb6l 13 % palesztin oldalra valé 4thelyezésbél ll.

1 % az (A) Térségbe, 12 a (B) Térségbe

A palesztin fél informélt minket, hogy a (B) Térséghdl 3 %-ot kijel6lt, mint Zold Ovezet
vagy/és Természeti Tartalék. Ugyancsak informalt minket, hogy az elfogadott természettudo-
madnyi norma szerint fog cselekedni és igy a teriiletek statusa nem véltozik, el6itélet nélkiil a la-
kossdg jogaira, beleértve a beduinokat is; mig ezek a normék nem engedélyeznek tj épitkezése-
ket, a megléve utakat és épiileteket fenn lehet tartani.

Az izraeli fél a Zo6ld Teriileten / Természeti Tartalékon fenntartja a mindent feltilmul6 biz-
tonsagi felel6sséget az izraeliek védelmének érdekében és hogy a terrorizmus fenyegetésével
konfrontalddjon. A Palesztin Rend6rségi Er6k aktivitdsa és mozgdsa kivitelezhet6 el6zetes meg-
egyezés és megerdsités utdn; az izraeli fél gyorsan fog ilyen felkérésekre reagdlni.

2. Mint a mar emlitett kivitelezés részeként az Els6 és Masodik CSACS, 14.2 %-a a (B) Térség-
nek (A) Térség lesz.

B. Harmadik Fazisa a Tovdbbi Csapatdtcsoportositdsnak

A Kozbiilsé6 Megdllapodds tételeit és Christopher Titkdr leveleit a két félnek (1997.01.17.) fi-
gyelembe véve, a tovabbi csapatédtcsoportositdsi folyamattal kapcsolatban, egy bizottség foglal -
kozik majd ezzel a kérdéssel. Az USA-t rendszeresen tédjékoztatjak.
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II. Biztonsdg

A Kozbiils6 Megdllapodds biztonsdgi megdllapoddsra vonatkozd kitételei szerint, a palesztin
fél véllalta a mindenre kiterjedd eréfeszitést, hogy megel6zze az izraeli fél, az egyének, akik az
izraeli fél hataskorébe tartoznak, valamint az 6 tulajdonuk ellen irdnyul6 terrorista cselekedete-
ket, blinozést és ellenségeskedést, ugyantgy, ahogy az izraeli fél is véllalta a palesztinokkal valé
kapcsolatban. Mindkét fél megegyezett abban is, hogy torvényes eszkozoket vesznek majd
igénybe, a hatdskoriikon beliil, az ezt megsérték ellen, és megakadalyozzak a felbujtast egymds
ellen, barmely szervezet, csoport vagy személy is tenné. Ugyancsak felismerték, hogy kiizdel-
miiknek a terrorizmus és az er6szak ellen mindenre kiterjed6nek kell lennie, abban az értelem-
ben, hogy foglalkozik a terroristakkal, a terrort timogatd szervezetekkel és a terrort eldsegité
kornyezettel is. Folyamatosnak és dllandénak kell lennie, nem lehet sziinet a terroristdk és szer-
vezeteik elleni folyamatos munkdban. A tevékenységnek egyiittmiikodonek kell lennie, mert
semmiféle eréfeszités nem lehet eredményes az izraeli-palesztin kooperdcié nélkiil, és az infor-
madcidk, koncepcidk és tevékenységek egyeztetése nélkiil.

A megel6z6 egyezségek értelmében, a palesztin fél biztonsagi, biztonsdgi-egyiittm{ikodési és
mas feladatokra vonatkozé rendelkezések a csatolt id6beosztdsban lesznek részletezve.

A. Biztonségi Intézkedések

1. Terrorista szervezetek elleni harc és térvényen kiviilre helyezésiik.

(a) A palesztin fél nyilvdnvaldva teszi a z€r6 tolerancia politikdjat mindkét fél ellen ird-
nyuld terror és erdszak tekintetében.

(b) A palesztinok altal kifejlesztett munkaterv az USA-val meg lesz osztva, és ezutdn a
megvaldsitdsa rogton megkezdddik, hogy biztositsdk a rendszerezett és hatékony har-
cot a terrorszervezetek és infrastruktdrajuk ellen.

(c) A kétoldali palesztin-izraeli biztonsdgi megéllapodds mellett, egy US-Palesztin bizott-
sdg fog kéthetenként iilésezni, hogy feliilvizsgdljak azokat a lépéseket, amelyek a ter-
roristdkat, azok fenntarté szervezetét, amely tervezi, pénzeli, timogatja és felbujtd-
ként részt vesz a terrorban, teljesen felszamolja. Ezeken a taldlkozdékon a palesztin fél
teljes kortien fogja tdjékoztatni az USA-t, milyen lépéseket tett, hogy minden szerve-
zetet (vagy szervezetek szdrnyait) és azok fenntart6 szervezetét, melynek katonai, ter-
rorista vagy erdszakos karaktere van, torvényen kiviil helyezze és hogy megakadélyoz-
za ket a cselekvésben a fennhatdsdga ald tartozd teriileteken.

(d) A palesztin fél letartdztatja azon személyeket, amelyek gyanusithaték er6szakos és
terrorista cselekedetek elkdvetésével, a tovabbi vizsgdlat céljdbol , és perbe fog és
megbiintet minden személyt, aki részt vett az erdszakos és terrorista akcidkban.

(e) Az US-Palesztin bizottsag Osszeiil majd, hogy dtnézze és kiértékelje a perbe fogdsra,
biintetésre vagy mds torvényes intézkedésre vonatkozokat, amelyek befolydsolhatjdk
azon személyek statusat, akik erdszakos és terrorista cselekményekre valg felbujtas-
sal, illetve azok elkdvetésével gyanusithaték

2. lllegdlis Fegyverek Betiltdsa

(a) A palesztin fél fogja a hatékony torvényes keretet biztositani, mely kriminalizdlja, a
megel6z6 egyezségek szellemében, bdrmely importédlasat, gydrtdsat vagy engedély
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nélkiili eladdsat, beszerzését vagy birtokldsat a tlizfegyvereknek, 16szernek vagy fegy-
vereknek a palesztin fennhatésdg alatt 4116 terileteken.

(b) Emellett a palesztin fél létrehoz és er6teljesen és folyamatosan bevezet egy rendszeres
programot az effajta illegalis targyak begytijtésére és kezelésére, a megel6z6 egyezsé-
geket figyelembe véve. Az US beleegyezett, hogy ezen program véghezvitelében segit-
séget nyujt.

(c) Egy US-Palesztin-Izraeli bizottsdg alakul meg, hogy segitse és erdsitse az egyiittm{iko-
dést, hogy megakaddlyozzdk a csempészetet vagy mds jogtalan behozataldt a fegyve-
reknek vagy robbanéanyagoknak a palesztin fennhatdsdg alatt levd teriiletekre.

3. Osztonzés a Megel6zésre

(a) A nemzetkozi gyakorlatra valo tekintettel és a Kozbiilsé Megdllapodds XXII cikkelye
értelmében és a Tanusitvany Jegyzete szerint, a palesztin fél kiad majd egy rendeletet,
amely megtiltja az er6szakra és a terrorra val6 felbujtds mindenféle formdjét és létre-
hoz szervezeteket, amelyek rendszeresen fellépnek az er6szak és a terror minden je-
lensége és fenyegetése ellen. E rendelet hasonlithatd lesz az izraeli torvényhozashoz,
amely ugyanezen témadval foglalkozik.

(b) Az US-Izraeli-Palesztin Bizottsdg rendszeresen dsszeiil majd, hogy figyelemmel ko-
vesse az erdszakra €s a terrorra valé felbujtds lehetséges eseteit és javaslatokat tesz
majd, miképpen lehet ilyen izgatdst megakaddlyozni. Az izraeli, palesztin és US felek
mindegyike kijelol majd egy-egy média szakembert, jogi végrehajtdi képviseldt, egy
oktatdsiigyi szakembert és egy jelenlegi vagy egykori vdlasztott tisztvisel6t a bizottsag-
ba.

B. Bizottsdgi Egyiittmiikddés

A két fél megegyezik, hogy egytittm{ikddésiik a szovetkezés szellemén alapul és tobbek ko-
z0tt magdba foglalja a kovetkezd dolgokat is.

1. Kétoldalu egyiittmiikodés

Teljes kétoldalu bizottsdgi egytlittmiikodés lesz a két fél kozott, amely folyamatos, intenziv és
széles kordi.

2. Torvényszéki Egyiittmiikddés
A torvényszéki szakértelem, képzés és masfajta tdmogatds cseréje valdsul meg.
3. Hdromoldalui Bizottsdg
A kétoldalu izraeli-palesztin megallapodds mellett egy magas rangu US-Palesztin-Izraeli Bi-

zottsdg fog taldlkozni legkevesebb kéthetente, hogy a jelenlegi fenyegetésekkel foglalkozzon, el-
tdvolitsa az akaddlyokat a hatékony biztonsdgi egyiittmiikodés és egyeztetés eldl és megszervez-
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ze a lépéseket, amelyekkel a terror és a terrorista szervezetek ellen harcol. A Bizottsdg, mint f6-
rum is funkciondl, ahol a terror kiils6 timogatottsagdrol is sz6 esik. Ezen iiléseken a palesztin fél
tdjékoztatja a tagokat a mar fogsdgba ejtett terrorizmussal gyanusitottakrol folyd vizsgédlatokrol
és tovdbbi ezzel kapcsolatos informdciét osztanak meg egymdssal. A Bizottsag rendszeresen fog
jelentést kiildeni a két fél vezetdinek az egyiittmiikodés helyzetérdl, a taldlkozok eredményeirdl
és javaslatokat tesz.

C. Mds vitapontok

(a) A palesztin fél egy listdt készit a renddrjeir6l az izraelieknek a megel6z6 egyezmények-
nek megfelelden.

(b) Ha a palesztin félnek technikai segitségre lenne sziiksége, az USA kifejezte készségét
erre mas donorokkal egyiitt.

2. A PFSZ Alapszabdlya

A Palesztin Felszabaditdsi Szervezet Végrehajtd Bizottsdga és a Palesztin Kozponti Tandcs
meg fogja erdsiteni Jasszer Arafat, a PFSZ elnokének, Clinton elnékhoz frott 1998. janudr 22. Le-
velében foglaltakat, miszerint megsemmisitik a Palesztin Nemzeti Alkotmdny azon tételeit,
amelyek Osszeférhetetlenek azon levelekkel, amelyeket a PFSZ és az Izraeli Kormdany cserélt ki
egymdssal 1993. szeptember 9-10 kozott. Jasszer Arafat, a PFSZ elndke, a Palesztin Nemzeti Ta-
nécs és a Palesztin Tandcs sz6sz6l6ja, meg fogja hivni a PFSZ tagjait, ugyanigy, mint a Kzpon-
ti Tandcs tagjait, a Tandcsot és a Palesztin Minisztériumok vezetdit egy taldlkozdra, melyet Clin-
ton elnok fog irdnyitani, hogy megerdsitsék timogatdsukat a békefolyamathoz és a Kozponti Ta-
nécs Végrehajtd Bizottsdga el6bb emlitett dontéseit.

3. Jogiigyi Tamogatds a Biinozési Esetekben

A blindzési esetekben 1év torvénybeli tdmogatds mds formdi mellett, a gyanusitottaknak és
vadlottaknak a letartdztatdsai és szdllitdsi kérelmeik a Kozbiils6 Megallapodas IV-es Melléklete
II. cikkelye (7) szerint, a K6zos Izraeli-Palesztin Jogiigyi Bizottsag elé lesz beterjesztve és a Koz-
biilsé Megdllapodds IV-es Melléklete II-es cikkelye (7) alapjdn vélaszt adnak rdjuk 12 héten be-
liil. A nyolcadik hét utdn benyujtott kérelmek a I1-es cikkely szerint lesznek megvélaszolva, a be-
nyujtadsuk utdni négy héten beliil. A felek felkérték az USA-t, hogy rendszeresen tdjékoztassa
ket a tovabbi kérdések helyzetérdl és a lépésekrdl, melyeket tettek megvdlaszolasuk érdekében.
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4. Emberi Jogok és a Torvény Uralma

A Kozbiils6 Megdllapodds I-es Mellékletének XI-es cikkelye szerint, anélkiil, hogy a fentiek-
t6l eltérne, a Palesztin Rend6rség gyakorolni fogja a hatalmat és felel6sségeit, hogy megval6sit-
sa ezen Memorandumot a nemzetkozileg elfogadott emberi jogi normdk és a torvény szerint, a
torvényt védve, tisztelve az emberi méltdsdgot és elkertilve a zaklatdst.

II. Kiilénbozd Bizottsdgok és Gazdasdgi Témdk

1. Az izraeli és palesztin felek meger6sitik elkotelezettségiiket, hogy fejlesszék egytittm{iko-
désiiket és egyezik alldspontjuk azon sziikség feldl, hogy tevékenyen tdmogassdk a Nyugati Tol-
tés és a Gdza Replil6tér gazdasdgi fejlesztését. Ebben a tekintetben a felek szandékoznak ujra
beinditani az dsszes, jelenleg nem miikdd, a Kozbiilsé Megdllapodds dltal feldllitott bizottsédgo-
kat, az Ellendrz6 és Irdnyitd Bizottsdgot (EIB), a Kozos Gazdaségi Bizottsdgot (KGB), a Civil
Ugyek Bizottsagat (CUB), a Jogiigyi Bizottsagot és az Alland¢ Bizottsagot.

2. Az izraeli és palesztin felek megegyeztek rendelkezésekben, amelyek megengedik az id6-
szakos megnyitdsat a Gdzai Ipari Ovezetnek. Ugyancsak befejezték a ,Protokoll a Gaza Ovezeti
Nemzetkozi Repiil6tér Feldllitdsara és M{ikodtetésére a Kozbens6 Iddszakban” tervezetet.

3. Mindkét fél azonnal feldjitja a Biztonsdgos Athaladdsrdl sz6l6 targyaldsokat. A déli tittal
kapcsolatban mindkét fél megteszi a lehetd legtobbet, hogy a Memorandum életbe 1épése uta-
ni héten megegyezhessenek. Ezutdn a lehet6 leggyorsabban prébéljak a déli utat miikodésbe
hozni. Az északi tit kapcsdn a tdrgyaldsok folytatédnak, a lehetd leggyorsabb megéllapodds cél-
javal. A megval6sitds ezutdn a legrovidebb id6n beliil 1étrejon.

4. Az izraeli és palesztin fél tudomdsul veszi a Gdza Kikotd fontossagdt a palesztin gazdasag
fejl6dése és kereskedelmi expanzidja terén. Elkotelezik magukat a miel6bbi megéllapodds érde-
kében, hogy létrehozzanak egy egyezményt, amely engedélyezi az épitését és miikodtetését a ki-
kotének a megel6z6 egyezmények szerint. Az Izraeli-Palesztin Bizottsdg Gjrainditja a tdrgyala-
sokat, hogy 60 napon beliil kidolgozzanak egy protokollt, amely engedélyezi a kikoté megépité-
sének megkezdését.

5. A két fél elismeri, hogy a megoldatlan jogi esetek kedvez6tlentil befolydsoljdk a két nép
kapcsolatdt. Ezért siettetni fogjdk erdfeszitéseiket a Jogiigyi Bizottsagon keresztiil, hogy a rende-
zetlen jogi esetekre minél hamardbb megolddst taldljanak. A palesztin fél dtnytjtja az izraeli fél-
nek az dsszes hatélyban levd torvényt.

6. Az izraeli és palesztin felek egy stratégiai gazdasagi parbeszédet is elinditanak, hogy szo-
rosabbra fiizzék gazdasdgi kapcsolataikat. A KGB keretein beliil egy Ad Hoc Bizottsdgot allitanak
fel ennek érdekében. A Bizottsdg a kovetkezd négy dolgot veszi szamba: (1) izraeli beszerzési
adokat; (2) egyiittm{ikodés a jarmiilopds terén; (3) a kifizetetlen palesztin adéssagokkal val6 fog-
lalkozds; (4) az izraeli szabvanyok hatdsa, mint akaddlyok a kereskedelem el6tt és az Al és A2 lis-
tak kiterjesztése. Hirom héttel a Memorandum hatalyba lépése utdn, a Bizottsdg benytjt egy
kozbiilsé jelentést és hat héten beliil benyujtja a megvaldsitandé észrevételeit és javaslatait.

7. A két fél dlldspontja egyezik a folyamatos nemzetkozi donori tdmogatdssal kapcsolatban,
hogy elémozditsak a két fél dltal elért egyezségek megvaldsitdsat. Ugyancsak felismerték, hogy
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megndovelt donori segitség sziikséges a Nyugati Part és a Gdza Ovezet gazdasdgi fejlédése terén.
Megegyeztek, hogy kozosen jarulnak a donori kozosség elé a fokozott szint(i segitség érdekében
egy Miniszteri Konferencia keretében.

III. Maradando Stdtus Tdrgyaldsok

Akét fél azonnal fokozott {itemben folytatja a maradando stétus targyaldsokat és elkotelezett
erdfeszitést tesz, hogy 1999. mdjus 4.-éig elérjék a kolcsonds céljukat, egy egyezményt. A tdrgya-
l4sok folyamatosak és megszakitds nélkiiliek lesznek. Az USA kifejezte segit6készségét, hogy eld-
mozditja e trgyaldsokat.

IV. Tobboldalii Akciok

Felismerve egy pozitiv kornyezet létrehozdsdnak sziikségességét a targyaldsokhoz, semelyik
fél sem inditvdnyozhat vagy hozhat olyan 1épéseket, amelyek megvaltoztathatndk a Nyugati
Part és a Gdza Ovezet statusdt a Kozbiils6 Megéllapodds értelmében.

MELLEKLET

E Memorandum az aldirdst6l szamitott tiz nap utdn 1ép hatélyba.
Létrejott Washington DC-ben, 1998. oktéber 23-dn.

Izrael Allam Kormany4nak részére.

PESZ részére.

Tanusitva : az USA 4ltal.

Idébeosztds

Megjegyzés : a lent taldlhat6 zdrdjeles referencidk a ,Wey Folyé Memorandum” paragrafu-
saihoz sz6lnak, amelynek melléklete jelen id6beosztds. Azon témdk, amelyek az idGbeosztdsban
nincsenek, a Memorandum szovege szerinti id6rendet kovetik.

1. A Memorandum hatdlyba lépésével elinduld folyamatok:

* Aharmadik tovdbbi csapatdtcsoportositdsi bizottségi iilés (1. B.);

* A palesztin biztonségi tervezet megosztdsa az USA-val (II. A. 1. b.);

o Teljes kétoldali biztonsdgi egytittm{ikodés (II. B. 1.);

* Héromoldald biztonsagi egytittm{ikodési bizottsagi iilés kezdddik (1. B. 3.);

* Kozbiils6 bizottsdgok ismételt mikodtetése és folytatdsa, Ad Hoc Gazdasagi Bizottsdg
alakul (III).
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V. Fejezet
JOGALLAMOKBAN ERVENYESULO TERULETI AUTONOMIAK

Az Eurdpa Parlament Uni6 dllampolgarsdgdra vonatkoz6 1991. november 21. Hatdrozata 3.
szakaszaban kijelenti, hogy az Uni6 és a tagorszagok bétoritjdk a teriiletiikon torténelmileg je-
lenlévé etnikai- és nyelvi kozosségek identitdsdnak kifejezését és egytittélésiik elGsegitését, ga-
rancidt vallalva az dllampolgdrok tényleges egyenléségének biztositasdra, a sajdtos helyi-, regi-
ondlis- vagy csoport dnkormdnyzési formdk szavatoldsdra, a régiok kozotti egyiittm(ikodés, a
hatdrokat tdllépd kooperdacid eldsegitésére.

Az Eurépai Helyi és Regiondlis Hatalmak Kongresszusa (CPLRE) 1994 juniuséban tartott el-
s8 szesszi6jdn hatdrozatban kérte mindkét Hazatdl (Régiok Haza és Helyi Hatalmak Héza), hogy
a Parlamenti Gytiléssel egyiittm{ikodve, a Helyi Autondmia Eurépai Chartdjdnak mintdjdra ké-
szitsék el a Regiondlis Autonémia Eurdpai Chartdjat.

Az 1994-1997-es iddszakban a CPLRE, szakértd csoport segitségével, dsszedllitott és elfoga-
dott egy szoveget, amelyet lattamozdsra eljuttatott a Parlamenti Gytilésnek. A Gytilés egyetértd
véleményezése utdn, amelyet az Eurépa Tandcs 1997/1118-as Hatdrozatdval jovdhagyott, a
CPLRE széleskorti konzultdciét folytatott a helyi és a regiondlis hatalmak tdrsasdgaival és sza-
mos meghallgatédst szervezett ezen el6zetes tervezetr6l. A CPLRE Régiok Haza, s ezt kovetden a
Kongresszus plendris ilésén, a Strasbourgban tartott negyedik tilésszakon, 1997 juniuséban j6-
vahagyta a Regiondlis Autonémia Eurépai Chartdja tervezetének javitott szovegét.

Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Gytilése 1997. okt6ber 7-én javasolta a Miniszterek Tandcsé-
nak, minél hamarabb vizsgalja meg a Regiondlis Autonémia Eurépai Chartdjanak tervezetét, te-
kintettel e dokumentum politikai jelentdségére, és hatalmazzon fel egy Kormédnykozi Szakért6
Bizottsdgot, hogy az Eurépa Tandcs Parlamenti Gytilésével és a CPLRE-vel egyiittm{ikodve vég-
legesitse e szoveget a Regiondlis Autondémia Eurépai Chartdjdnak jovdhagydsa és a tagallamok
altali alairdsi eljdrds kezdeményezése céljabol.

A Regiondlis Autonémia Eurépai Chartdja, a Helyi Autonémia Eurdpai Chartdjdnak kiegészi-
t6jeként, amelybdl ihlet6dott, 1ényeges eszkoze lehet a demokratikus- és jogédllam meghatéro-
zésdnak, amelyet az Eurépa Tandcs meghirdetett és szorgalmaz. A Regiondlis Autonémia Euré-
pai Chartdja tervezetének alapjan az Eurépa Tandcs Egyezményének kidolgozdsa kit{ing alka-
lom egy nagy iv{i politikai terv meghirdetésére és ugyanakkor egy demokratikus és egységes Eu-
répa létrehozdsdnak aldrendelt Uj eszmék és kezdeményezések forrdsdnak hasznositdsara.

Mindezen megallapitdsok elhangzottak a Charta tervezetének Eurdpa Tandcsi el6terjeszté-
sekor, jelezve azt a kiemelt jelent6séget, amelyet az eurdpai kozosség tulajdonit a terdileti 6nkor-
mdanyzdsnak. Ezen nemzetkozi szabdlyozds tehdt nélkiilozhetetlen a demokratikus jogédllam
miikodéséhez, s egyben gyakorlati tapasztalattal is aldtdmaszthaté megolddsa a szdmbeli ki-
sebbségben levd, torténelmi és teriileti sajatossagi nemzeti kdzosségek tnazonossiga védel-
mének.

A nemzeti 6nazonossdg megdrzésére és védelmére torekvod kollektivitdsok szamdra, az dlta-
luk tobbségben lakott régidk szdmdra rendkiviili jelentdség6 a Regiondlis Autonémia Eurdpai
Chartdja Eurépa Tandcs dltal véglegesitésre ajdnlott tervezetének kidolgozasa, Egyezmény-ter-
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vezetté mindsitése. A regiondlis autonémia megvaldsitdsa a demokratikus allamisédg és a jogdl-
lamisdg értékmérdje lesz.

A Régidk, amelyek kialakuldsa is feltételként jelenik meg, a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl
Sz616 Eurdpai Keretegyezmény rendelkezései szerint olyképpen is koriilhatdrolhatdk, hogy az
azonos nemzeti identitdsi kozosség szdmszer(i tobbséget képezzen.

Nemzeti kozosségek csoportjainak és ezek kozképviseleteinek mulaszthatatlan feladata és
nemzetkozi torekvések tdmogatta lehetdsége szorgalmazni a szimukra megfelel6 adottsagy, al-
taluk tobbséget képezd népesség lakohelyeként szolgald régié adminisztrativ teriileti egységgé
formédldsa, e régié autonémia-statiituma tervezetének kidolgozdsa és jovahagydsa, ezaltal a ré-
gi6 kollektivitdsa igényének megfogalmazdsa, s a tervezett és nemsokdra Eurépa Tandcs dltal
aldirasdra elGterjesztett Regiondlis Autondémia Eurépai Chartdjdnak tdmogatdsa, tagdllam dltali
aldfrésdnak szorgalmazdsa.

Figyelembe véve a Charta-tervezet bevezetdje 8. pontjanak megéllapitdsdt, mely szerint a re-
giondlis autonémia elismerése magdba foglalja az dllam irdnti lojalitdst, amelynek régioi a szu-
verenitds és a teriileti integritds tiszteletben tartdsdval fejlddnek, a demokratikus dllam és a jog-
dllam jellemzgjeként élhetjitk meg a tertileti 5nkormdnyzést, adott régid kollektivitdsdnak érde-
kei, igényei, adottsdgai, képességei szerint !

A teriileti autondmia tehdt a régio kollektivitdsdnak dnkormdnyzdsa, s ha ezen a teriileten
tobbségben élnek egy nemzeti kozdsséghez tartozo polgdrok, akiknek nemzeti 6nazonossaga
eltér az orszag tobbségi kozosségének nemzeti dnazonossdgdtol, akkor a teriileti autonémia ha-
taskore a kozigazgatdsi illetékességek mellett kiterjed a nemzeti Gnazonossdg védelmét, tovabb-
addsdt szavatold onigazgatdsra is. Ezért fogalmazhatunk olyképpen, hogy a teriileti autonémia
nem csak teriileti, de etnikai alapti is.

Gerencsér Baldzs és Juhdsz Albin (Miikodd autonémidk Eurépaban, PPKE -JAK, Alkotma-
nyossdgi tanszék, Budapest, 1998) dolgozatdban a koriiltekint6 elméleti dsszefoglalé mellett
szemléltetd példdkat is taldlunk, amelyeket az aldbbiakban ismertetiink. Megallapitjék: az auto-
nomia olyan kisebbségvédelmi intézmény, amely egyes dllamokban az autonémidhoz tartozé
embercsoport , nyelvcsoport, kulturdlis csoport vagy teriilet érdekeit hivatott védeni.

A teriileti autondmia lényege, hogy egy bizonyos elhatarolt foldrajzi értelemben vett tertile-
ten €16 kisebbség élvez bizonyos jogokat. Ilyen pl. Gronland vagy Korzika esete, de relevéns pél-
da az Aland-szigetek, Dél-Tirol és a belgiumi német kisebbség is.

Létrejottiiket tekintve, autondmidt hozhat létre a belsd- és a kiils6 jog.

Abels6 jog alkotta autonémidra az a jellemz6, hogy adott dllam jogalkotdja 1étrehozza az au-
tondmidt. Példdul, Gronland és Korzika teriileti autonémidja, a belgiumi nyelvteriiletek autoné-
midja, a spanyolorszagi népkozosségek autondmidja.

A kiilsg, avagy nemzetkozi jog alapjdn létrehozott autonémidk alapulhatnak: kétoldald szerzg-
désen, példaul Dél-Tirol és Aland-szigetek; egyoldali nemzetkozi jogi aktuson, példdul a Nemzetek
Szovetsége idején Albdnia és Irak; nemzetkozi jogkdzosség dontése alapjan, a rend és a béke érde-
kében, példdul az iraki kurd lakosség védelme, vagy a Délszldv dllamban a biztonségi dvezetek.

Léteznek az autondmia megsziintetésének korldtai is: vétéjog, példdul az Aland-szigetek es-
tében; jogi norma, pl. alkotmdnyos normédval kizdrja az autonémia megsziintetését; nemzetko-
zi szerz6désben feltiintetett rendelkezés; a szerzett jogok védelme elvének alkalmazdsa.
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1. Spanyolorszdgi régiék autonémidja

Spanyolorszdg Alkotmédnydban kiilon fejezet rendelkezik az autondom kozosségek jogdlldsa-
rél. Jellemz6 megfogalmazds: a 3. szakasz 1. bekezdése szerint az dllam hivatalos spanyol nyel-
ve a kasztiliai, de a 2. bekezdés mdr tartalmazza a kiegészitést: a tobbi spanyolorszagi nyelv szin-
tén hivatalos a megfelel autoném kozdsségben, a statitumok el6irdsaival 6sszhangban.

Azért emeltiik ki a fenti példdt, hogy szemléltessiik, egyrészt a nemzeti kozosségek kollektiv
jogainak alkotmdnyos szabalyozasdt, masrészt, hogy az etnikai alapt teriileti autondmia egyik
legfontosabb Osszetevdje, a demokratikus jogdllam adott régidjdban vagy régidiban a kisebbsé-
gi népcsoportok tagjainak anyanyelve is hivatalos nyelvvé mindsithetd.

Spanyolorszdgban, a torténelmi és teriileti sajdtossagoknak megfelelGen, nyolc régid kollek-
tivitdsa nyerte el torvényerej(i statitumok szavatolta teriileti autonomit:

Katalénia autondmia torvénye (1979.) 6nkorményzast szavatol a tobbségben katalanok
altal lakott régionak;

Baszkfold autonémia térvénye (1979. XII. 18.) 6nkormdnyzdst szavatol Euskal Herria te-
riiletnek;

Galicia autonémia torvénye (1981. IV. 6.) 6nkormdnyzast szavatol a galegok altal lakott
régionak;

Aszturia autondémia torvénye (1981. XII. 30.) teriileti dnkormdnyzdst szavatol a bable
nyelv védelmére;

Valencia autonémia térvénye (1982. VIL 1.) dnkormdnyzdst szavatol a tobbségben valen-
ciaiak altal lakott Alakant, Castello, Valencia teriileteknek;

Aragénia autondmia torvénye (1982. VIIL. 10.) 6nkormdnyzdst szavatol a teriiletnek és
népének;

Navarra autonémia torvénye (1982. VIIL. 10.) 6nkormdnyzdst szavatol a kasztiliai és a
baszk nyelvii polgérok dltal lakott teriileteknek;

Baledri-szigetek autondmia torvénye (1983. III. 1.) 6nkormdnyzdast szavatol a tobbségben
katalanok lakta tertileteknek.

1.1. Katalonia autonomidja

Torténelmi el6zmények

710-719-ben, a Rémai Birodalom, majd a Vizigét Allam bukésa utdn a mérok héditottdk meg
Hispdnidt.

732-ben Martell Kérolynak kellett megkiizdenie a mor seregekkel.

Aszttria kirdlya, 1. Alfonz erds hatdrvidéket létesitett a frankokkal hatdros korzetekben.

Kés6bb Nagy Kéroly frank uralkodé uralma ald vonta a vidéket, Barcelondt. A bukdsat kove-
t6 tronviszdlyok a korzet gréfsdgainak fiiggetlenségi torekvéseit segitették el6.

A IX. szézad végére Barcelona, Vich, Gerona gréfsagok fiiggetlenné valtak, melyek késébben
a jovend6 Katal6nia szivét alkottak.
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870-t6l a fent emlitett harom gréfsdgot ugyanaz a csaldd orokolte, s ezdltal 1étrejott a Kata-
ldn uralkoddi dinasztia.

A spanyol abszolutizmus el6] Katalonia — a tobbi peremtartomdannyal egyiitt : Aragénia, An-
daluzia, Valencia — a rendiség érvényesitésével igyekezett kibujni. A rendek egységesek voltak
és ellendlltak a madridi udvarnak.

1640-ben a francidk tdmogattdk a kataldn rendi felkelést, igy, 1652-ig Kataldnia francia pro-
tektordtus ald kertilt.

A 30-éves haboru befejeztével a kataldn nemesség rdjott, hogy a francia abszolutizmus ke-
ményebb a spanyoléndl. A kataldn rendek visszatértek Spanyolorszdg fennhatdsaga ala.

A XVIIL szdzadban, a spanyol 6rokosodési hdboru idején Katalonia a Habsburgok jeldltje,
Kéroly mellé 4llt.

1717-ben Kataldénidt Kasztilia fennhatdsédga ald rendelték, eltorolték a katalan nyelv hivata-
los haszndlatdt a hivatalos férumokon.

AXIX. szdzad politikai mozgalmaiban mindvégig megtaldlhatd a foderdci6 gondolata, ami az
egyes régiok autonémiamozgalmdban is kifejez6dott. A sziilet6 kataldn irodalom nagy szerepet
jatszott a nemzeti mozgalom formdldsdban. E mozgalmak dsszefiiggésben voltak a kataldn jo-
gok eltorlése miatti tiltakozdssal.

1829-ben eltorolték a kataldn kereskedelmi kddexet.

1834-ben eltorolték a tengeri kereskedelem és —jog kataldn gy(ijteményét.

1836-ban az egységes pénzrendszer sértette a katalan érdekeket.

1845-ben az egységes adérendszerbe kapcsoltdk be Katalnidt.

A XX. szdzad elején a katalanok nemzeti képviseletet harcoltak ki maguknak a madridi
Cortesben. A Regionalista Liga autondmia keretében, békés tton, fokozatos reformok révén vél-
te megoldhatonak a katalan nemzet sérelmeit.

Az 1. Vildghdboru végén Katalénidban tomeges tiintetéseken kovetelték az azonnali autond-
miat.

1925. utdn mér kemény autonémiaellenes dllapot és magatartds jellemezte a diktaturdt.

Az 1931-es Alkotmadny . szakasza értelmében ,, a Koztdrsasdg integrdlt dllamot alkot, amely
osszefér a municipiumok és a régiok autondémidjaval.” A 2. szakasz szerint pedig: ,A spanyol &l-
lamot a tartomdnyok dndlléan kormdnyzott municipiumai és az autonémia rendszerére épiilé
régiok alkotjak.”

Ily médon az Alkotmdny 13 régiéra osztotta Spanyolorszagot, de nem emliti kiilon a hdrom
kis nemzetet, amelyeket szintén régidknak tekint. Ez visszalépés az 1873-as Alkotmdnyhoz ké-
pest, amely minden régiét dllamként értelmezett és foderdcioként kivanta felépiteni a spanyol
dllamot.

1931-ben Katal6nidban népszavazdsra bocsdtottdk az autondmiatorekvést. A 99 %-os szava-
zattobbséggel tdmogatott autondmia Katalénidban — még a Cortes vitdja el6tt — megvaldsult,
s a régié dnkormdnyzatot kapott.

1931 novemberében mér miikodik a Kataldn Parlament, s megalakul a Kormény, a
Generalitat.

1934. oktdber 6-dn, a jobboldali koztdrsasdgi fordulat utdn, a Katalan Parlament kikidltotta a
Kataldn Allamot, mint a létrehozandé foderativ Spanyol Kéztdrsasag részét. Am a kézponti kor -
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many felfiiggesztette a kataldn alkotmdnyos statiitumot, a kormdnyt, és a vezet6ket beborto-
nozték.

Az 1936-0s vélasztdsokon népfronti gy6zelem sziiletett, amely helyredllitotta Katalonia Al-
kotmanyét.

1939. és 1975. kozotti id6szakban — Franco diktatiraja idején - Kataldnia politikai és kultu-
rélis elnyomds alatt volt. Tiltottdk a kataldn nyelv haszndlatét, mert a helyi nyelv haszndlata az
yallambiztonség veszélyeztetésének biinét” jelentette. A kdzpontosité politika a nemzetiségeket
a teljes nyelvi és kulturdlis megsemmisitéssel fenyegette, hiszen a diktatirdval érvényesiteni
akartdk az egységes spanyol nemzetéllamot létrehozni kivdnd ideoldgidt, amely a kataldnokat —
de a baszkokat is -, a spanyol nemzet részének tekintette, s féltette az orszdg teriileti integritdsat
anemzetiségek nyelvétdl és kulttirdjdtol. Az elnyomds kovetkeztében tobb, mint 500 000-en me-
nekiiltek kiilfoldre, 15 000 embert borténoztek be. A kivégzettek szdma ismeretlen.

1951-1959. kozott bontakozott ki Katalonidban a belsg ellendllds.

1971-ben alakult meg a Kataldn Gyfilés. Programja hdrom pontbdl dllt: amnesztia, politikai
szabadsdgjogok, az 1932-es autondmia visszadllitdsa.

1975. november 22-én — a diktédtor haldla utdn két nappal -, a Cortes kirallyd korondzta Juan
Carlos de Bourbon herceget. Megkezd6dott a demokratikus rendszervaltds.

1978-ban a Kormdny az “ideiglenes 6nkormdnyzat™ intézményét minden régiénak szavatol-
ta.

1978. december 29.-én életbe lépett az 1ij Alkotmany, amelynek alaptézise a spanyolorszdgi
nemzeti és kulturdlis pluraritds egységbe ontése.

1979-1983. kozott érvénybe 1éptek az autonom kozosségek autondmia statitumai, amelyek,
az onkormdnyzdshoz vald jog elnyerésének idérendi sorrendjében, a kovetkezdk teriiletekre vo-
natkoztak: Baszkfold; Katalonia; Galicia; Andaluzia; Asturia; Cantabria; Rioja Murcia régid; Va-
lenciai kozosség; Aragdnia, Castilla-La Mancha; Kandri-szigetek; Navarra; Extremadura;
Baledri-szigetek; Madrid K6zosség; Castilla-Ledn.

Az Alkotmanyhoz flizott kiegészit6 rendelkezés: ,Az Alkotmdny védi és tiszteletben tartja a
tartomdnyok torténelmi jogait. A torténelmi jogok dltaldnos alkalmazdsdra minden esetben az
Alkotmdny és az autondmia statitumok keretén beliil keriil sor.”

Az autondémia Katalonidban

Katalonia teriilete 32 000 négyzetkilométer, lakéinak szdma 6 millid. Spanyolorszédg egyik
leggazdagabb régidja.

Katal6nia Autondémia Statitumét — miként Baszkfold és Galicia autondmia statitumat is -,
1979-ben fogadtak el.

Anépszavazéssal jovdhagyott Autonémia Stattiitum preambuluma a kovetkezéket tartalmaz-
za: Jelen Statitum Kataldnia kollektiv identitdsdnak kifejezdje, meghatdrozza intézményeit és
viszonydt az dllammal, egy szabad szolidaritds keretében més nemzetiségekkel és régiokkal. E
szolidaritds a garancidja Spanyolorszag 6sszes népe valddi egységének.”

A Statdtum kettGs természet(i: egyrészt a Spanyol Parlament torvénye, mdsrészt Katalonia
intézményi és szocidlis szabalyrendszere.
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A Statiitumnak megfelelGen, Katalonia sajét politikai intézményeket hozott 1étre.

Bér az Alkotmdény szerint a kataldn a spanyol nemzeten beliili nemzetiség, a kataldnok
Kataldnidt a spanyol dllamon beliili nemzetnek tekintik.

Katalénia autonémidja azt jelenti, hogy Kataldnia:

sajdt parlamenttel rendelkezik;
sajat kormdnya van;
sajat elnokot vélaszt.

A fenti hdrom 6nkormdnyzati intézmény alkotja a Generalitat de Catalunya-t, amely az 1359-
ben létrehozott kataldn parlament allandé bizottsdgdnak torténelmi neve.

A Kormény 14 minisztériumbdl 4ll: elndkség, beliigy, kiiliigy, igazsdgiigy, ipar és energia, gaz-
dasdg és pénziigy, teriiletrendezés és koziizemek, kereskedelem és turizmus, mezdgazdasag, kor-
nyezetvédelem, egészségiigy és szocidlis védelem, népjolét, munkaiigy, oktatds és miivel6dés.

Katalénia Autondmia Stattituma szerint Katalonia nyelve a kataldn, amely a kasztiliaival —
az dllam nyelvével — egyetemben, hivatalos nyelv. A regiondlis kormdny kotelessége mindkét
nyelv hivatalos haszndlatdt, valamint a két nyelv kozotti teljes egyenldséget biztositani. A Kata-
14n Parlament 1983-ban elfogadott Nyelvtorvénye szerint a kormdany és a regiondlis, illetve a he-
lyi kozigazgatdsi szervek hivatalos nyelve a kataldn, az oktatdsban cél mindkét nyelv ismerete,
dm az oktatds nyelvének a kataldnt jel6li meg. A torvény ugyanakkor elismeri a gyermek vélasz-
tdsi jogdt, hogy dltaldnos iskolai oktatdsban anyanyelvén részesiiljon. A katalan hatdsdgok sze-
rint az egyéni nyelvhaszndlati jogok azonban nem szorithatjak héttérbe a katalan nyelvii kozos-
ség nyelvhaszndlati jogat.

1.2. Baszkfold autonomidja

Torténelmi elozmények

A baszkok az Ibériai-félsziget legdsibb népe. Kr.e. a VI-IV. szdzadban érkeztek mai lakéhely-
tikre. Nyelviik a kaukdzusi nyelvcsalddhoz tartozik.

Torténelmiik a rémai fennhatdség ald kertilésiikkor kezd6dik.

Kés6bb a vizigotok lettek uraik.

Csupdn a XI. szdzadban létezett egy jol szervezett baszk dllam, Nagy Sdndor navarrai kirdly
idején.

Vizcaya, Guiptizcoa és Alava — a harom baszk tartomany — kasztiliai befolyds ald kertiléstik-
kor, nagy 6ndllésdgot kapott. Sajatos hatdr6rvidék stdtusszal rendelkeztek, s a régié Kasztilia
tengeri kapujaként is szolgdlt.

A tartomdnyok kollektiv privilégiumokkal rendelkeztek:

felmentett provincidk voltak;

nem lehetett a feln6tt lakossdgot kényszersorozas ald vetni;

adat csak a helyi kozigazgatds és a sajat renddrség fenntartdsdra fizettek;

elGjog volt a vimmentesség; a vimhatdr nem a tengerparton, hanem a baszk-kasztiliai
hataron kezd6dott;
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a kivételezettséget a kirdly és a szokdsjog alapjdn jdrd privilégiumok — fuer6k — rogzitették.

Az 6nkormdnyzds eszméje mély gydkerekkel 61z6d6tt meg Baszkf6ldon. A XVII. szdzadtdl ta-
pasztalt gazdasagi fellendiilés ebbdl a gazdasdgfoldrajzi és kivételes — autondm — helyzetb6l
eredt.

A privilégiumok fejében a baszkok tdmogattdk V. Fiilopot az 6rokdsodési hdboriban, amiért
megtarthattdk autonémidjukat.

Az 1814-es restaurdcid, majd az 1823-ban tronra lépett IV. Kéroly tovdbbra is garantdlta a
baszkok jogait.

1890-es években létesiilt a Baszk Nacionalista Pdrt (Euzko Alderdi Jatelea), amely fokozato-
san a baszk provincidk egyik legjelentdsebb partja lett.

1905-ben, Bilbadban, a Baszk Nacionalista Part hat tandcsosi helyet szerzett; 1918-ban hat
képvisel6t kiildtek a madridi Cortes-be. A baszk képvisel6k még ebben az évben {izenetben kér-
ték Baszkfold autondmidjat.

1931 nyaran a baszk municipiumok képvisel6i Estelldban dolgoztdk ki a baszk dllam statttu-
manak tervezetét, amely a Spanyol Allamon beliil autonémiéval rendelkezett volna.

1936-ban — a koztdrsasdgi Spanyolorszdg Alkotmanydnak kdszonhet6en — létrejott Baszk-
fold jogel6dje, a Baszk Autoném Provincia.

Roviddel az autonémia megalakuldsa utdn az autoném provincidt Franco csapatai megszall-
tak.

1936-ban:

bezartak a Bilbadi Baszk Egyetemet és a Baszk Nyelvakadémidt;

a templomokban tilos volt a baszk nyelven val6 misézés;

az Ujsziilottnek nem volt szabad baszk nevet adni;

a régio lakosainak egy év alatt kotelezg volt a hivatalos okmdnyokban a baszk neveiket
spanyolra forditani;

a baszk nyelv haszndlatdt még az iskolai sziinetekben is tiltottdk;

gazdasdgi el6nyok és kolcsonok biztositasdval eldsegitették a régié demografiai 6sszeté-
telének megvaltoztatasat.

Baszkfoldon 1960-ban 600 000 baszk nyelvii személy lakott, 1976-ban mdr csupan 450 000.

A baszk politikai ellendllast a Baszk Nacionalista Pért irdnyitotta.

1979. december 18.-dn jévdhagytdk a 3. szdmu Torvényt, amely ratifikdlta Baszkfld Autond-
mia Statitumdt.

Az Autondmia Statitum 1. szakasza kimondja: ,A Baszk nép nemzetisége és onkorményza-
ta kifejezésre juttatdsaként, a spanyol dllamon beliil az Alkotmdny és a jelen stattitum, mint in-
tézményes jogi norma, el6irdsainak megfelel6en, Baszkfold vagy Euskadi-Herria néven dnkor-
ményzati kozosséget alkot.”

Az Autondmia Statitum 6. szakasz szerint: (1) ,Az euskera a baszk nép sajét nyelve, s csak-
gy, mint a spanyol, Euskadiban hivatalos nyelvnek mingsiil. Minden lakosnak joga van ismer-
nie és haszndlnia mindkét nyelvet. (2) Az Autoném Kozosség kozintézményei biztositjék mind-
két nyelv haszndlatdt, szabdlyozzdk hivatalos jellegét, és megteremtik a megismerésiikhoz sziik-
séges feltételeket, eszkozoket. Faji vagy nyelvi alapon Baszkfoldon senkit nem érhet hdtrdnyos
megkiilonboztetés.”

141



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK TERULETI AUTONOMIA ...

Az Autonémia Statitum 10. szakasza 39 bekezdésben sorolja fel az autoném kozosség kizd-
rélagos hatdskorébe tartozo iigyeket, amelyek teljes 6sszhangban vannak az Alkotmény 148.
szakaszdban foglaltakkal.

Az auton6ém kozosség hatdskore, tobbek kozott:

aregiondlis tervezés;

a gazdasdg helyi szabdlyozasa;
az oktatds;

a szocidlis gondozds;

a helyi nyelvek iigye;

az egészségligy;

asport.

A kdzponti kormdny hatdskore, tobbek kozott:
a nemzetkozi kapcsolatok;

a fegyveres erdk;

az igazsdgszolgdltatds;

a polgdri jog;

a biintet6jog;

a szocidlis torvényhozds;

az ado- és vamrendszer;

a pénziigyi rendszer;

a tdrsadalombiztositds;
arenddrség, a rendfenntartds.
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2. Belgiumi foderativ nyelvteriiletek énkormdnyzdsa

Torténelem

Belgium a németalf6ldi tartomanyokbdl alakult ki a XIV. és a XV. szdzadban.

1488-ban a tartomanyok hdzassag révén keriiltek a Habsburg-hdzba.

1530-tél a Habsburgok spanyol dga lett a helytarté Belgiumban.

A németalfoldi szabadsdgharcot II. Fiilop zsarnokséga és a protestansok iildozése véltotta ki.

1579-ben hét északi tartomdany egyesiilt az utrechti uniéba.

1713-ban az "utrechti béke" zdrta le a szabadsdgharcot.

1714-ben, a "rastatti békét™ kovetden, ismét a Habsburg-hdz uralma ald kertiltek.

1795-ben Franciaorszdg megszdllta, majd annektélta a Belga tartomdnyokat

1815. évi Bécsi Kongresszus egyesitette Belgiumot Hollandidval — Egyesiilt Németalfoldi Ki-
rélysdg néven, II. Vilmos uralkoddséval. Ez holland uralmat jelentett a belgdk folott.

1830. juliusi pdrizsi forradalom hirére Belgiumban is kirobbant a forradalom és szeptember
26-4n ideiglenes kormdny alakult.

1830. oktéber 4-én kikidltottdk a fiiggetlenséget. Legf6bb képviseleti szervként megvalasztot-
tak a 200 tagi Nemzeti Kongresszust. Az eurépai nagyhatalmak garantdldk Belgium fliggetlen-
ségét.

1830. februdr 7-én megsziiletett a Belga Alkotmdany, amely 1967-ig csak francia nyelven volt
megszovegezve, s ekkor forditottdk le holland és német nyelvre.

1831. juinius 4-én Lip6t szdsz-kéburgi herceget vélasztjdk kirdllyd.

1898-ban megjelenik az Egyenléségi Torvény, amely a flamand lakossdg els6 sikere, mely
torvény kotelezdvé teszi a torvények francia és holland nyelven vald kozzétételét és kihirdetését.

1921-ben alkotmdnymddositéssal szavatoljék a torvényhozdi és a vélasztdsi egyenjoguséagot.

1921. és 1932. kozott nyelvi torvények teremtették meg a “tertileti elv alapjat.

1962-ben és 1963-ban torvények teszik lehetdvé a terdileti elv érvényesitését, ami azt jelen-
tette, hogy egynyelvii nyelvi régiéban a régié nyelve kotelez6 minden kozhatalmi aktusban. Ez
alol egyetlen kivétel Briisszel, ahol az 1962-es Torvény a két nyelvet teljesen egyenjoguva tette.

A hatvanas években a flamand-vallon ellentét kiélez6dott, djabb alkotmdnymddosité igé-
nyek mertiltek fel. Az ellentét egyik oka: flamandok lakta teriileteken munkanélkiiliség volt,
Vallénidban pedig, tehdt vallonok éltal lakott régiékban, munkaeréhidnnyal kiiszkddtek. Ekkor
kimondtdk, hogy egyik kozdsség sem gyengitheti a masikat.

1962-ben a konfliktust ugy oldottdk meg, hogy Belgiumot négy nyelvteriiletre osztottdk: fla-
mand, vallon (frankofon), német és Briisszel kétnyelvii (flamand és vallon) teriiletére. Ezdltal
létrehoztdk a nyelvi hatdrokat!

A nyelvi hatdrok Flandria és Vallénia, valamint Vall6nia és a német kozosség teriilete kozott
huzédtak, s ennek megfelelGen igazitottak a kozségek és a tartomédnyok hatdrait.

Az 1962-es Nyelvkddex a legjobban kidolgozott nyelvtdrvény Belgium torténelmében. Vég-
rehajtasénak feliigyeletére a Nyelvi Ellenérz6 Allandé Bizottsdg hivatott. E szabalyozds volt a
mai dllamforma kialakuldsédnak legmeghatdrozébb mérféldkove.
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A hetvenes években tjabb problémakat okozott az Alkotmdny merevsége: a népképviselet
nem volt ardnyos a népességnovekedéssel. Véltoztattak a szendtorok és a képvisel6k szdman.

1970-ben a flamand-vallon kapcsolatok javitdsaért bevezették a kulturdlis autonémia intéz-
ményét. Testiileteket 1étesitettek a kulttra, a média, az ifjusdgpolitika és még mds, a kultdrpoli-
tikdhoz tartozo teriileteken, ahol dontéshozatali joggal rendelkeztek az autonémidk.

1988-ban az oktatdspolitika is az autondmidk hatdskorébe kertilt.

1980-1990-es évtizedben alkotmdnymddositdssal Belgiumot négy teriileti-nyelvi egységre
osztottdk:

flamand régio, 6t tartomédnnyal;

vallon régid, 6t tartomdnnyal;

német régio, a liége-i tartomdny kilenc kertiletével;

briisszeli régio, 18 kozséggel és Briisszel vdrossal.

A nyolcvanas évekt6l 1étezik Belgiumban a regiondlis autonémia, amely az 1960-as alkot-
ménymodositdson alapszik. A tartomdnyok megkaptak szinte minden dontéshozatali hatas-
kort, beleértve a kozigazgatdst, a kiilkereskedelmet, az oktatdspolitikdt. A kozponti kormdnyzat-
nak maradt a kiilpolitika, a monetdris politika, a hadsereg, az igazsagszolgdltatds teriiletén érvé-
nyesithetd dontéshozé hatdskor.

Az 1993-as alkotmédnymodosités alapjén jott létre a Belga Szovetségi Allam.

A Belga Alkotmdny szerint:

»1. szakasz: Belgium szovetségi dllam, amely kozosségekb6l és régiokbal 4ll

2. szakasz: Belgium harom kozosséget foglal magaba: a francia kozosséget, a flamand ko-
z0sséget és a német nyelvii kdzosséget

3. szakasz: Belgium hdrom régiobal ll: a vallon régiébdl, a flamand régiébol és a briissze-
li régiébol

4. szakasz: Belgium négy nyelvi régi6t foglal magéba: a francia nyelvi régiét, a holland
nyelvii régiot, Briisszel f6vdros kétnyelvii régidjt és a német nyelvii régiot

A kirdlysdg minden kozsége e nyelvi régiok valamelyikének része.

A négy nyelvi régi6 hatdrai csak az egyes kamardk minden egyes nyelvi csoportjdban le-
adott, tobbségi szavazattal elfogadott torvénnyel mddosithatdk vagy igazithatdk ki,
oly médon, hogy a tagok tobbsége minden egyes csoportban jelen van, és a két nyelvi
csoportban leadott igen szavazatok dsszege eléri a leadott szavazatok kétharmadét.”

A belga minta az alkotményos kirdlysdg és a szovetségi dllamberendezkedés dsszeegyeztet-
hetd voltat bizonyitja.

A szovetségi hatalom

Legfontosabb szempontok: az ardnyossdg, az egyenld képviselet!

Alkotmdny, 36. szakasz: A szovetségi torvényhozdi hatalmat a kirdly, a Képvisel6i Kamara és
a Szendtus egylittesen gyakorolja.

Alkotmdny, 37. szakasz: az Alkotmdnyban szabdlyozott szovetségi végrehajté hatalommal a
kirdly rendelkezik.

144



TERULETI AUTONOMIA ... AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK

A végrehajté hatalom feje a kirdly. A szovetségi kormdny miniszterei a parlamenti képvise-
16kbdl kertilnek ki.

A torvényhoz6 hatalom, kdzponti szinten, a Szovetségi Parlament. A Parlament tagjait az or-
szag egész teriiletérol vdlasztjak.

Héarom régionak kiilon parlamentje van: Vallon Regiondlis Tandcs, Flamand Tandcs, Német
Kozosségi Tandcs.

Mindegyik parlament szuverén!

A Szovetségi Parlament torvényeket hoz, a régiok parlamentjei pedig torvényerej(i rendele-
teket.

Az autonomidk

Hdarom alapelv érvényesiil:
arégidknak autonémidjuk van;
a szOvetségi dontéshozatalban a régiok részt vesznek;
az egylittm{ikodés elvét kotelesek betartani.

Az autondmidkat a bels jog hozta létre, mind a terileti autonémidt, mind a személyi auto-
noémiat.

A teriileti autonémia kezdete, hogy az 1962-es alkotménymddositast kovetden a kilenc tar-
tomdny kozott nyelvi hatdrt hiztak. Kovetkezd 1épés: a nyelvi teriilet nyelvét kotelezové tették
az egynyelvii teriileten. Igy valésult meg ténylegesen a nyelvi hatér a francia és a holland nyel-
vii teriiletek kozott. Ugyanez a helyzet a német kdzosség esetében is.

A személyi autondmia egyik példdja, hogy a Képvisel6hdz, illetve a Szendtus flamand nyelvii
csoportjdba nem csak a flamand nyelvii régiéban megvélasztottak tartoznak, hanem a flamand
nyelven eskiit tett vdlasztottak is, valamint a briisszeli keriiletben megvélasztott flamand anya-
nyelvi képvisel6k és szendtorok is. Tovabbd, személyesen kell kérni az dllampolgdrnak egy au-
tondmidhoz val6 csatlakozdsét, ha nem az autoném régio teriiletén él, de ahhoz a nyelvi kzos-
séghez tartozonak vallja magdt.

Az autonomidk hatdskore

Az Alkotmdny 127. szakasza szerint:
A francia kozosség és a flamand kozosség tandcsai, a sajét illetékességi koriikben torvényere-
jl rendelettel szabdlyozzak:
kulturdlis tigyeket;
oktatdsi iigyeket, az aldbbi kivételekkel:
iskolakotelezettség kezd6 és végs6 id6pontjanak a meghatdrozasa;
oklevelek kiaddsdhoz sziikséges minimadlis feltételek;
nyugdijrendszer;
a kozosségek kozotti egylittm{ikodés, a nemzetkozi egylittmiikodés, ide értve a nemzet-
kozi szerz6dések megkotését is az 1. és a 2. pont szerinti tdrgyakban.

145



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK TERULETI AUTONOMIA ...

Az Alkotmdny 128. szakasza szerint:

A francia kozosség és a flamand kozosség tandcsai rendelettel szabdlyozzak sajt illetékessé-
gi koriikben a név szerint meghatdrozhaté iigyeket ugyanuigy, mint ahogy ugyanezekben az
tigyekben az egyes kozosségek kozotti és nemzetkozi egyiittmiikddést is, ide értve a nemzetko-
zi szerz6dések megkotését.

Az Alkotmény 129. Szakasza szerint:

A francia kozosség és a flamand kozosség tandcsai a sajdt illetékességiikben rendelettel sza-
bélyozzdk, a szdvetségi torvényhozo kizdrdsaval, a nyelvhaszndlatot az aldbbi teriileteken:

igazgatdsi tigyekben;

a kozhatalom dltal létrehozott, tdmogatott vagy elismert intézményekben foly6 oktatas-
ban;

a munkaaddk és alkalmazottaik kozotti tarsadalmi kapcsolatok, valamint a térvények és
arendeletek dltal a vallalatok szdmadra el6irt szabalyozdsok és iratok tekintetében.

Az Alkotmény 130. szakasza szerint:

A német nyelvii kozosség rendeletek titjdn szabdlyozza:

a kulturdlis tigyeket;

a név szerint meghatdrozhato tigyeket;

az oktatdst, a 127. szakasz 1. bekezdése 2. pontjanak keretén beliil;

a kozosségek kozotti egylittmiikodést, valamint a nemzetkozi egylittm{ikddést, ide értve
anemzetkozi szerz6dések megkotését és minden az 1) 2. és 3. pont szerinti tigyekben.

Ezek a rendeletek torvényerejliek a német nyelvii régiéban.

Fékek rendszere

A Belga Alkotmdny tartalmazza a fékek és egyenstilyok bonyolult rendszerét, amely dltal egy
ilyen szovetségi dllam miikddhet.

A rendszer alapja a szovetségi Parlamentben érvényesiil§ paritdsossag.

Megjegyzendd: a flamand régiéban mindig a holland nyelv{i vallon lakossdg volt szdmszer(
kisebbségben, ezért a torvényes eszkdzok els6sorban Gket védik!

Specidlis tobbségii szovetségi torvény

Mindkét Héz altal szavazattobbséggel elfogadott térvény, amelynek célja, hogy az alaptor-
vényt a mésik nyelv képviselGinek akarata ellenére ne mddosithassék.

Vészcsengd-eljdrds

Az Alkotmdny 54. szakasza megakaddlyozza egy olyan parlamenti jogszabdly életbelépését,
amely az egyik vagy a mdsik tartomdny érdekeit sérti. Mechanizmus: a nyelvi csoport az indjit-
véanyt és annak indokldsdt a Szovetségi Parlament elé terjeszti. Ennek kovetkeztében a sérelme-
zett, érdeksért6 jogszabdly parlamenti eljardsat felfiiggesztik, s az tigyben minimum 30 napon
beliil nyilatkozik a Minisztertandcs. A “vészcseng6™ oka és gyakorlati haszna, hogy a paritdsos-

146



TERULETI AUTONOMIA ... AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK

sdg elve alapjdn a Minisztertandcs 0sszetétele is egyenld elosztdsu, igy mindent megtesznek a
konszenzusért, a probléma megoldaséért.

A hétrdnyos megkiilonboztetéskor alkalmazott vészcseng6. Nagy mértékben hasonlit az
elobbihez. Mechanizmusa: sértett fél kifogdst inditvanyoz, aminek kovetkezménye a jogszabdly
felfiiggesztése. A Minisztertandcs vélasza viszont nem a probléma megolddsa, hanem annak
megéllapitdsa, hogy a rendelkezés hdtrdnyos vagy sem.

Kiiliigyek intézése

Autondém régid jogositvdnya a kiiliigyek terén: létesithetnek nemzetkozi kapcsolatokat, ald-
frhatnak nemzetkozi szerzdéseket. Fék: az ilyen jelleg(i aktust megel6z6en a Belgiumban léte-
z6 régiok parlamentjeinek ratifikdlniuk kell. Ezen megszoritds azonban visszafele is hat: amit a

vallon és a flamand parlament jévdhagyott, azt a német régié parlamentje megvétdzhat.
Régiok finanszirozdsa

1980. a fordulat éve. A Szovetségi Parlament a régidknak sajdt ad6jogositvanyt adott, ugyan-
akkor kikototte, hogy ezen jogositvanyt nem szabad tulértékelni és nem lehet dllami ad6tar-
gyakra ad6t kivetni. A régiok bevétele azonban még igen kevés volt, stilyosabb adékat nem tud-
tak kirdni, igy tovdbbra is a kdzponti tdmogatds volt a meghatdrozo.

1988-t6] a régiok pénzforrasdnak nagy része az dllami adék dtengedett része, kisebb rész a ré-
gi6 sajét adébevétele, bevezették a szolidaritds elvén alapulé tdmogatdst, ha egy régionak, els6-
sorban természeti okok miatt, a szokdsosndl alacsonyabb a bevétele.

Az autoném régidk anyagi helyzetét tehdt példamutatéan rendezték, oly médon, hogy meg-
tartottak egy bizonyos mértéki dllami tdmogatdst, de novelték a régiok anyagi felel6sségeét is.

A német nyelvii kdzosség helyzete. 1960-as évekig alig vettek tudomdst a belgiumi német ko-
z0sségrol, amelynek igen zaklatott volt a torténelme. A kb. 70 000 lelket szdmldl6 kozosség hol a
Német Birodalomhoz, hol kiilonbdzé hercegségekhez tartozott. E német régi6 1945. 6ta Belgi-
um része. Helyzetiiket az 1960-as alkotmdnymddositds stabilizdlta, amely a holland és a francia
(flamand és a vallon) nyelvteriiletek mellett helyet adott a német nyelvteriiletnek is.

Mivel a német kozosség dltal tobbségben lakott tertilet oly kicsi, hogy nemigen lehet régio-
nak nevezni, ezért kitaldltdk a nyelvteriilet fogalmdt. A német nyelvteriilet 854 négyzetkilométer
— az orsz4g teriiletének 3 %-a és Liége Tartomany kilenc kertiletébdl ll. Az itt €16 70 000 német
Belgium lakossdganak alig 1 %-a.

1993., a Szévetségi Allam kikiédltdsa utdn a nyelvteriilet elnyerte az autonémiajog gyakorldsat
szavatold mindazon hatdskoroket, amelyeket a tobbi autondm régid is megkapott. A tartomdnyi
parlament, a Német Kozosségi Tandcs egykamards, jogalkotd, huszonot képvisel6bdl 4ll, akik-
nek feladata a kozosségi Kormany megvélasztdsa, a kulturdlis, szocidlis, oktatdsiigyi és egyéb
problémék megtargyaldsa és szabalyozasa. A Kormdny székhelye Eupen.

Anémet kozosséget és onkormdnyzatdt védi, de egyben koti is az egyiittm{ikodési kotelezett-
ség. Az autondm német nyelvteriilet létesithet kiilkapcsolatokat, ha a tobbi Tandcs is ratifikdlja.
Ugyanez érvényes forditott irdnyban is.
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Az autoném régiokat, tehét a Szévetségi Allamot dsszetart6 kohézié az Alkotményban meg-
fogalmazott tézis: az dllamszovetség irdnti hiiség.
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3. Finnorszdgi Aland-szigetek autonémidja

Az észak-eurdpai térség a ,kisebbségi kérdést” kultdrdltan, demokratikusan, “eurépai’ mo-
don oldotta meg.

A finnorszagi svéd és lapp kozosséget autondmia illeti meg. Ezen autonémidt a XX. szdzad
elején nyerték el.

A, szdrazfoldi” svédek

A svéd kozosség Finnorszag legnagyobb szdmbeli kisebbségi népcsoportja.

Az 5 milliés finnorszagi lakossdgbdl 300 000 a svéd nyelv{i, ami a finnorszdgi 6sszlakossag 6
%-a.

Az 1919-es Finn Alkotmdny 14. szakasza szerint a finn nyelv a svéd nyelvvel azonos értéki
nyelv.

Emlitett alkotmanyos tételbdl erednek a nyelv-védelmi megolddsok, amelyek szavatoljak az
autondmidt — a legfels6bb torvényhozéi hatalomig.

A kormdnyjavaslatokat, ajdnldsokat, peticiékat, valaszokat mindkét nyelven megfogalmaz-
zék.

A kozhivatalnokok részére kotelezé a “mdsik” nyelvbdl nyelvvizsgdt tenni, amit a Nyelvvizs-
ga-torvény ir eld.

Az 1922-es Nyelvtorvény kimondta az egyenjoguisagot a két nyelv kozott gy, hogy a birdsé-
gok és mds hatdsdgok el6tt mind a finn, mind a svéd nyelv hasznalatos.

A tartomadny és a helytartsag nyelvét aszerint dontik el, hogy az adott teriileten a lakossdg
hény szédzaléka beszél egy nyelvet. Ennek megfelelGen lehet az adminisztrativ egység egy- vagy
tobbnyelvd, és ha egynyelvii, akkor melyik a hivatalos.

A nyelvi stdtus a legfontosabb, hiszen a nyelv szinte az egyetlen 6nazonosségi kiilonbség a
finn és a svéd kozott. Kulturdjuk és valldsuk kozel azonos. Az 1922-ben elfogadott Nyelvtorvény
tobbszor médosult. E médositdsok a személyi és a terileti statust egyesitették, ami azt jelenti,
hogy a finn és a svéd nyelv haszndlatdnak joga mind a személy lakhelyétdl, mind pedig anya-
nyelvétdl is fiigg.

A helységnévtdbldk minden esetben kétnyelviiek.

A hadkoteles személyt lehetdleg olyan egységhez kell vezényelni, ahol a tobbség az 6 anya-
nyelvét beszéli. A kiképzést a katona anyanyelvén, a parancsokat finn nyelven kapja.

A svéd kozosség érdekképviselete a Finnorszdgi Svéd Parlament, amelynek jogi kompetenci-
dja a Finn Parlament melletti képviseleti szervként érvényesiil. A 60 svéd képvisel6t a svéd lakos-
sdg négy éviddtartamra valasztja.

Az Aland-szigeti svédek
A szigetek szarazfoldi teriilete 1527 négyzetkilométer, ahol 25 000 ember lakik. Az dsszterii-
let 6 000 apr6 szigetre tagozddik. Az itt él6k a finn dsszlakossdg 0,5 %-dt teszik ki.
A szigetek lakéi 1157-t61 1809-ig svéd fennhatdsdg alatt voltak.
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1809-t6l, amikor Oroszorszdg lerohanta az északi régiot, a Fredrikshamni Egyezmény alap-
jan Finnorszdg és az Aland-szigetek perszondluniét alkottak Oroszorszaggal.

1917-ben, az *Oroszorszdg népeinek dnrendelkezési jogrol™ sz6l6 bolsevik deklardcio alap-
jan kikidltottdk a Finn Koztarsasdgot.

Az Aland-i probléma a Finn Koztdrsasdg kikidltdsakor kertilt el6térbe. A szigetek lakossdga
ugyanis javarészt svéd anyanyelvii, igy nem akartak tovébbra is finn fennhatdség alatt maradni.

Az els6 vilaghdbortt lezdré béketargyaldsok idején, amikor az Aland-i képviselet is szdt ka-
pott, Svédorszdgnak még szandékdban allt esetleg annektdlni a stratégiailag fontos helyzetben
levé szigeteket, de ezt megel6zte a Finn Kormany Onkorményzati Torvénytervezete, amelyet az
alandi képvisel6k elvetettek. A sikertelen tdrgyaldsokrol hazatérd alandi képviselSket letartoz-
tattdk, ami a helyzetet még fesziiltebbé tette. Ekkor a Népszovetség ad hoc jogi szakbizottsdgot
allitott fel a kérdés elemzésére és megolddsdra.

1921 nyardn megsziiletett a dontés: ,Az Aland-szigetek feletti szuverenitds Finnorszédgot ille-
ti meg.” De kikototték: a nemzetkozi béke alapfeltétele az alandi svéd népnek adand¢ garanci-
dk, valamint a Finnorszag és Svédorszdg kozotti j6 kapcsolat kialakitdsa. E dokumentum a mai
napig az Aland-szigetek autondmidjénak alapja.

1921. okt6beri Nemzetkozi Szerzddés a szigeteket demilitarizdlta.

Az Aland-szigetek autondmidja ot alapelvet tartalmaz:

az oktatdsi nyelv a svéd;

ha az alandi az alandi ingatlantulajdont nem alandinak idegeniti el, barmely lakos, koz-
ség vagy tartomdnyi tandcs jogosult azt visszavasdrolni;

tartomdnyi valasztéjoggal csak az alandiak rendelkeznek, amit bevdndorld finnek csak 6t
év utdn kapnak meg;

a szigetek kormdnyzéjdt a Finn Koztdrsasdg elnoke nevezi ki, az Aland-szigeti lakossag j6-
véhagydsdval;

a kozponti szerveknek kotelességiik anyagi tdmogatdsban is részesiteni a Szigeteket.

1921-ben jelentek meg a garancidlis torvények, amelyeket Finnorszdg mindig betartott, bar
soha nem frtdk ald sem finn, sem svéd részr6l.

1951-ben a Riksdag — finn parlament — elfogadta Aland-szigetek Onkormanyzati Torvé-

nyét, amelyet 1970-ben és 1991-ben mdédositottak, illetve véglegesitettek.

Az onrendelkezés

Az autondmia fajtdja

Aland-szigetek autondmidja teriileti autondmia.

Osszteriilete 6784 négyzetkilométer, amelybdl 1527 négyzetkilométer szarazfold. A teriilet 16
kozségre oszlik, koziiliik a legnagyobb az egyetlen varos, Marienhamm, amelyet 1861-ben ala-
pitottak, s kozel 3 000 lakosa van. A legkisebb kizség Sottuna, 130 lakossal.

A nemzetkdzi jog hozta létre.
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Barmilyen probléma meriilne fel Finnorszdg és Svédorszag kozott a szigetek kapcsén, az
ENSZ kozbenjdrasédval és mdodszereivel lenne megoldhat.

Az autonémia megsziintetésének korldtja: a Riksdag (finn parlament) vét6-szerti ellendrzési
jogot és beleszdlasi jogot adott a Landstingnak (Aland-i parlamentnek).

Az dnkormdnyzat szervei

A térvényhozdi hatalmat a Tartomdnyi Parlament, a Landsting gyakorolja. A 30 parlamenti
tagot a szigetek 18 éven feliili lakossdga négy év idtartamra valasztja.
Az els6 kamara 20 tagu, négy szakbizottsdgban ot-0t taggal.
A mésodik kamara 10 tagu.
Aland-szigetek autondmidval rendelkeznek a kovetkezd hatdskorokben:
oktatds;
kultura;
egészségiigy;
helyi kozigazgatds;
szocidlis biztonsag;
iparfejlesztés;
belsé kommunikacio;
rendorség;
médidk;
posta és kornyezetvédelem.
Kozponti hatdskorben maradt (finn torvények a mérvadéak):
kiiltigyek;
polgar- és biintetdjog;
birésdgok;
pénziigyi szolgéltatds.
A Landsting nem egy homogén parlament. Tobbpdartrendszer létezik, s az 1995. oktéberi vé-
lasztésok a kovetkezd politikai dsszetételt eredményezték:
Alandi K6zéppart, 9 manddtum;
Alandi Liberalisok, 8 mandatum;
Frisinnad Samverkan — mérsékeltek, 6 mandatum,;
Alandi Szocidldemokratdk, 4 mandatum;
Fiiggetlenek, 3 manddtum.
Az autondmidt a koltségvetési onallésdg teljesiti ki.
Az dnkormdnyzat bevételei: helyi adok és kincstdri kiegyenlités — fiscal adjustment -, mely
utébbi a finn allami bevétel 0,5 %-a.
Az Onkorményzati Torvény értelmében koélcsonok és kiilonleges segélyek biztosithatok.
A végrehajtéi hatalmat az Aland-szigeti Kormdny, a Landskapsstyrelse gyakorolja.
A kormdny alakitdsdnak a tobbpdrtrendszerre épiil§ szabdlyai vannak. A legtdbb szavazatot
elért pdrt adja a miniszterelnokot. A miniszteri tarcak elosztdsa azonban a partok kozott ardnyo-
san torténik. lly médon alkotményos szokds a nagykoaliciés kormédnyzds — Alandsk Samling.
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A kormdny szdmottevd hatdskorrel bir a beliigyek terén.

A minisztériumoknak hat f6osztdly felel meg. Ezek az igazgatdsi, pénziigyi, szocidlis- és
egészségiigyi, oktatdsi- és kulturdlis, ipari-, mez6-, erd6gazdélkoddsi, valamint a kommunikdci-
os feladatokat latjak el.

A kormdnynak véleményezési jogkore van a kdzponti kormany rendelkezéseit illetden, ha az
adott kérdésekben a Szigetek érdekeltek.

Akozponti hatalmat a Korményzd, avagy a Tartoményi El6ljaré képviseli. Ot a finn kéztdrsa-
sdgi elnok nevezi ki, a szigetek miniszterelnokének beleegyezésével. Ha nem jutnak megegye-
zésre, életbe lépnek a fékek és az ellenstlyi rendszerek, amelyek az Aland-szigeti autondmia
fontos meghatdrozoi. Példdul: ha nem jon létre egyezség, a Landsting ot jeldltet allit, akik koziil
a Koztdrsasdgi EInok egyet valaszt. Ha ekkor sem jutnak diilére, a Koztarsasdgi Elnok tjabb je-
16ltek allitdsat kérheti. A rendelkezés végs6 megolddsa egy ideiglenes helytartd, akit a Koztdrsa-
sdgi EInok nevez ki, a Landsting Elnokével egyeztetve.

A Riksdag és a Landsting kozotti dllandd kapcsolatot az Aland-i delegécid tartja fenn. A kiil-
dotteknek, tandcsadd szerepiik mellett, pénziigyi ellendrz6 hatdskoriik is van.

A Finn Koztdrsasdgi Elnoknek vétd joga van, amely abban nyilvanul meg, hogy az alandi tor-
vényeket ellenjegyzi, s ha hatdskor tullépést dllapit meg, vagy a szabdlyozds a kozponti térvény-
kezésre negativan hat, akkor a finn elnok élhet vét6jogéval. Am a vét6 gyakorldsa el6tt meg kell
hallgatnia a Legfels6bb Birdsdg véleményét. 1952. 6ta egy esetben kertilt sor koztdrsasagi elno-
ki vétora!

A biréi hatalmat a finn térvények szerint gyakoroljdk.

Kiiliigyek. A kiilkapcsolatok terén két meghatdrozo tényez6 érvényesiil: a finn-alandi egytitt-
miikodés, valamint a szigetek 6néllé kapcsolatai.

A kiiliigyek vitele tilnyomorészt a kdzponti kormany kezében van, de az alandi kormdny is
kapott jogositvanyokat, példdul a nemzetkozi szerz6dések megkotésére irdnyuld tdrgyaldsok
megkezdésének inditvdnyozdsa.

A finn kormdnynak pedig kotelessége értesiteni az alandi kormdnyt a szigeteket érint6 tar-
gyaldsokrdl és lehetdség szerint kell képviseletet is kell biztositani az Aland-szigetek képvisel6-
inek.

Az Aland-szigetek sajét kiiliigyi képviseletét az Eszaki Tandcsban — Nordic Council — val6
részvétel jelenti.

1984. 6ta a Landsting két kiildottel van jelen az északi autondmidk szovetségében. E szovet-
ség magdba foglalja, tobbek kozott, a Faroe-szigeteket, Gronlandot.

Kultiira, oktatds, média

Az alandi kulturpolitika teljes mértékben a helyi kormany hatdskorébe tartozik. Fébb célja:
megteremtse a teljes kor(i kulturdlis élet feltételeit;
biztositsa az eredeti alandi kultuirat;
erdsitse az alandi identitds érzését.
Az oktatdst érintd szinte minden jogositvdny az alandi kormdnyé. A Riksdag egyetlen kikoté-
se, hogy minden iskoldnak teljesitenie kell azt az oktatdsi szinvonalat, amelynek révén a didkok
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fels6foku oktatdsra alkalmasak lesznek. Az oktatds nyelve a svéd. Az angol nyelv tanuldsa kote-
lez6, a finn nyelv, mint tantdrgy, szabadon valaszthato.

A tomegtdjékoztatds

1890. 6ta jelenik meg a Tidningen Aland cimfi lap, hetente 6tszor. A Nya Aland cimfi lapot
1981-ben alapitottdk és hetente négyszer jelenik meg.

Az Alands Radio és a TV Ab 1996. 6ta kozvetit.

Kereskedelmi rddiok 1993. ta miikodnek.

Az elektronikus hirkozlést az alandi kédbelhdlézaton sugdrozzak.
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4. Olaszorszdgi Dél-Tirol autondmidja

Torténelmi el6zmények

Dél-Tirol autonémidjanak gyokerei a kozépkor mélyére nyilnak vissza.

Dél-Tirol mai, Olaszorszdgon beliili, autonémidja a XX. szdzadi eseményeken alapul. Az elsd
vildghdbort Dél-Tirol Ausztridtdl valé elszakaddsat eredményezte.

Hétszdz évvel ezel6tt a Brenner Hago kornyéke politikai egységgé ndtte ki magdt. 1248-ban
a tiroli gréfoknak koszonhetéen megsziiletik a Tiroli Tartomdny.

Kiilonleges fekvésiiknek kdszonhet6en a tiroliak gyakran kényszeriiltek foldjiik idegen tdma-
ddsoktdl valé megvédésére; e torténelmi sziikségszer(iség az oka annak a nagy szabadsagvagy-
nak, ami vezérfonalként hizddik végig Tirol torténelmén.

E szabadsagvdgynak els6 megnyilvdnuldsa az 1342-es ,Nagy Szabadsédglevél” kiaddsa a , pol-
gérok és a parasztok demokratikus kdzremiikodésének jogdrdl” a tartomdnyi alkotmanyban.

Amikor Tirol 1363-ban a Habsburg birodalomba valé betagozddds mellett dontdtt, ezek a jo-
gok meger6sitést nyertek, s6t, kés6bb még ki is bovitették azokat — 1511-ben felmentik a tiroli-
akat a tartomdnyon kiviili katondskodds kotelezettsége aldl.

A t6bb évszdzadon 4t Tartoménnyé fejlédott Tirol, amelyben a harom nyelvcsoport — né-
met, olasz és a ladin — élt békésen egyiitt, az els6 vilaighdboru utdn lett kozépen szétvédlasztva.

1919. december 20-dn a Saint Germainben aldirt békeszerz6dés ebben az esetben sem vette
alapul a a nemzetiségi hatdrok vildgosan felismerhet6 vonaldt — amiképpen az az 1918-as
Wilsoni kijelentés alapjdn védrhatd lett volna -, hanem az Alpok hegygerincét.

1919. december 1-jén III. Viktor Emanuel megért6 és nagyvonald kisebbségpolitikat igért:
Az Uj Itdlidval egyesiilt vidékek ujabb problémdkat vetnek fel, amelyek megolddsra vérnak. Sza-
badsagunk hagyomanya meg fogja mutatni azt az utat a megolddsra, amely az autondmidk és a
helyi tradicidk legmagasabb tiszteletét és megbecsiilését jelenti.”

A kezdeti tolerancia rovid iddszaka utdn kovetkezett a fasizmus.

1926. februdr 27-én, a Duce, kozzétett nyilatkozatdban, a kovetkezd veszélyeket 1atta Dél-Ti-
rolban: ,.... minden német volt, a hivatalnokok, a tandrok, a szellemiség, a posta és a vastt. Csak
anémet nyelvet hasznaltdk. En rendet tettem; az egész vidéken az olasz nyelv kotelez, minden
postai- és vastiti hivatalnok olasz, olasz csalddokat telepitettiink a vidékre.”

1939-ben Hitler és Mussolini megegyeztek azon dél-tiroliak Német Birodalomba valo attele-
pitésérdl, akik meg akartdk tartani németségiiket. A tiroliak 80 %-a a kivdndorlds mellett don-
tott. Mintegy 79 000 dél-tiroli hagyta el sziil6foldjét.

A mésodik vildghdbort utédn Dél-Tirol az 6nrendelkezési jog gyakorldsat kovetelte. Az Auszt-
ridhoz csatlakozds szandékdt megerdsitendd népszavazdst a szovetségesek elutasitottdk.

1946. szeptember 5-én Gruber osztrak kiiliigyminiszter és De Gasperi olasz miniszterelnok
alairtdk az Ausztria és Olaszorszdg kozotti Parizsi Szerz6dést, amely meghatdrozta az Olaszor-
szagban €16 német kisebbség helyzetének rendezési alapjait.

A Périzsi Szerz6dés a kovetkezdket irdnyozta el6:

- a német anyanyelvii lakossdg egyenjogtisdgat, az etnikai karakter kiilonleges védelmét, a
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német nyelv{i lakossag kulturdlis és gazdasagi fejlédését, az anyanyelvii oktatdst, a német nyelv
hivatalok el6tti egyenjogusdgdt, a kétnyelvii helységnevek haszndlatét, az olaszositott csalddne-
vek helyredllitdsat, a nyilvdnos hivatalokhoz valé engedélyezés egyenjogusdgdt a méltdnyos
képviseleti ardny céljabal,

- rendelkezik: az autoném torvényhozdi-, és végrehajtéi hatalomrdl, tehdt a tulajdon-
képpeni auton6midrdl,

- Ausztria és Olaszorszag kozotti intézkedéseket és egyezségeket tartalmaz az dllampol-
gdrsagrol, az iskolai végzettség kdlcsonos elismerésérdl, a személy- és druforgalomrol,
az drucsere-forgalom konnyitésérdl,

- lényeges eleme: az autondmia, autoném regiondlis térvényhozo és végrehajté hata-
lom gyakorldsdnak biztositdsa Bolzano és Trento provincia kétnyelvii helységeinek
német nyelv(i lakossdga szdmdra.

1948. janudr 29.-én az olasz Alkotmédnyoz6 Nemzetgytilés elfogadta azt az Autonémiator-
vényt, amit els§ autondmiaszabdalyként ismeriink. Ez egyesitette Bolzano és Trento provincidkat
Trentino-Alto Adige néven olyan igazgatdsi egységgé, amelyen beliil Bolzano sz{ikebb dnkor-
mdnyzattal ugyan, de sajdt igazgatdssal rendelkezett. Ezen autonémiaszabdly azonban nem fe-
lelt meg a Pdrizsi Szerz6désben foglaltakkal. Az autonémia ugyanis kiterjedt egész Trienti pro-
vincidra, ahol a dél-tiroli németek kisebbségben voltak. A regiondlis autonémia keretében beve-
zettek ugyan al-autondmidkat, sajdt tartomdnyi gytiléssel és tartomdnyi bizottsdggal, de ezen
régiok autondmidja igen korldtozott volt, oly mértékben, hogy Dél-Tirol autondmidjérél nem is
lehet sz6.

1957. november 17-én tomeggytilésre kertilt sor a sigmundskroni vdrnal, amelyen t6bb, mint
35000 dél-tiroli tiintetett az idegenek betelepitése és a Pdrizsi Szerz6dés megszegése miatt. Ko-
vetelték a Trentinotdl valo elszakaddst és Dél-Tirol sajdt regiondlis autonémidjanak megvaldsi-
tasat.

1955-ben az Osztrdk Koztdrsasdg elnyerte a politikai onéllosdgot, s igy kovetkezetesen nyo-
mon kovette a Dél-Tirolnak igért autondmia megvaldsitdsdt és meg6rzését.

1956. oktéber 6-dn az osztrdk kiiliigyminiszter jegyzéket nytjtott 4t az olasz Kormdnynak,
amelyben felszélitotta Olaszorszdgot a Dél-Tirollal kapcsolatos minden probléma megvitatdsa-
ra. Olaszorszag elutasitotta a kérést; az indok: Ausztria részérél Olaszorszdg beliigyeibe valo be-
avatkozas.

1959. janudr 16-dn olasz részrél kiadtdk az Autondmia-statitum végrehajtdsi rendeletét,
amely még tovdbb sz{ikitette a lényeges jogositvanyokat. Folytatddtak a betelepitések.

Ausztria az ENSZ-hez fordult.

1960. oktéber 31-én az ENSZ Kozgy(ilése Hatdrozatot fogadott el a dél-tiroli kérdésben,
amely tulajdonképpen a felekhez sz616 felhivas a vita targyaldsok tjén valé rendezésére. A Ha-
tdrozat megerdsiti a Parizsi Szerzddés alapelveit, elismerve Ausztria azon jogét, hogy a dél-tiro-
li német koz0sség helyzetével foglalkozzon. A dél-tiroli kérdés ezdltal nemzetkdzi méretiivé valt!

1961-1969. kozott bizottsdgi szinten térgyaltak, s megsziiletett a ,csomagterv”, amelynek tar-
talma:

intézkedések, amelyek az olasz alkotmdnytorvényben foglalt autondmia-statiitum meg-
valdsitdsdval lehetségesek;
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intézkedések, amelyek a régié kiilonleges statituma kiegészitésével — ugyancsak alkot-
manytorvény utjan — lehetségesek;

intézkedések, amelyek az autondmia-statiitumhoz fizott végrehajtasi rendelkezésekkel
végrehajthatdk;

torvények titjan hozandé intézkedések;

intézkedések kozigazgatasi hatdrozatok ttjén;

intézkedések mérlegelése;

dllandé Dél-Tirol Bizottsag feldllitdsa.

Alkotmdnyos szabdlyozds

Az Olasz Koztdrsasdg régiokra, tartomdnyokra és kozségekre oszlik. A régiok az Alkotmdny
altal rogzitett elveknek megfelel6en sajét feladattal és hatdskorrel rendelkezd, 6nallo egységek.

Az Olasz Alkotmadny az Uj terileti egységek két kategoridjat dllitja fel: kiilonleges jogdlldst ré-
giok; rendes jogalldst régiok.

Az Olasz Alkotmdny 116. szakasza kimondja:

Szicilidt, Szardinidt, Dél-Tirolt, Friuli-Venezia Giulidt és Valle d*Aostdt, az alkotmanytorvé-
nyekben meghatdrozott stattitumok szerint, az autonémia kiilon formai illetik meg.

Az Olasz Alkotmdny 117. szakasza szerint a régidk a kovetkezd torvényhozdsi tdrgyakban
rendelkeznek 6ndll6 jogalkotdsi hatdskorrel:

varosfejlesztés, turizmus, szdllodaipar, tavi kikot6k és hajézds, kozjolét, kérhazi és egészség-
tigyi elldtds, szakmai és kisipari oktatds, iskolaiigyi timogatds, mizeumok, konyvtdrak, vdrosi és
falusi helyi renddrség, vasdrok és piacok, vaddszat, belhaldszat, kisipar, mezg- és erd6gazdaség,
bénydk és tézegtelepek.

Az Olasz Alkotmdny 118. szakasza 1. bekezdése szerint:

a régiok a torvények altal meghatdrozott forméban és keretek kozott pénziigyi onéllosdggal
rendelkeznek, amelyet dsszehangolnak az dllam, a tartomanyok és a kozségek pénziigyeivel.

Az Olasz Alkotmdny 118. szakasza 2. bekezdése szerint:

a régiok sajat adékkal rendelkeznek és sziikségleteik ardnyaban a rendes miikddésiik ellatd-
sdhoz sziikséges kiaddsok fedezésére részesiilnek az dllamkincstarba befolyt adékbal.

Arégiok jogdllasdt a stattitumok szabdlyozzdk, amelyek kidolgozdsa és elfogaddsa a Regiond-
lis Tandcs elsd jogalkotdsi dontését képezi. A Parlament vagy egészében jévdhagyja a statitu-
mot, vagy pedig Ujboli elbirdldsra visszakiildi a regiondlis tandcshoz. A Parlament részérdl a sta-
titum jévdhagydsa annak elismerését jelenti, hogy az megfelel az Alkotmdnynak.

Az 1972-es uj Autondmia Statitum, Moro-Waldheim koppenhdgai megdllapodds

1972. janudr 20-4n lépett életbe a ,,csomagban” el6irdnyzott Gj autonémia statitum.

Az 1. szakasz kimondja: , Trentino-DéI-Tirol, amely Trient és Bozen provincidk teriiletét fog-
lalja magaba, az egy és oszthatatlan Olasz Koztrsasdg politikai egységén beliil, az Alkotmdny
alapelveinek és a jelen Statitumnak megfelel6en, jogi személyiséggel rendelkezd autoném ré-
gidként létesiil.”
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A 2. szakasz szerint: ,A régiéban minden nyelvcsoport tagjai jogegyenléséget élveznek;
mindegyikiik etnikai és kulturdlis sajdtossdga védelemben részestil.”

A Statitum rendelkezéseinek megfelel6en Dél-Tirol széles korti ondllésdggal rendelkezik a
régidval és a Koztdrsasdggal szemben, amely 6ndllésdg nem csak a kulturdlis teriileten, de a koz-
igazgatdsban, a gazdasdgi és beruhdzasi kérdések terén is érvényestil.

A Stattitum értelmében az autondm szervek a kovetkezdk: regiondlis tandcs, regionalis kor-
many és kormdnyelnok.

A Regiondlis Tandcs

Bolzano és Trient tartomdnyok Parlamentjeinek vélasztott képvisel6ibdl 4ll.

A vélasztdjog feltétele a négy év iddtartamii megszakitatlan helyben lakds a régio teriiletén.

Mindkét Tartoményi Parlamentbe 35 képvisel6t valasztanak, a Regiondlis Tandcs tehdt 70 ta-
gu.

Székhelye miikodési idejének — 6t év — els6 felében Trientben, a mdsodik id6szakban
Bolzanoban taldlhato.

A Regiondlis Tandcs Elnoke a miikodési id6tartam els felében olasz, a mésodik felében né-
met nemzetiség(i képviseld.

A Regionadlis Tandcs feladatét az autondmia keretein beliili torvényhozas és a regiondlis kor-
many munkdjdnak figyelemmel kisérése alkotja.

A Végrehajto Bizottsdg

A Végrehajto Bizottsg a regiondlis végrehajtd hatalom kdzponti szerve.

Legf6bb funkcidja a torvények végrehajtdsa, a regiondlis torvények kezdeményezése.

A Bizottsdg tagjai az iilnokok.

A Végrehajto Bizottsag Elnoke képviseli a régiot, kihirdeti a régio torvényeit és rendeleteit, a
kozponti kormdny utasitdsai szerint irdnyitja az dllam altal a régiéra dtruhdzott igazgatasi fel-
adatok elldtdsdt és kinevezi a tisztviseloket.

Az autondm régio teriiletén a hozott torvényeknek és intézkedéseknek 6sszhangban kell len-
niiik az Olasz Koztdrsasdg Alkotmanydval és a nemzetkozi kotelezettségekkel.

Bolzano-Dél-Tirol Autoném Tartomdny térvényhozo testiilete a Dél-Tiroli Tartomdnygyt-
lés.

A Statutum 1992. évi véglegesitése

A koppenhdgai Moro-Waldheim megéllapodds utdn 22 évnek kellett eltelnie, hogy a kordbbi
idorendi feltételek teljesitésérdl lehessen beszélni.

Jugoszlavia felbomldsdval el6térbe keriilt az isztriai olasz kisebbség jogainak biztositdsa is.
Mindehhez az erkolcsi jogot a nemzetkozi kozvélemény, foként pedig a dél-tiroli népcsoport
kérdésének ENSZ kozremiikodéssel valé rendezése adhatta meg.

1990. december 30.-4n torvény jelent meg a szendtusi vélasztdsok uj teriileti beosztdsarol.
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Ennek megfelel6en Bozen provincia, Trentinohoz hasonléan, 3 valasztékeriiletet kapott, s ily
moédon az 1992. dprilis 5-6. vdlasztdsokon a nagyjdbdl azonos lakossdgszdmu Bozen és Trentino
a kordbbi 2-4 helyett 3-3 szendtort kiildott a rémai térvényhozdsba.

Autondém dél-tiroli szekcio létesiilt — dllami, torvényhozdasi rendelkezéssel — a tartomanyi
Fels6 Birdsagndl és a Fiatalkoriak Birdsdganal.

Nagy jelent6ség6 volt a régio és a provincidk pénziigyi rendjének uj szabdlyozasa is.

Autonémia a gyakorlatban

Az 1981. évi népszamlalds adatai szerint az Olasz Koztdrsasdgban kb. 300 000 német nemze-
tiség(i dllampolgdr €él, akik az dsszlakossag 0,5 %-at képezik. Annak ellenére, hogy a Dél-Tirol-
ban haszndlatos német nyelv a dél-bajor dialektusba tartozd négy jelentds tdjszolds egyike, nagy
hangstilyt fektetnek az irodalmi nyelv — Hochdeutsch — gondozdséra. A nyelvi sajdtossagok el-
vesztését egyenes dsszefliggésben latjak az nemzeti 6ntudat elvesztésével.

Bolzano tartomdny, az dllamigazgatds tekintetében, 116 telepiilésre tagozddik. Ezek koziil 5
teleptilésen az olasz lakossdg, 8 telepiilésen a ladin lakossédg, 103 telepiilésen pedig a tiroli né-
met lakossdg él tobbségben. A németajkiak részardnya 21 telepiilésen 99 %, 47 telepiilésen 95
% feletti, 10 telepiilésen 90-95 %.

A Német Nyelvkutatd Intézet tdjékoztatdsa szerint — Institut fiir Dautsche Sprache,
Mannheim — a német nyelvii kdzosség szdéma novekvd tendencidt mutat.

Dél-Tirolban a hovatartozds kérdése a nyelvcsoportok tekintetében nagy jelentdséggel bir. A
provincidban az orszdgos népszdmlélds soran mindenkinek hivatalosan nyilatkoznia kell, hogy
melyik népcsoporthoz tartozik, mert e szerint érvényesiil az etnikai ardnyossag elve az 6sszes dl-
lami és kozhivatalban.

1977-1989-es években gyokeres dtszervezésre keriilt sor az dllami appardtusban, hogy az et-
nikai ardnyossdg elvét alkalmazhassék, hiszen mindaddig ez kizdrélagosan olasz kézben volt.

A német, az olasz és a ladin nyelv Dél-Tirolban egyenl6en elismert. A hivatalokban kotelezd
a két- vagy hdromnyelviiség. Ez aldl kivétel a katonai intézmény, ahol az olasz nyelv kizarélagos
hasznélata érvényben maradt.

1993. mdjus 2-a 6ta a birésagok el6tt is kotelezd a két-, illetve hdromnyelviiség.

Dél-Tirolban megtaldlhaték mind a német, mind az olasz oktatdsi nyelv(i iskoldk. A mdsik
nemzet nyelvének oktatdsa mindkét tipusu iskolaban kotelezg.

A tdlnyomdrészt ladinok dltal lakott teriileteken az iskoldk kiilonleges programmal miikod-
nek: az oktatdsi 6rdk egyik fele németiil, a masik olaszul folyik. Sajét anyanyelviiket, a ladint, ki-
segit6 nyelvként haszndljdk. 1988. 6ta e nyelven tanithatd a foldrajz is. Mikodnek a ladin nyel-
vii 6voddk.

Az egyes nyelvcsoportok iskoldinak miikodéséért a Tartomdnyi Gytilés hdrom Iskolahivatala
felel.

A tomegtdjékoztatds terén a mindenre kiterjedd tolerancia uralkodik. Igaz ugyan, hogy csak
egy német nyelv{i napilap, a “Dolomiten" jelenik meg, 45 000 példdnyban, de ezt a l4tszélagos
hidnyt nagyon jél pétolja a szomszédos Ausztria, Németorszdg és Svdjc sajtéja. Sok mds iddsza-
ki sajtétermék és publikdcid jelenik meg németiil. Ezen kiviil, a tiroli németek rendelkezésére ll
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tobb dllami és magdn rddid- és tévédllomds.

1992. jtinius 11-én Mock kiiliigyminiszter dtadta Quaroni bécsi olasz nagykovetnek a Zar6-
nyilatkozatot tartalmazd jegyzéket.

1992. junius 19.-én az ENSZ f6titkdrdnak (Butros Galinak) dtnyujtott osztrdk nyilatkozat be-
jelentette az osztrdk-olasz dél-tiroli vita lezdrdsat. A vita lezdrdsarél mindkét kormény értesitet -
te az Eurdpai Biztonségi és Egyiittmiikodési Ertekezletet.

Az 1ij Autondmia Statitum nem oldotta meg a nemzeti egyiittélés minden gondjat-bajét.
Mégis, gy tlinik, hosszas kiizdelem utdn sikertilt létrehozni egy viszonylag sikeres dtmeneti
modellt Eurdpa uj politikai elrendezése terén.

Ausztria szerepe a dél-tiroli autondmia sorsdnak jovdbeli alakuldsaban a vita lezdrdsaval sem
sz{int meg. Bér az osztrdk Parlament megdllapitotta, hogy Dél-Tirol etnikai, kulturdlis, szocidlis
és gazdasdgi fenndlldsa ma biztositott, a dél-tiroli kérdés végleges rendezése - folyamat. Szakér-
t6k szerint idGvel djabb és djabb sziikségletek és feladatok jelennek meg, amelyek majd megol-
dést igényelnek. Az autonémia és a népcsoportvédelem ugyanis nem statikus dolog, hanem &l-
land¢ véltozdsnak van kitéve és ezért a megvdltozott keretfeltételekhez sziikségszer( igazitani.

Ausztria a vita befejezésérél sz616 nyilatkozatban semmir6l nem mondott le, kiilondsképpen
nem a dél-tiroliak valamely jogérdl, de védéhatalmi statusdrdl sem!

Ausztria, egyes szakteriiletek (oktatds, sport, m{ivészet) kozotti kapcsolatok mellett, politikai
kapcsolatot is fenntart Dél-Tirollal. A rendszeres érintkezés eszkize az Eszak és Dél-Tiroli Kap-
csolatok Bizottsdga, mely a Dél-Tiroli Néppédrt elnokségébdl, valamint a Tiroli Tartomdnyi Gy(-
lésben képviselt partok frakciévezet6ib6l és magas rangu tiroli személyiségekbdl, szakért6kbol
all. Ugyanezt szolgdljak a tiroli és dél-tiroli Tartomdnyi Gytilések egyiittes iilései.

Ausztria, a Pdrizsi Szerz6désben biztositottaknak megfelelGen, sokoldaltian timogatja a dél-
tiroli oktatdst, amelyhez szovetségi és tiroli tartomdanyi pénziigyi eszkozoket is biztosit — oly-
képpen, hogy a szubvencid cimzettjei Ausztridban vannak (didkotthonok, szinhdzak, zenekar-
ok, egyetemi oktatds) és a pénzeszkdzok legnagyobb részt Ausztridban maradnak. A tdmogatés
alapelve szerint a kis létszdmu dél-tiroli német népcsoport kulturalis fejlédése csak az Osztrdk
Mutterkulturlanddal egyiitt lehetséges. Ez sziikségszer(ivé teszi Dél-Tirol hatdrok feletti bekap-
csoldsat az osztrdk kultdra egészébe!

A Dél-Tiroli Autonémia mai jogi konstrukci6ja és kialakuldsdnak torténete szdmos tanulsag-
gal szolgdlhat a hatdron ttli magyarsdg megolddsra varé kérdéseinek rendezéséhez.

Modell-értékének megitéléséhez tartozik az, a mdsutt tobbnyire hidnyzé nemzetkdzi jogi
megalapozds, amit ebben az esetben a Parizsi Szerzddés nyjtott.

A rendezés, emlitett feltételek kozepette is, évtizedeket igényelt. Meghatdrozé volt a
“véd6hatalom® részérdl a pdrizsi elvek kovetkezetes megvaldsitdsdra valé szivés, kitarté torek-
vés, valamint a “mdsik fél" részér6l annak beldtdsa, hogy az oszthatatlan Olasz Koztdrsasag po-
litikai egységén beliil biztositott teriileti autondmia és az anyaorszaggal valé szabad érintkezés
nem gyengiti, hanem er6siti a dél-tiroli németek olasz dllam irdnti lojalitdsét.

Az Autondmia Statitum megfogalmazdsa: a helyi nyelvi kozosségek védelme az autonémia
gyakorldsdban, tiszteletben tartand6 nemzeti érdek.
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Dél-Tirol autonémidjanak elnyerése harom lényeges meghatdrozdra épiilt:
a sajat identitds megdrzésének akaratdra,
a politikai-kozosségi egységre,
az anyaorszag tetterds timogatdsara.
Az Olasz Kormdny szerint a dél-tiroli modell két alapvetd vondsa miatt mdshol is alkalmazas-
ra javasolhatd:
amikor egy etnikai kozdsség tobbséget alkot egy meghatdrozott teriileten, akkor joga van
az onkormdnyzds valamilyen formajara;
annak az dllamnak, amelynek kot6dése van a kozdsséghez, joga, a megfelel6 nemzetkozi
eszkozok segitségével, gydmkoddsi/patronalasi tevékenységet kifejtenie.
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VI. Fejezet
JOGALLAMOKBAN GARANTALT KOZOSSEGI ONKORMANYZAS

Belgium Alkotmdanyaban rogzitették a nemzetiségek 6nrendelkezésének elvét: az 59/A és az
59/B szakasz alapjdn megteremtették a flamand kulturk6zosség, a vallon (frankofon) kulttirko-
z0sség és a német kulturkozosség kulturdlis autondmidjédnak alapjét.

A Flamand és a Frankofon (francia nyelv{i) Kulttirk6zosség Kulturdlis Tandcsdnak illetékes-
ségére vonatkozd torvényt 1971. julius 21-én fogadtak el.

1983. december 31. Torvénnyel létrehoztdk a Német Nyelv(i K6zosség Tandcsét. Ily mddon,
1984 elsejétdl a német nyelvii Kelet-Belgiumban 4j korszak kezd6dott.

Dénia Alkotmdnya biztositja az dllampolgdr jogdt, hogy szabadon vélassza és vallja meg
identitdsdt, anyaorszaga kulturdjaval és népével dllandd kapcsolatot tartson.

A dan Kirdlynd a 80-as években Eszak-Schleswigben tett latogatésakor olyképpen nyilatko-
zott, hogy a német kozosséggel Dania gazdagabb, annak kultirdja, szorgalma Ddnia értékeinek
szerves része.

A dédn-német hatdr két oldaldt elfoglal6 Schleswigen beliil igen jelentds a regiondlis gazdasd-
gi egyiittmiikodés.

A Dénidban él6 német kozosséghez tartozok szdmat 20-25 ezerre becsiilik.

Erételjes fellépésiik eredményeként médosult az oktatdsi torvény, s a sziil6k dontik el, hogy
milyen keretek kozott 6hajtjdk gyermekeiket iskoldztatni.

A Németorszagi Ddn Kozosség alldsfoglaldsa szerint mindségi kiilonbséget latnak a nem &s-
honos kisebbség (helyben lakd kiilfoldiek) és az 6shonos kozosség kozott.

AL Vildghaboru befejezésekor igen fesziilt ddn-német viszonyt 40 évnyi folyamatos, kitartd
kapcsolatteremtéssel lehetett normalizalni. E folyamatban két tényezdt tartanak meghatdrozoé-
nak: a tolerancidt és egymds megismerését.

A kisebbségi nemzeti kozosség kulturdlis-oktatési tevékenységének finanszirozdsa elsé fo-
kon az egyenldség jegyében valdsul meg, masodfokon pedig tovdbbi pénziigyi forrdsok rendel-
kezésére bocsdtdsa révén. Mindkét dllam, Dénia és Németorszdg, kozponti koltségvetésébdl, a
tartomdnyok sajét forrdsaikbdl jarulnak hozzd a sziikséges anyagi alap megteremtéséhez, mely-
nek egy része adomdnyokbdl és alapitvdnyoktdl is szarmazik.

Finnorszdg Alkotmdnya értelmében a finn és a svéd nyelv Finnorszdg azonos rangti nemze-
ti nyelve. A svéd nemzetiséglieknek joguk anyanyelviiket szabadon haszndlni a kozigazgatas-
ban, az igazsdgszolgaltatdsban, az oktatdsban, a kozéletben.

A finn Alkotmény nem tartalmaz nemzeti kisebbségek jogaira vonatkozé rendelkezéseket,
mert a svédek nem nemzeti kisebbségként élnek Finnorszadgban, hanem az egyenléség deklara-
cidja alapjdn, mint egyenl6 dllampolgarok.

A svéd népesség finnorszdgi jelenléte a svéd nyelv demokratikus legitimécidja.

A finnorszagi telepiilések, a telepiilés nemzetiségi 0sszetételétdl fiiggden, finn nyelviiek,
svéd nyelviiek, vagy kétnyelviiek. A svéd kozosség svéd oktatdsi nyelvi dllami- és magédnegyete-
mekkel, fdiskoldkkal, egyetem eltti, kozépfoku oktatdsi halézattal rendelkezik.

A hatésdgok minden évben elemzik és értékelik a finn és a svéd kozosség részardnydt és en-
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nek megfelel6en, s ennek alapjdn hatdrozzdk meg az ardnyos, kulturdlis és szocidlis juttatdso-
kat.

Magyarorszag 1993/LXXVIL. szamu Torvénye a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl, a de-
mokracia és a humanizmus eszméi irdnti elkotelezettség jegyében, valamint a népek és nemze-
tek kozotti megértés és bardti egyiittmiikodés eldsegitésének szandékaval fogalmazédott meg.

E Torvény 3. szakaszdnak 1. bekezdése kimondja, hogy a Magyar Koztdrsasdgban €16 kisebb-
ségek részesei a nép hatalmédnak és dllamalkoté tényez6k.

A Torvény 3. szakaszanak 4. bekezdés pedig rendkiviili jelent6ségli rendelkezést tartalmaz:
minden kisebbségi kozosségnek és kisebbséghez tartozé személynek joga van a sziil6f61djén va-
16 élet, valamint a sziil6folddel valé kapcsolattartds zavartalansagahoz; a sziil6f6ldhoz vald jog
azonban nemcsak a sajat sziiletési helyéhez, hanem a sziil6k, neveldk, 6sok sziiletési vagy lak-
helyéhez, az 6hazdhoz és annak kultirdjdhoz, hagyoményaihoz vald kot6dés szabadségdt és ol-
talmdt is jelenti.

A kisebbségek 6nkormdnyzatairdl sz6l6 IV. Fejezetben a 21. szakasz rendelkezik arrdl, hogy
az egyes kisebbségek, a torvényben meghatdrozottak szerint, kdzségben, varosban és a Févaros
kertileteiben kisebbségi telepiilési nkormdnyzatokat, vagy kozvetett, vagy kozvetlen médon
1étrejovo helyi kisebbségi 6nkormdnyzatokat, valamint orszdgos kisebbségi dnkormanyzatokat
hozhatnak létre.

1. Belgiumi Német Kultiirkdzosség személyi elvii autonomidja

Bevezetés

Aharmadik alkotmdnymddositds — 1968-1971 — a Belga dllam szerkezetét alapvetden meg-
véltoztatta:
a 3/A szakasz értelmében 4 nyelvteriilet ;
a 3/B szakasz értelmében 3 kulttirk6zosség
a 107/C szakasz értelmében 3 régio jott létre.

Az egységes Belga dllambdl szovetségi dllam lett.

Az Alkotményban rogzitették a nemzetiségek onrendelkezésének elvét: az 59/A és az 59/B
szakasz alapjdn megteremtették a flamand kulttirk6z6sség, a vallon (frankofon) kulttirk6zosség
és a német kultirkozosség kulturdlis autonémidjdnak alapjat.

A Flamand és a Frankofon (francia nyelv(i) Kultirkdzosség Kulturdlis Tandcsanak illetékes-
ségére vonatkoz6 torvényt 1971. julius 21-én fogadtak el.

A Német Kulturkozosség Tandcsdnak illetékességére vonatkozd torvényt 1973. julius 10-én
fogadtdk el.

A Német Kulturkozosség Tandcsa, a tobbivel ellentétben, korldtozott hatdskorrel rendelke-
zett, els6sorban tandcsadd szerepe volt. A sajét végrehajtd szerv hidnya nagy mértékben nehe-
zitette a Tandcs munkdjat.

A német kulturkozosség kovetelte a dekrétumok kiaddsdnak és a végrehajto szerv feldllitdsa-
nak jogat szavatol6 rendelkezés meghozataldt. Am ehhez az Alkotmény 59/B szakaszanak meg-
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véltoztatdsdra volt sziikség.

Az Alkotmdny 59/B szakaszdnak médositdsat 1984. janudr 18-an hirdették ki a belga Hivata-
los Kézlonyben. Id6kozben (1980. augusztus 8) médosult az 59/A szakasz is, amelynek révén lét-
rehoztdk az autoném Flamand Tandcsot és a Vallon Tandcsot.

1983. december 31. Torvénnyel létrehoztdk a Német Nyelvii K6zosség Tandcsét. Ily mdédon,
1984 elsejétdl a német nyelvii Kelet-Belgiumban tj korszak kezd6dott.

A Német Nyelvti Kozosség Tandcsa

A Német Nyelv(i Kozosség Tandcsa, mint el6dje, a Német Kulttirkozosség Tandcsa, 25 tagbdl
all.

A német nyelv( teriilet 9 kdzségének vélasztdi a Tandcs tagjait kozvetleniil vélasztjak, négy
éviddtartamra. A flamandok és a vallonok tandcsai viszont a Belga Als6hdz és a Belga Szendtus
flamand, illetve vallon tagjaibdl dllanak, akik valasztéikat orszagos és regiondlis szinten is kép-
viselik.

A Német Nyelvii Kozdsség Végrehajto Szerve

A Végrehajté Szerv 3 tagjat a Német Nyelvii K6zosség Tandcsa valasztja. Az elsd Végrehajtd
Szerv 1984. janudr 30-4n alakult meg.
A Végrehajtd Szerv a végrehajt6 hatalom hagyomanyos funkciéival rendelkezik.
Hatédskore:
megyvitatja a Végrehajtd Szerv dekrétum- és rendelettervezetét;
javaslatot tesz a koltségvetési eszkozok felhaszndldsdra;
tervezeteket készit a kozosség politikdjardl és annak megvaldsitasardl;
kozérdekbdl, meghatarozott keretek kozott, kisajatitdsokat hajt végre;
bizonyos esetekben nemzetkozi szerz6déseket kothet, amelyek koziil egyeseket a Ta-
ndcsnak is j6vd kell hagynia;
perben és peren kiviili tigyekben képviseli a kdzosséget.

A Német Nyelvii Kozosség illetékessége

A Német Nyelvii Kozosség illetékes kozosségi iigyekben a kultura, az oktatds, a személyi kér-
dések tertiletén.
Kulturdlis téren a Német Nyelvii K6zosség illetékességébe tartozik:
az anyanyelv védelme és bemutatdsa, amely kiterjed a filolégidra, a terminoldgidra, a he-
lyesirdsra, a nyelvhelyességre, az irodalmi m{ivek bel- és kiilf6ldi terjesztésére, a ta-
mogatdsok, dijak, 6sztondijak juttatdsdra;
tudomdnyos kutatok képzésének timogatdsa;
miivészetek timogatdsa, vagyis az anyanyelvi{i irodalom, zene, szinhdz, balett, filmszin-
hdz, képzdmiivészet, el6addsok szervezése és segitése;
a mivészeti orokség, muzeumok, egyéb tudomdnyos-kulturdlis intézmények, kivéve a
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miiemlék- és tdjvédelmet; itt elssorban levéltdrak, miizeumok létesitésérél és fenn-
tartdsarol, tovabbd kolcsonz6 szolgdlatok megszervezésérdl van szo;

konyvtdrak, lemeztarak és hasonld intézmények;

anyanyelvii radio, televizio, kivéve a nemzeti kormany kozleményeinek kozvetitését; eb-
be a hataskorbe nem csak a m{isorszoras tartozik, hanem a miszaki és adminisztrativ
szervek, intézmények létrehozésa, igazgatasi szervek tagjainak kinevezése is; a kozos-
ség dont a kozosségi televizio- és rddidmiisorok sugdrzdsdra vonatkozé frekvencidk
elosztdsdrol; a radidtelefonok, valamint az azokhoz sziikséges frekvencidk nem tartoz-
nak a kulturalis autonémia hataskorébe;

a nyomtatott sajté timogatdsa;

ifjisdgpolitika, amely tulajdonképpen kulturdlis politika az ifjlisdg szdmdra;

dlland6 tovébbképzés és kulturdlis tevékenység, példdul a polgarok dltal kezdeményezett
és alapitott egyesiilések, konferencidk, tanfolyamok, a csalddokat segitd intézmények,
a szocidlis és feln6tt-nevelés, a kozosség fejlesztésének megszervezése;

testnevelés, sport, amely magédba foglalja az amatdr és a hivatdsos sportot;

szabadidd-foglalkozas és turizmus, ahol a stlypont a kantonok idegenforgalmi tevékeny-
sége;

iskoldskor el6tti képzés, amely vonatkozik a nemzeti gyermeksegély-szervezet alapitdsa-
ra vonatkozd torvényben feltlintetett teriiletekre; tovdbbd az iskoldskor eldtti dllami-
és magdniskolakban torténd képzésre;

az iskola utdni képzés, mely illetékesség kiterjed a nevelési rendezvényekre, a pedagdgiai
kidllitdsokra, az oktatéfilmekre, a pedagdgiai folydiratok tdmogatdsdra, az 6sztondi-
jakra, a tudomdnyos ismeretterjesztésre;

miivészeti képzés, amelybe egyardnt beletartozik az dllam és az dnkormdanyzati intézmé-
nyek, valamint a magdnszektor altal szervezett képzés;

szocidlis tdmogatds, amely az oktatdsi intézményeken kiviili olyan képzési kdzpontok
alapitdsdra és engedélyezésére vonatkozik, amelyek jogosultak tanfolyamokat tartani;

szakmai 4tképzés és tovabbképzés, amelybe tartozik az dllam, illetve az dnkormédnyzatok
és a véllalatok dltal nyujtott tovabbképzés, valamint a kis- és kozépvallalkozok allan-
d6 tovdbbképzését szolgdld kdzpontok, alapképzését szavatold tanfolyamok szervezé-
se és a mezOgazdasdgi tovabbképzés;

személyekkel kapcsolatos tigyek, melyek kiterjednek az egészségpolitikdra, a kérhdzi be-
teggondozdsra, az egészségnevelésre és- megelGzésre, valamint az emberek tdmoga-
tasdval kapcsolatos tigyekre: csalddpolitika, szocidlis timogatds, mozgdssériiltek, id6-
sek tdmogatdsa, ifjtisdgvédelem.

Oktatdsiigy

A kozosségek illetékesek az oktatdsiigyben; kivétel az iskolakotelezettség kezdetének és vé-

gének

meghatdrozdsa, és a diplomdk kidllitdsdhoz sziikséges minimdlis feltételek elGirdsa.
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Jogok

A Német Nyelvii Kozdsség torvényhozo hatalomhoz vald joga

A Német Nyelvii K6zosség torvényhozo hatalmdt a Német Nyelvii Kozosség Tandcsa gyako-
rolja.

A torvényhoz6i hatalom dekrétumoknak nevezett jogszabdlyokban testesiil meg, azokon a
szaktertileteken amelyeken a K6z0sség Tandcsa illetékes. A dekrétumok jogerdsek.

A dekrétumok jogszabdlyokat megsziintethetnek, kiegészithetnek, valtoztathatnak és helyet-
tesithetnek.

A Német Nyelvii Kozdsség onigazgatdshoz vald joga

A Német Nyelv(i K6zosség Tandcsdnak Végrehajté Szerve sajét igazgatdsi appardtussal ren-
delkezik, sajdt maga hatdrozza meg az dllomdnyi dlldsok szdmdt és megoszldsdt, nevezi ki a
tisztviseloket.

A Végrehajt6 Szerv munkahelyeire az a nyelvszabdalyozds vonatkozik, amelyet a kozigazga-
tdsban val6 nyelvhaszndlatrdl sz6l6 torvény a Német Nyelvteriilet kdzségeinek nkormdanyzati
alkalmazottaira el6ir. A Kozosség kozigazgatdsdban létrehozott dllomdnyi dlldsok csak olyan
személyekkel tolthetdk be, akik a német nyelv megfelel6 ismeretét igazoljak.

Valamennyi, a nyilvdnossagnak sz616 hirdetményt, kozleményt francia nyelven is ki kell ad-
ni. A francia nyelv{i Girlapokat csak kérésre adjdk ki az tigyfeleknek.

A Német Nyelvii Kozosség ondllo pénzgazddlkoddshoz vald joga

A kovetkezd pénziigyi eszkozok dllnak a Német Nyelv(i K6z0sség rendelkezésére:
sajdt, nem adokbdl szdrmazdé eszkdzok;
az dllami koltségvetésbdl szarmazo eszkozok;
meghatdrozott, torvény altal megszabott adokbdl és illetékekbdl valo részesedések;
sajdt adok;
kolcsonok.
A kozosségeknek és régidknak nincs joguk allami addkat és illetékeket kiilonaddkkal novel-
ni.
A kozosségek és a régiok pénziigyi autonémidja nem lenne teljes, ha nem rendelkeznének
azzal a lehet6séggel, hogy beruhdzdsaik finanszirozésdra igénybe vegyék a t6kepiacot.
Meg kell jegyezni, hogy az dllam nem 4ll jot a kozosségek és a régiok kotelezettségeiért, to-
vabbd, hogy a hitelek kamatterheit a K6zosségnek, illetve a Régionak kell viselnie.
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A Német Nyelvii Kozdsség egyiittmiikodéshez vald joga mds Kozosségekkel és Régidkkal

//////

el6: ezek koziil az egyik feladata a mdsik két Kozosséggel vald egyiittm{ikodés (azonos teriilete-
ken). A mdsik bizottsdg — ennek nyolc tagja van, ebbdl négyet a Német Nyelv(i K6zosség, né-
gyet a Francia K6zosség Végrehajtd Szerve nevez ki — a tdmogatdsokra irdnyuld azon kérelme-
ket birdlja el, amelyeket a nyelvi kisebbséggel rendelkezd kozségekben a kulturdlis tevékenysé-
gek 0sztonzésére igényeltek.

Az egylittm{ikodést a Vallon Régiéval az Alkotmdny oly médon szabdlyozza, hogy a Német
Nyelvii K6zosség Tandcsa és Végrehajtd Szerve a Német Nyelvteriileten a Vallon Régié bizonyos
hatdskoreit a kornyezetvédelem, a lakdsiigy, a viziigy, a gazdasdgpolitika, az energiapolitika, a
foglalkoztatdspolitika teriiletén dtveheti, miutdn a Német Nyelv(i K6zosség és a Vallon Régi6 ta-
ndcsa err6l megegyezett.

A Német Nyelvii K6z0sség Tandcsa dekrétummal szabdlyozza a nemzetkozi egyiittmiikodést
a kulturdlis, a személyi vonatkozdsu és az oktatasiigyi kérdésekben. Az ezekre vonatkozé egyez-
ményeket a Német Nyelvii K6zosség Tandcsa hagyja jova.

Konfliktusok

Az alkotmany 107/C cikkelye altal a konfliktusok rendezésére rendelt Dont6biréségot az
1983. junius 28-i Torvény hozta létre. Hozz4 fordulhatnak: a minisztertandcs, a végrehajté szer-
vek, a Kozosségek és a Régiok Tandcsdnak elndkei és bizonyos feltételek mellett az érdekelt 4l-
lampolgdrok.

Belgium régidi, nyelvteriiletei és autoném intézményei

Belgium régio6i
Flamand régid;
Vallon régio;
Briisszeli régio.
Belgium nyelvteriiletei:
Holland Nyelvteriilet;
Francia Nyelvtertilet;
Német Nyelvtertilet;
Kétnyelvti teriilet (briisszeli holland/francia nyelvtertilet).
Belgium autondm kozosségi intézményei:
Flamand Régi6 Tandcsa;
Vallon Régi6 Tandcsa;
Briisszel Févaros Régi6janak Tandcsa;
Francia K6zosség Tandcsa;
Német Nyelv(i Kozosség Tandcsa.
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2. Ddniai Német Kozdsség onkormdnyzdsa

Eszak- és Dél-Schleswigben 1920-ban megrendezett népszavazds kovetkeztében Eszak-
Schleswig 58 %-os szavazatardnnyal keriilt Ddnidhoz.

A mai ddn Alkotmdny biztositja az dllampolgdr jogdt, hogy szabadon vélassza és vallja meg
identitdsat, anyaorszdga kulturdjdval és népével dllandd kapcsolatot tartson.

A dan Kirdlynd a 80-as években Eszak-Schleswigben tett latogatasakor olyképpen nyilatko-
zott, hogy a német kozosséggel Ddnia gazdagabb, annak kulttirdja, szorgalma Ddnia értékeinek
szerves része.

A dan-német hatér két oldaldt elfoglalé Schleswigen beliil igen jelentds a regiondlis gazdasa-
gi egyiittm{kodés.

A Dénidban él6 német kozosséghez tartozék szdmdt 20-25 ezerre becsiilik.

A Déniai Német Népcsoport egyesiiletének (Bund Deutscher Nord-schleswiger) kb. 4 000
tagja van. Tekintettel arra, hogy sajat pdrtjuk, a Schleswigsche Partei nem rendelkezik egy par-
lamenti manddtum megszerzéséhez sziikséges szavazattal, a ddn parlamentben 6sszekotd iro-
ddjuk mikodik, s kiilonboz testiiletekben képviseltetik magukat.

A Német Kozosség pénziigyi forrdsai a kovetkezok:

20 % sajdt egyesiileti befizetések;

50 % a ddn éllam tdmogatdsa, de a német iskoldk esetében ez az arany 80 %;

30 % Schleswig-Holstein tartomédny kormdnyzata (Kiel) és a Szovetségi Beliigyminisztéri-
um (Bonn) részér6l;

a konyvtarak mikodtetése terén a pénzforrds 40 %-a Koppenhdgétdl, 60 %-a Bonn-Kiel-
t6l szdrmazik.

A szubszidiaritds elvét alkalmazva, a német kdzosség tigy dontott, hogy nem az dllam felada-
ta eldonteni, milyen formdju és mélységii képzésre van sziikségiik.

Erdteljes fellépésiik eredményeként mdédosult az oktatdsi torvény, s a sziilok dontik el, hogy
milyen keretek kozott 6hajtjdk gyermekeiket iskoldztatni.

A német kozosség nagy jelentdséget tulajdonit a magdniskoldk rendszerének. Ddnidban 18
német magdniskoldban 1 200 gyerek tanul, s 24 német 6voddban 600 gyerekkel foglalkoznak.

A magéniskolak felallitdsdnak egyetlen hatdsédgi el6feltétele: garantdlni kell, hogy a magénis-
kolai oktatds legaldbb olyan szintfi lesz, mint az dllam dltal m{ikddtetett nyilt iskoldkban. E fel-
tétel teljesitése esetén a ddn dllam a tanuldék létszimdnak megfelel6, ardnyos tdmogatdst bizto-
sit.

Az iskolatigy szervezésére jellemzd, hogy minden német iskola kozelében német Gvoda is
miikodik. Az iskoldk két legfontosabb feladata: egyrészt német iskolaként nyelvet, tradiciot,
anyanyelvi kultirdt dtadni a felndvekvé nemzedéknek, mésrészt, ddniai iskolaként felkésziteni
a német ajkiakat a ddn néppel vald egyiittélésre.

A tanuldk tanulményaik befejezésekor két bizonyitvanyt kapnak, egy dént és egy német , ki-
egészit6t”. llyképpen végzettségiiket Ddnidban és Németorszagban is elismerik
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3. A Németorszdgi Ddn Kézdsség dnkormdnyzdsa

A dén kozosség dlldsfoglaldsa szerint mindségi kiilonbséget 1dtnak a nem 6shonos kisebbség
(helyben lakd kiilfoldiek) és az 6shonos kozosség kozott.

AL Vildghdbor befejezésekor igen fesziilt ddn-német viszonyt 40 évnyi folyamatos, kitartd
kapcsolatteremtéssel lehetett normalizalni. E folyamatban két tényezgt tartanak meghatdrozo-
nak: a tolerancidt és egymds megismerését.

Megallapithatd, hogy a szdmbeli kisebbségben levé nemzeti kozosség lojalitdsa dllamuk
irdnt nem lehet egyoldalu igény. Nincsenek nap-nap utdni lojalitdsi nyilatkozatok, részben,
mert dllamra és polgdrra egyardnt érvényes, részben, mert a nemzeti kozosség jo dltaldnos koz-
érzete alapjdn, az dllam irdnti lojalitds magétél értet6dd tény, hétkdznapi valdsdg.

Elképzelhetetlen, hogy a kulturdlis, nyelvi, stb. tevékenység finanszirozdsara szdnt kommu-
ndlis juttatdsok nemzeti-etnikai alapon a szdmbeli kisebbségben levé nemzeti kdzosség szdma-
ra htrdnyosak legyenek.

Az esélyegyenldség (Gleichstellung) tovdbbi pénziigyi forrdsokat kovetel meg a nemzeti ko-
z0sség szdmadra, mert 6voddik, iskoldik kisebb 1étszdmmal, igy viszonylag nagyobb koltséggel
miikodtethetdk.

A kisebbségi nemzeti kozosség kulturdlis-oktatdsi tevékenységének finanszirozdsa elsé fo-
kon az egyenldség jegyében valdsul meg, médsodfokon pedig tovdbbi pénziigyi forrdsok rendel-
kezésére bocsdtdsa révén. Mindkét dllam, Dédnia és Németorszdg, kozponti koltségvetésébdl, a
tartomdnyok sajdt forrdsaikbdl jérulnak hozzd a sziikséges anyagi alap megteremtésekhez,
melynek egy része adomdnyokbdl és alapitvdnyoktdl is szdrmazik.

Dél-Schleswigben 22 dédn 6vodédban kb. 2 000 gyermeket gondoznak, 36 dén iskoldban mint-
egy 6 000 tanuldt oktatnak. Az iskoldk magdniskolai rendszerben miikddnek, s igy a tartomanyi
kormdnyzat (Schleswig-Holstein, Kiel) feliigyelete ald tartoznak.

A dén iskolaegylet minden épiiletét a dén dllam vasdrolta és bocsdtotta az dan kozosség ren-
delkezésére. Az kozosségi iskolaegylet csupdn az tizemeltetési koltségeket fedezi.

Az iskoldkban nagy szdmu a Dadnidbdl érkezett vendégtandr.

Az oktatds — csakugy, mint Eszak-Schleswigben — két nyelven, danul és németiil folyik. A
tanitott nyelvek gyakorisagi sorrendje: ddn, német, angol, latin, francia.

4. Finnorszdgi svédek kollektiv jogai

Miel6tt Oroszorszdg 1808-1809-ben meghdditotta volna, Finnorszdg a Svéd Kirdlysaghoz
tartozott. Hat évszdzadon 4t a svéd nyelv uralkodd volt a kozigazgatdsban, az oktatdsban , a kul-
turdban, a tdrsasdgi életben. A finn nyelv az otthonokban és az egyhdzban lelt menedékre. A
svéd nyelv az orosz fennhatdsdg alatt is megérizte els6bbségét. A XIX. szdzad kozepén felerdso-
d6 finn romantikus nacionalizmus a finn nyelv haszndlata irdnti kovetelést is erételjesebbé tet-
te.

1863-ban II. Sdndor Cér jovahagyta a Nyelvek Szabdlyzatdt, amely elismeri a svéd és a finn
nyelv egyenlGségét, amely a gyakorlatban csupdn néhdny teriileten valdsult meg. A két nyelv tel-
jes egyenldsége 1902-ben vélik gyakorlattd.
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Finnorszdg 1917-ben vélik fiiggetlenné, Alkotmdnya 1919. julius 17-én 1ép életbe.

Az Alkotmdny értelmében a finn és a svéd nyelv Finnorszdg azonos rangti nemzeti nyelve. A
svéd nemzetiséglieknek joguk anyanyelviiket szabadon haszndlni a kozigazgatdsban, az igaz-
sdgszolgaltatdsban, az oktatdsban, a kozéletben.

A finn Alkotmény nem tartalmaz nemzeti kisebbségek jogaira vonatkozé rendelkezéseket,
mert a svédek nem nemzeti kisebbségként élnek Finnorszdgban, hanem az egyenl6ség deklard-
cidja alapjdn, mint egyenl6 allampolgarok.

A svéd népesség finnorszdgi jelenléte a svéd nyelv demokratikus legitimacidja.

A hatésédgok minden évben elemzik és értékelik a finn és a svéd kozosség részaranydt és en-
nek megfelel6en, s ennek alapjdn hatdrozzak meg az ardnyos, kulturdlis és szocidlis juttatdso-
kat.

Mit jelent az Alkotmdnyban feltiintetett dllampolgdri egyenl6ség?

Az oktatds minden szinten anyanyelven biztositott. A kormdnydokumentumok, a parlamen-
ti kozlemények, a hivatalos rendelkezések, a fontosabb kozlemények kétnyelviiek. A Hivatalos
Kozlony kétnyelvi. A Parlament munkdlatai kétnyelviiek.

A kétnyelviiség torvény szerint érvényes Finnorszag egész teriiletén.

Kezdetben a kozség, a varos kétnyelvii volt, ha a lakossédg legkevesebb 6 %-a svéd, illetve finn.
Am e hatdrérték sem maradt végleges, mert 1962-ben olyképpen rendelkeztek, hogy fiiggetleniil
anépességi részardnytol, az a telepiilés, ahol a finn vagy a svéd lakossdg meghaladja az 5 000-et,
kétnyelvii. 1975-ben ismét modositottak a rendelkezésen, s a minimdlis szdmot 3. 000-re csok-
kentették.

A kétnyelviiséget — tizévenként - a Kormdny hatdrozza meg.

Jelenleg Finnorszagban 396 kozigazgatdsi egység finn nyelv, 24 svédnyelvd, 21 finn tobb-
séggel kétnyelv(, 20 svéd tobbséggel kétnyelvii.

Am az igazségszolgéltatdsban vagy barmelyik dllami hivatalban, a helyi kozigazgatdsi nyelv-
t6 fiiggetlentil, az dllampolgdrnak joga van anyanyelvét szabadon haszndlnia.

A tisztvisel6, a régi6 nyelvi jellegzetességeinek megfelel6en, nyelvvizsgat tesz. Az a tisztvise-
16, aki ismeri a helyi szambeli kisebbségben lev6 kozosség nyelvét, fizetés-kiegészitésben része-
sil.

A Helsinki Tudomdnyegyetem és a Helsinki M{iszaki Egyetem kétnyelvii.

A svéd nyelvii Abo Akadémidt, mint maganegyetemet 1918-ban létesitették, amelyet 1980.
6ta az éllam finansziroz.

Helsinkiben miikodik az dllam 4ltal finanszirozott Svéd Gazdasagi Egyetem, valamint a Svéd
Térsadalomtudomanyi Intézet, mely utébbi a Helsinki Tudomédnyegyetemhez tartozik.

1970. 6ta a svéd didkok a III. elemi osztalytdl kezd6dGen kotelezen tanuljak a finn nyelvet,
s a finn tanuldk a VII. osztalytdl kezd6dGen a svéd nyelvet. Az iskoldkban mindkét nyelv kotele-
z0!

1981. 6ta a lapp didkok is anyanyelviikon tanulhatnak.

Finnorszégban a svédek részardnya az dsszlakossdgnak 6,2 %-a, kb. 230 000 polgér!
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5. Magyarorszdg dllamalkoté nemzetiségeinek autonomidja

Az 1993/LXXVIL. szdmu Torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl, a demokracia és
a humanizmus eszméi irdnti elkitelezettség jegyében, valamint a népek és nemzetek kozotti
megértés és bardti egylittmi(ikodés el6segitésének szdndékdval fogalmazddott meg.

E Torvény 3. szakaszdnak 1. bekezdése kimondja, hogy a Magyar Koztdrsasdgban €16 kisebb-
ségek részesei a nép hatalmédnak és dllamalkot6 tényez6k.

A Torvény 3. szakaszdnak 4. bekezdés pedig rendkiviili jelentdségii rendelkezést tartalmaz:
minden kisebbségi kozosségnek és kisebbséghez tartozé személynek joga van a sziil6f6ldjén va-
16 élet, valamint a sziil6félddel val6 kapcsolattartds zavartalansagahoz; a sziil6f6ldhoz vald jog
azonban nemcsak a sajat sziiletési helyéhez, hanem a sziil6k, neveldk, 6sok sziiletési vagy lak-
helyéhez, az 6hazdhoz és annak kultirdjdhoz, hagyomdnyaihoz valé k6t6dés szabadségét és ol-
talmdt is jelenti.

A kisebbségek dnkormdanyzatairdl sz616 IV. Fejezetben a 21. szakasz rendelkezik arrél, hogy
az egyes kisebbségek, a torvényben meghatdrozottak szerint, kdzségben, varosban és a Févaros
kertileteiben kisebbségi telepiilési nkormdnyzatokat, vagy kozvetett, vagy kozvetlen médon
1étrejovo helyi kisebbségi onkormdnyzatokat, valamint orszégos kisebbségi dnkormdanyzatokat
hozhatnak létre.

A22.szakasz 1. bekezdése szerint kisebbségi telepiilési onkormdnyzatnak nyilvdnithatja ma-
gdt az a teleptilési onkormdnyzat, amelynek testiiletében a képvisel6k tobb mint felét egy nem-
zeti vagy etnikai kisebbség jeloltjeként valasztottak meg.

A 25. szakasz 1. bekezdésének értelmében a kisebbségi 6nkormdnyzat jogi személy.

A 27. szakasz el6irja a helyi kisebbségi onkormdnyzat hatdskoreit, melynek értelmében meg-
hatdrozza:

szervezetét és miikodési rendjét;
koltségvetését, zarszdmaddsdt, az onkormdnyzat altal rendelkezésére bocsdtott forrdsok
felhaszndldsat;
a torvényben szabdlyozottak szerint a telepiilési 6nkormdnyzat vagyondn beliil részére
elkiilonitett vagyon hasznalatdt;
a helyi kisebbségi dnkorményzat nevét, jelképeit, valamint kitiintetéseit és ezek odaitélé-
sének feltételeit és szabdlyait;
az dltala képviselt kisebbség helyi innepeit;
jogszabdlyok keretei kozott a védett miiemlékek és emlékhelyei korét, valamint ezek vé-
delmének helyi szabdlyait;
A helyi kisebbségi onkormdnyzat sajat hatdskorében intézményt alapithat és tarthat
fenn, kiilonosen:
a helyi kdzoktatds;
a helyi frott és elektronikus média;
a hagyomdnydapolds;
a kozmtivel6dés teriiletén.

A 31. szakasz rendelkezései értelmében a kisebbségi nemzeti vagy etnikai kozosségek orszd-

gos kisebbségi nkormdnyzatot hozhatnak létre.
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Az orszdgos onkormdnyzatot a kisebbségi elektorok vélasztjdk meg. Kisebbségi elektor min-
den telepiilési onkormdnyzati képviseld, akit kisebbségi képvisel6ként vélasztottak meg és a he-
lyi kisebbségi 6nkormdnyzati képviseld, tovabba a sz6sz610.

Ha egy telepiilési tnkormdnyzat képviseld-testiiletében az érintett kisebbségnek nincs ki-
sebbségi képvisel6je vagy sz6sz616ja, illetdleg a telepiilésen az érintett kisebbség helyi kisebbsé-
gi onkormdnyzattal nem rendelkezik, az elektor valasztdsét a telepiilésen €16, magdt az illet ki-
sebbséghez tartozonak valld, hdrom vélasztépolgar kezdeményezheti.

Az orszédgos 6nkormdnyzat 6ndlléan dont:

székhelyérdl, szervezetérdl, miikodési rendjérdl;

koltségvetésérdl, zarszamaddsarol, vagyonleltdra megallapitasdrdl;

torzsvagyondnak korérdl;

nevérdl, jelképeirdl;

az dltala képviselt kisebbség tinnepeirdl;

kitiintetéseirdl;

arendelkezésére 4ll6 rddio- és televizié-csatorna felhaszndldsdnak elveir6l és modjardl;

arendelkezésére 4ll6 kozszolgdlati rddio és televizié miisoridd felhasznalasénak elveirdl;

sajtokozleményeinek kozzétételérdl;

intézményei alapitdsdrdl, ezek szervezeti és miikodési szabdlyairdl, fenntartdsarél, m-
kodtetésérol;

szinhdz miikodtetésérol;

muzeumi kidllitéhely, orszagos gytijtokorrel rendelkezé kozgytjtemény létesitésérdl,
fenntart4sarol;

kisebbségi konyvtar fenntartdsarol;

miivészeti, tudomdnyos intézet, kiadé alapitdsarcl, miikodtetésérdl;

orszagos hatdskori kozép- és felséfoku oktatdsi intézmények fenntartdsarol;

jogsegélyszolgdlat 1étrehozdsdrol és mikodtetésérdl;

valamint egyéb, torvény dltal hatdskorébe utalt feladatainak elldtasarol.

A Torvény VL. Fejezete a kisebbségek oktatdsi onigazgatdsat szabdlyozza. Ennek megfelelGen:

Az dllam a magyarorszagi kisebbségek anyanyelvét kozdsség Osszetarté tényezéként is-
meri el, oktatdsukat — ahol ezt igénylik — a kisebbségi telepiilési 6nkormanyzatokhoz
nem tartozé kozoktatdsi intézményekben tdmogatja.

A kisebbség anyanyelvi(i vagy anyanyelvi oktatdsa a helyi lehet6ségek és igények szerint
kisebbségi 6voddban, iskoldban, iskolai osztdlyban vagy csoportban torténik.

Egyazon kisebbséghez tartoz6 nyolc tanul6 sziil6jének vagy torvényes képviselGjének ké-
rése esetén kisebbségi osztdly vagy tanuldcsoport inditdsa, illetve miikddtetése kote-
lez6.

A kisebbségek anyanyelvti, anyanyelvi oktatdsahoz sziikséges pedagégusok képzésének
biztositdsa dllami feladat.

Az éllam tdmogatja a kisebbségek anya-, illetve nyelv-orszagabol érkezd oktaték magyar-
orsz4gi vendégtandri alkalmazdsat.

A Torvény VII. Fejezete a nyelvhaszndlatrdl rendelkezik.

Az Orszdggy(ilésben a kisebbséghez tartozo képvisel az anyanyelvét is haszndlhatja.
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A helyi 6nkormdnyzat képvisel6-testiiletében a kisebbségi képviseld anyanyelvét is hasznal-
hatja.

A telepiilési onkorményzat az illetékességi teriiletén miikodd helyi kisebbségi 6nkormanyzat
igényének megfelel6en koteles biztositani, hogy

rendeletének kihirdetése, hirdetményének kozzététele — a magyar mellett — a kisebbség
anyanyelvén is megtorténjék;

a kozigazgatdsi eljards sordn haszndlt nyomtatvanyok a kisebbség anyanyelvén is rendel-
kezésre dlljanak;

a helység és utcaneveket megjelold, a kozhivatalok, a kozszolgaltatdst végzg szervek elne-
vezését feltiintetd tdblak felirata vagy ezek miikodésére vonatkozd kozlemények - a
magyar nyelv{i szovegezés és frdsmod mellett, azzal azonos tartalommal és formédban
— a kisebbség anyanyelvén is olvashatcék legyenek;

azon a telepiilésen, ahol kisebbséghez tartozd lakossag él, a helyi koztisztviseldi és kozal-
kalmazotti alldsok betoltése sordn - az dltaldnos szakmai kévetelmények megtartasa
mellett — biztositani kell az adott kisebbség anyanyelvét is ismerd személy alkalma-
z4sat.
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VIL FEJEZET
,KISEBBSEGVEDELEM” A NEMZETKOZI POLITIKABAN

Minden etnikum meg6rzend6 érték. Eltlinésiik egyértelmi veszteség lenne a térség és a vi-
ldg szamdra. Ha a jog ma mdr védi a ritka novényeket és a veszélyeztetett dllatfajokat, mennyi-
vel inkdbb kell védenie ennek a jognak, els6sorban a nemzetkdzi jognak, azokat az emberi ko-
z0sségeket, amelyek hétrdnyos, s6t, nem egyszer kifejezetten veszélyeztetett helyzetben van-
nak, ami elttinésiikkel jarhat. (Herczegh Géza, Group Rights, A Hungarian Perspective, kézirat,
1992).

Ki az, aki nem l4tja, hogy a kulturdlis és etnikai konfliktusok csak felkorbdcsolhatjék egymdst,
az egymdstol tdvolodé kultira és fejlodés kolcsonosen sikertelenitik egymdst, ha a kisebbségi
vagy 6slakos kultirak nem birnak a jogallam keretei kozott tényleges védelemmel? (Javier Perez
de Cuellar, Le contract, Le Monde, 1992. december 12)

Az ENSZ Kozgytilésén 1992. december 18.-4n elfogadott 135. sz. Nyilatkozat a Nemzeti vagy
Etnikai, Valldsi és Nyelvi Kisebbségekhez Tartozé Személyek Jogairdl mérfoldkd az egyetemes
kisebbségvédelmi kodifikdcio torténetében. E Nyilatkozat markédnsan tiikrozi a nemzetkozi jog-
kozosségnek a kisebbségvédelem fontossaga tekintetében kialakitott egységét.

A kordbban élvezett statuszok megsziintetésérdl, illetve tjrateremtésérdl folytatott vitdk so-
rdn a Badinter-bizottsdg dltal immdr imperativ nemzetkozi jogi normaként elismert kisebbség-
védelem dictuma mellett alighanem jelent6séget kap a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eu-
répai Chartdjanak preambulumdban meghirdetett tétel, miszerint ,egy regiondlis vagy kisebb-
ségi nyelv maganéleti vagy kozéleti gyakorlasénak joga az ENSZ Polgdri és Politikai Jogok Nem-
zetkozi Egyezségokmdnydban foglalt elveknek és az Eurépa Tandcsnak az Emberi Jogok és Alap-
vetd Szabadsédgjogok Védelmérdl Kotott Egyezménye szellemének megfelelGen, eléviilhetetlen

jog.”

Az autonémidk és a kiilonleges stdtuszok intézményei tehdt otnmagukban, vagy mds kapcso-
16d6 szabdlyozdssal kiegészitve, az adott orszdg torténelmi, jogi, nyelvi sajatossdgainak megfe-
leléen a kisebbségvédelem egyik lehetséges és kifejezetten iidvozlendd megoldasét jelenthetik.

A kérdés: a tobbségi nemzetek koziil sokan mikorra jutnak el a fentiek fontossdganak felis-
meréséig és elismeréséig? Az 1t kétségkiviil bejarhatd, utalhatunk Dél-Tirolra, az Aland-
szigetekre, Schleswig-Holsteinre, a spanyolorszdgi teriileti autondmidkra, stb. Addig, amig ez
megtorténik, illetve magdtdl értet6d6vé, természetessé vélik, nem haszontalan annak leszoge-
zése, hogy a kisebbség lojalitdsdt vélelemszer(i kategoriaként kell elfogadnunk, azaz, a pre-
somptio juris intézményét szem el6tt tartva, nem a kisebbségnek kell merészségéért dllandéan
elnézést kérve, hliségnyilatkozatokat tennie, valahdnyszor valamilyen intézményi javaslattal all
el6, hanem a helyzet éppen forditott: jogszertien az dllam tartozik bizonyitani, hogy valamely
konkrét statusz megaddsdnak akaddlya a lojalitdsnak demokratikus tdrsadalmakban szokdsos
értelemben vett hidnya.

Az Eurépai Népcsoportok Foderativ Unidja (FUEV) szerint az etnikai csoportok jogainak ga-
rantdldsat, illetve védelmét harom szinten célszer vizsgdlni:

- akisebbségi jogok biztositdsa orszdgon beliil;
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- akisebbségi jogok a kétoldali kapcsolatokban;
- az etnikai csoportok jogainak biztositdsa nemzetkozi szinten, a kisebbségvédelmi
rendszer megteremtése terén.

A nemzetkdzi népcsoporti jog elnyeréséhez és gyakorldsdhoz, amelynek hosszu tdvi érvé-
nyességgel is kell birnia, sziikséges a két fél kozotti parbeszéd, az dllam jézansdga épptigy, mint
a népcsoporté, méghozzd a kolcsonds érdekekért: nd az esély a népcsoportok kérdésének a jo-
vGben is érvényes megolddsdra Eurépdban, ha az dllami szakért6k sziikséges tapasztalata mel-
lett a népcsoportok tapasztalata is érvényre jut a kivant eredményben.

1990 kozepe 6ta a nemzetiségi kérdést nemzetkozi dllamkozosségek keretében, mint tébbek
kozott az ENSZ, EBEE, az Eurdpa Tandcs, az Eurépai Unid, tették nemzetkozivé. A kozos pre-
ventiv stratégia volt és maradt a mai napig is a cél. Az 1990-1994. kozott elért eredmény azon-
ban, eltekintve néhdny, a helyes irdnyba tett 1épést6], még igen silany, f6leg ha az id6tényezdt is
figyelembe vessziik.

1. Torténelmi dttekintés

Szemelvények Kovécs Péter tanulmanyabdl
1993. december
Kodifikacio, 1945-1990

AL Vilaghdboru befejezése 6ta eltelt évtizedek nemzetkozi jogalkotdsa egészen a 80-as évek
végét6l szamithaté djabb lendiiletig nem tudott — s taldn nem is igazén akart -, meghatdroz6
jelent6ségli kisebbségvédelmi szerz6dést vagy egyéb sarkalatos dokumentumot alkotni.

A két vildghdbort kozott érvényesiilt rendszerbe a Nemzetek Szovetségének utdda , az Egye-
siilt Nemzetek Szervezete, nem ,lehelt 4j lelket”. Kétségtelen, hogy a masodik vilaghdbortt ko-
vetd békerendszer ,a kisebbségek” kérdését tudatosan levette a nemzetkdzi napirendrdl
(Claude Inis, National Minorities: An International Problem, Harvard University Press, 1955,
Cambridge).

A kisebbségek tigye azonban visszakertilt a nemzetkozi figyelem latokorébe.

1977-ben egy szakértdi jelentés az dllamok 9 %-4t mindsitette etnikailag homogénnek és 75-
ot jelolt meg potencidlisan veszélyeztetettnek, amelyb6l 35 a nemzetkozi békét és a biztonsdgot
is veszélyezteti. Egy 1989-es tanulmdny (Levinson David, Conflits etniques et refugies) 126 nem-
zetb6l 99-et mindsit olyannak, ahol a kisebbségi csoportok elnyomdsanak ténye dllapithaté
meg. 1993-ban pedig (Eide Asbjorn, Ethnocentrism and Nationalism of Today, Strasbourg), a
nemzetkozi jogrend békés fejlédésére és az emberi jogvédelem el6rehaladdsédra legnagyobb ve-
szélyként emlitik az etnonacionalista ideol6gidt, annak expanzionista vagy szecesszionista for-
mait.

Er6sen vitathatd a fenti tétel, s arra is figyelni kell, hogy az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosdnak
lapjdban, 1993 juliuséban, legaldbb 25 olyan etnikai jelleg(i konfliktust tiintetnek fel, ahol érde-
keinek érvényesitéséért legaldbb az egyik fél erdszakhoz folyamodik.

Am létezik a kisebbségek szempontjat is elismerd megéllapitas.

Minden etnikum mego6rzendd érték. Eltlinésiik egyértelmi veszteség lenne a térség és a vi-
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ldg szdmadra. Ha a jog ma mdr védi a ritka novényeket és a veszélyeztetett dllatfajokat, mennyi-
vel inkdbb kell védenie ennek a jognak, els6sorban a nemzetkdzi jognak, azokat az emberi ko-
zosségeket, amelyek hdtrdnyos, s6t, nem egyszer kifejezetten veszélyeztetett helyzetben van-
nak, ami eltinésiikkel jarhat. (Herczegh Géza, Group Rights, A Hungarian Perspective, kézirat,
1992).

A 90-es évek forduldpontot jelentettek a kisebbségvédelem nemzetkozi jogi kodifikd-
ciéjdban. A Szovjetunid szétesése és a jugoszldviai polgdrhdboru arra késztette az ENSZ Emberi
Jogi Bizottsdgot és a tobbi nemzetkozi szervezetet, hogy tijbél megvizsgéljak a kisebbségi jogok
kérdését (Dupuy Pierre-Marie, Droit International Public, Paris, 1992).

ENSZ-fétitkari megfogalmazas:

Ki az, aki nem l4tja, hogy a kulturdlis és etnikai konfliktusok csak felkorbédcsolhatjék egymdst,
az egymdstol tdvolodé kultira és fejlodés kolcsonosen sikertelenitik egymdst, ha a kisebbségi
vagy 6slakos kultirak nem birnak a jogéllam keretei kozott tényleges védelemmel? (Javier Perez
de Cuellar, Le contract, Le Monde, 1992. december 12)

Az ENSZ Kozgy(ilésén 1992. december 18.-dn elfogadott 135. sz. Nyilatkozat a Nemzeti vagy
Etnikai, Valldsi és Nyelvi Kisebbségekhez Tartozé Személyek Jogairdl mérfoldkd az egyetemes
kisebbségvédelmi kodifikdcid torténetében. E Nyilatkozat markdnsan tiikrozi a nemzetkozi jog-
kozosségnek a kisebbségvédelem fontossaga tekintetében kialakitott egységét, s bar nem men-
tes az emberi jogi kodifikdci6 eredendd gyengéitdl, vagyis, véltoztatéds nélkiil veszi at az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak, vagy az 1966-o0s Egyezségokmdnynak bizonyos rendelkezé-
seit, - amelyek ismétlése azonban nem haszontalan a kozép- és kelet-eurdpai kozigazgatdasi és
rendészeti szakemberek jelentds része szdmdra -, nagy eredményeként emlithet6, hogy az él-
lamra harul6 pozitiv cselekvési kotelezettségeket egyértelmiien megfogalmazza. Kiemelt jelen-
t6ségli az a megdllapitds is, hogy a pozitiv diszkrimindcié ab ovo dsszeegyeztethet§ az egyenl-
ség elvével.

Az enyhiilésnek nevezett modus vivendi legmarkdnsabb, de nemzetkozi jogi szempontbdl
nehezen kategorizalhat6 jelenségét szokték a Helsinki Folyamat elnevezéssel illetni. Am csakis
a ,berlini fal” leomldsa utdn sziilethettek meg azok a dokumentumok, amelyek a nemzetkozi jo-
gi kisebbségvédelemben alapvet6en el6relépést jelentettek.

Az elismerésiikért folyamodo ex-jugoszldv és ex-szovjet dllamokkal kapcsolatos magatartd-
sukat az egyes orszdgok az Eurépai Kozosségek dllasfoglaldsahoz igazitottdk, mely dlldsfoglalds
»elsimerési doktrinaként” jelent meg a kdztudatban. E doktrina alapfeltétele a jogédllamisdg és a
kisebbségvédelem. E feltételek megvizsgaldsdra hoztak létre egy ad hoc nemzetkozi bizottsagot,
a Badinter-bizottsdgot, amely a kisebbségek védelmét mint a nemzetkdzi jog imperativ norma-
jat fogadta el. Kimondtak: ,ha egy dllamban egy vagy tobb olyan csoport él, amely egy vagy tobb
etnikai, vallasi, nyelvi kdzosséget alkot, e csoportoknak joguk van arra, hogy identitdsukat elis-
merjék.”

Az 1966-0s Egyezségokményban rogzitett onrendelkezési jogot mint az emberi jogok védé-
elvét fogadtdk el, amelybdl levezethetd, hogy minden egyén vélasztds szerinti etnikai, valldsi
vagy nyelvi kozosséghez tartozonak vallhatja magat.
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Teriileti autonomidk, kiilonleges stdtuszok

A nemzeti, nyelvi, etnikai kisebbségek védelmének egyik lehetséges megolddsi mddja az ille-
t6 kozosségnek az dltala lakott teriilet egészéhez, esetleg egy részéhez kotddo, vagy pedig a ko-
zOsséghez tartozd s az identitést felvallalg 6sszes individuumot dtfogd, érdekképviseleti, érdek-
védelmi és adott esetben akdr bizonyos igazgatési jogositvanyokkal biré intézménnyel tértén6
felruhdzasa.

Az univerzdlis és a regiondlis nemzetkozi jog eddigi torténete sordn azonban kiilonbozd,
részben mdr emlitett okok miatt, teriileti vagy személyi autondmidk létesitésére vonatkozdan
nem frt el6 dltaldnos, minden dllamot érint6 nemzetkozi jogi kotelezettséget, azaz, a kiindulé-
pont sajnos az a megkérddjelezhetetlen tézis, hogy a tételes nemzetkdzi joghdl nem vezethet
le olyan parancsolat, amely minden olyan 4llamot, amelynek teriiletén nemzeti, etnikai, nyelvi
kisebbségek élnek, tertileti 6nkormdanyzatok vagy egyéb specidlis stdtuszok létesitésére kotelez-
ne.

A fentiekbdl azonban sem az nem kovetkezik, hogy dsszeegyeztethetetlen lenne a nemzet-
kozi joggal ilyen intézmények (autonomidk) 1étesitése, sem az, hogy a nemzetkozi jog szdmos
szabdlya ne timasztand ald ezek létesitésének jogszer{iségét, a fortiori, bizonyos esetekben ki-
vanatos voltdt. S6t, szdmos esetben a sajdtos vagy partikuldris nemzetkozi jogi szabdlyok el6 is
irhatjdk az autonémidk megvaldsitdsdnak nemzetkozi jogkozosség el6tti dllami kotelezettségét.

a. Ondllé jogalkotds

Az 6néll6 belsdjogi kezdeményezéseken alapuld jogalkotds révén, azaz, valamely édllam al-
kotmdnyozd, térvényhozo szerve dltal a nemzeti politikai megfontoldsok figyelembe vételével
létesitett teriileti autonémidkat és mds sajdtos statuszokat a nemzetkozi jog tudomdsul veszi,
s6t, idvozli, amennyiben ez a stitusz a népek, nemzetek dnrendelkezési jogdnak megvaldsitasi
modjaként, vagy a nemzeti, etnikai, nyelvi kisebbségek jogai biztositékaként keletkezik, azaz,
tiikrozi az érintett nép (ha az adott orszdgban tobb nép is €l), vagy az érintett kisebbség (ha tud-
niillik az adott etnikum nem a nép, hanem a kisebbség, egyébként gyakran nehezen elkiilonit-
het6, fogalmédnak felel meg) akaratét.

Dénidban a Ferter-szigetek és Gronland, az Egyesiilt Kirdlysdgban a specidlis kirdlyi birtok
gyandnt kezelt, ,dependency” stdtuszi Guernsey és mds Csatorna-szigetek szabalyozdsa, a spa-
nyolorszdgi nyolc teriileti autondmia is ebbe a kategéridba tartozik.

A kanadai kormdny 1992. oktdber 30.-4n aldirta az ottani 1,2 millié négyzetkilométeres terti-
leten €16, a 17 000 fds eszkimd lakossdg nagy részét atfogé inuit autonémia (Nuvanut) létesité-
sérdl, az érintett kozosséggel kidolgozott megdllapoddst. A programcsomag szerint, a kanadai
dllam keretein beliil maradd inuit parlamentnek és kormanyédnak 1999-ig kellett &tvennie az ed-
dig a kozponti dllamhatalom 4ltal gyakorolt, a megallapodds 4ltal érintett hatdskoroket.

Finnorszédgban az egyes kozségekrdl az ott beszélt nyelvek ardnydt tlikr6z6 regisztert készi-
tettek, s e szerint dllapitottdk meg a svéd, a finn és a kettGs kozigazgatdsi nyelvii kozségeket. Az
egynyelvii 6vezetekben sem érheti azonban hdtrany a mdsik nyelven beszéloket s az ezeken a
nyelveken benyujtott dokumentumok, kérelmek és keresetek jogérvényesek.
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A skandindv dllamokban a személyi autondmidra is taldlunk példdkat, amelyek mindenek-
el6tt a lapp lakossag érdekeit szolgdljék. Svédorszagban az antidiszkrimindcids és kisebbségvé-
delmi ombudsman mellett van egy kiilon a lappok érdekeit képviseld sz6szdlo is, tovabbd a
svéd, a norvég és a finn dllam az ezekben az orszdgokban kozvetlen valasztds alapjan életre hi-
vott Lapp Népgytilést konzultativ jogkorrel ruhdzta fel a lapp kisebbséget érintd minden {igy-
ben.

A nemzetkozi jog és a belsd jog alapjan létrehozott kiilonleges statuszokat elsGsorban csak
tudomadsul veszik, bar bizonyos, részben a nemzetkdzi jog dltalanos elveibdl levezethetd szaba-
lyok is irdnyaddak. Kozvetlen nemzetkozi garancia azonban ilyen esetben nincs.

b. A nemzetkizi jog alapjdn

A nemzetkozi jog alapjdn is keletkeztethet6k autondmidk, kiilonleges statuszok; mindenek-
el6tt a kétoldald szerz6dések lehetnek erre alkalmasak. Az Aland-szigetek autonémidjat erede-
tileg a Nemzetek Szovetségének hathatds kozremiikodésével kidolgozott 1921-es svéd-finn
szerz0dés valdsitotta meg, amely, annak ellenére — tulajdonképpen kivételes helyzete miatt -,
hatdlyos, hogy a Nemzetek Szovetsége id6kozben megsziint, s mint arra utaltunk, az ENSZ nem
véllalta fel el6dje kisebbségvédelmi intézményrendszerének gondozdsdt, hanem azt, kiilonbo-
z0 érvek alapjdn, megsziintnek nyilvénitotta. Az erre a szerzddésre épiil6 1922-es garancidlis
torvény, majd az Aland-i autonémidt tovabbépitd 1951-es és 1975-0s torvények és azoknak
1980-as évek végén megvaldsitott mddositdsa a szigetek kompakt svéd lakossdga szdmadra a koz-
igazgatds tilnyomo részében és a kozoktatdsban az 6nigazgatds és a szabad nyelvhaszndlat le-
hetGségét garantdlta.

A Dél-Tirol konszoliddci6jdhoz az 1946-os olasz-osztrdk megallapodds teremtette meg az
alapokat. A Gruber - De Gasperi megallapoddshoz kapcsol6dé tn. ,,csomag” négy évtizedes vég-
rehajtdsa sordn a két dllam eljuthatott a bizalomnak arra a fokdra, hogy egy djabb megéllapodds
révén elfogadtdk a Hagai Nemzetkozi Birdsdg illetékességét a teriilet német nyelvi 6nkormény-
zati gyakorlatdval, illetve az olasz dllamra hdrul6 kotelezettségekkel kapcsolatos esetleges jogvi-
tak rendezésére.

A délszldv dllamok fegyveres konfliktusa dltal érintett teriileteken kialakitandé biztonsdgi
ovezetek, ha nem is autonémidk, de kiilonleges, nemzetkozi védelem alatt 4ll6 teriiletek, jolle-
het a védelem szintje messze nem éri el a kivanatost. Ugyanebbe a gondolatmenetbe illeszke-
dett az tn. Jugoszldv Békekonferencidnak adott mandédtum (1991. szeptember 7) alapjén elké-
sziilt Lord Carrington terv (1991. oktdber 30), s az ezen alapulé egyezménytervezetben (1991.
november 4) kdrvonalazott tin. Specidlis statusz.

Az egyoldalt, nemzetkdzi jogi természetli dllami kotelezettségvéllaldsok természetének
megitélésében nem lehet figyelmen kiviil hagyni az Eurépai Kozosségek mér emlitett ,elisme-
rési doktrindjanak feltételeit” (pl. Eurépai Kozosségek 1991. december 16.-i dokumentuma).
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c. Egyoldalii dllami akaratnyilatkozattal

Egyoldalu dllami akaratnyilatkozattal is lehet nemzetkdzi jogi kotelezettségvallaldst tenni,
amennyiben az dllam célja egy bizonyos konkrét nemzetkozi jogi kotelezettség elfogaddsdra ird-
nyul. A kisebbségvédelem torténetében a Nemzetek Szovetsége idején a balti dllamok, Albdnia
és Irak nevéhez f6z6dik ilyen nyilatkozat. Egyes bels6 jogi eredet(, a kisebbségeknek teriileti au-
tondmidt vagy mds kiilonleges stdtuszt 1étesit6 torvényhozdsi aktusok esetén kiilondsen fontos
megvizsgalni, hogy 6ndllé belsd jogi aktusrdl van-e sz6, vagy pedig olyanrdl, amelynek kozvet-
len nemzetkozi jogi relevancidja van. Erre példa, amikor a belsd jogi aktus valéjdban egy nem-
zetkozi kotelezettség kozvetlen végrehajtdsa. Az Aland-i és a Dél-Tiroli példdnal is észlelhettiik,
mennyire kozel esnek egymdshoz akkor, amikor a kiindulépont a nemzetkozi szerz6dés, de az
dltala létesitett stdtuszt ut6bb belsd jogi, alkotmédnyos normdkkal pontositjdk, terjedelmét szé-
lesitik. Jugoszldvia kozjogtorténete is példaként emlithetd, hiszen felfedezhetd a titoi Jugoszlé-
via struktirdja és a Jaltai Ertekezlet hatdrozatai kozotti szerves dsszefiiggés (Jaltai Ertekezlet
Nyilatkozata, 1945, VII. Fejezet, aldirék: Churchill, Sztalin, Roosevelt).

d. Garancidk

Felmertil a kérdés, amennyiben a teriileti f6hatalmat gyakorlé dllam az elnyert autondmiat
vagy kiilonleges stdtuszt megvéltoztatni, terjedelmét csokkenteni vagy éppen az egész intéz-
ményt megsziintetni kivdnja, szembetaldlja-e magdt valaminé magasabb, az alkotmdnybdl, a
jog dltaldnos elveibdl vagy éppen a nemzetkdzi jogbdl fakadé kotelezettséggel?

Ilyen korldt lehet mindenekel6tt, ha az dllam alkotmdnyi vagy torvényhozdasi titon az auto-
némidt, a kiilonleges statuszt élvezd kisebbséget eleve felruhdzza a vétéjoggal, minden olyan
esetre, amikor a rd vonatkoz6 autoném intézményrendszert megvaltoztatni kivannd. Ez a hely-
zet példdul az Aland-szigeteken, ahol a tartomdnyi parlament megerdsitése nélkiil semmilyen
— az autondmia szabdlyait érint6 — finnorszdgi torvény nem léphet hatdlyba. A Badinter-
bizottsdg 6rommel tidvozolte Szlovénia elismertetés irdnti kérelmének megvizsgdldsa sordn,
hogy nem csak politikai autondmia létestilt, hanem az olasz és a magyar kisebbségek a rajuk vo-
natkoz6 szabalyzatokkal szemben vétdjoggal is birnak. Mds dllamokban az ilyen vonatkozdsu
szabdlyozdsok megrekednek a konzultdcids kotelezettség eldirdsdndl, s a vétdjog intézményesi-
téséig nem merészkednek el.

Egyes dllamokban az emberi jogokat kodifikdlé alkotmdnyos normdk kozott — leszdmitva a
hédbortira, polgdrhdborura és a sziikségdllapotra vonatkozé specidlis szabdlyokat -, vannak
olyan rendelkezések, amelyek egyfajta point of no return koncepciét vallva, eleve kizdrjak az
emberi jogi intézményrendszerek leépitését. Ezek értelmezése lehet6vé teheti, hogy az autoné-
midk és a kiilonleges stdtuszok leépitése, terjedelmi csokkentése vagy megsziintetése az adott
orszdgban alkotmdnyellenesnek mingstiljon.

A nemzetkozi jognak is vannak olyan szabdlyai, melyek irdnyaddak e téren. Az emberi jogi
szerz6dések visszatérd fordulata (Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, 5.
szakasz; Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, 60. szakasz; Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Chartdja, 4. Szakasz), hogy az adott dokumentum egyetlen rendelkezése sem értelmez-
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het6 gy, hogy az csorbitand a belsd jog vagy mds nemzetkozi szerz6dések alapjan élvezett jo-
gokat. Az ENSZ Nyilatkozatdban a Nemzeti vagy Etnikai, Valldsi és Nyelvi Kisebbségekhez Tar-
toz6 Személyek Jogairdl a preambulumban a kisebbségi jogok megvaldsitdsanak és folyamatos
elémozditdsanak feladatdrol szol.

Igen fontos szempont a szerzett jogok védelmének altaldnos jogi elve (the protection of
seized rights — la protection des droits acquis), azaz, hogy a jog alanydnak hozzdjaruldsa nélkiil
kiils6 hatalom beavatkozdsa a jog érvényesiilésébe legfeljebb szoros korldtok kozott és a jog dl-
talanos elvei dltal kondiciondlva lehet jogszert.

Az orszégos kisebbség helyi relativ tobbséget vagy éppen az autonémidban tilnyomo tobb-
séget képviselve, demokratikus viszonyok kozepette akaratdt viszonylag konnyen érvényre is
tudja juttatni, vagy legaldbbis ki tudja fejezni a kozponti hatalommal szemben.

Amennyiben a lakossdg etnikai ardnya nem spontdn folyamatok, hanem tudatos telepitési
politika eredményeként véltozott meg, s ez alapjan kivdnja megvéltoztatni az dllam a kordbbi
stdtuszt, az érintett kisebbség érvei kozott elvben akdr az estoppel-elv (a joggal valg visszaélés
fogalma, illetve ,a sajdt jogsértd cselekményére jogszerzés végett senki sem hivatkozhat” elve)
is szerepelhetne — legaldbbis egy nemzetkdzi f6orum elé keriilg vitdban -, még akkor is, ha a fen-
ti telepitési politika a pozitiv nemzetkozi jogba nem titk6zott.

A kordbban élvezett statuszok megsziintetésérdl, illetve tjrateremtésérdl folytatott vitdk so-
rdn a Badinter-bizottsdg dltal immdr imperativ nemzetkozi jogi normaként elismert kisebbség-
védelem mdr idézett dictuma mellett alighanem jelentdséget kap a Regiondlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdpai Chartdjdnak preambulumédban meghirdetett tétel, miszerint ,egy regiondlis
vagy kisebbségi nyelv maganéleti vagy kozéleti gyakorldsdnak joga az ENSZ Polgdri és Politikai
Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmdnydban foglalt elveknek és az Eurépa Tandcsnak az Emberi Jo-
gok és Alapvetd Szabadsagjogok Védelmérdl Kottt Egyezménye szellemének megfelelGen el-
éviilhetetlen jog.”

Az autonémidk és a kiilonleges stdtuszok intézményei tehdt tnmagukban, vagy mds kapcso-
16d¢6 szabdlyozassal kiegészitve, az adott orszdg torténelmi, jogi, nyelvi sajdtossdgainak megfe-
leléen a kisebbségvédelem egyik lehetséges és kifejezetten iidvozlendd megolddsat jelenthetik.

Az ENSZ Kisebbségvédelmi Nyilatkozata értelmében: a nemzeti, etnikai, valldsi vagy nyelvi
kisebbségekhez tartozd egyének jogainak védelme és érvényesiilésiik elémozditdsa hozzdjarul
azon dllamok politikai és tdrsadalmi stabilitdséhoz, amelyben élnek.

Eurépdban a kisebbségek dltal kezdeményezett autonémidk és egyéb kiilonleges statuszok
megitélésében a dontd tényezé mindenekeldtt annak vizsgélata kell, hogy legyen, hogy eszme-
rendszeriik, javasolt intézményeik beilleszthet6k-e a mai nemzetkdzi jogi keretekbe s az Eurd-
pa Tandcs intézményrendszerébe. Alapveté koordindtdk: A Helyi Onkormdnyzatok BurGpai
Chartdja, a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja, a Teriileti Hatdsdgok és Ko-
z0sségek Hatdrokon Atnytilé Egyiittmiikodésének Eurépai Keretegyezménye ltal felvézolt kii-
16nb6z6 helyi autondmidk, nagyobb teriileti egységek és specidlis két- és tobbnyelv(i z6ndk eu-
répai szabdlyai.
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2. Tapasztalati elemzés

Capotorti szerint: ,Kisebbség az a csoport, amely szdmdt tekintve kisebb, mint az dllam la-
kossdgdnak tobbi része, nincs domindns helyzetben és amelynek tagjai olyan etnikai, valldsi
vagy nyelvi sajatossdgokkal rendelkeznek, amelyek megkiilonboztetik 6ket a lakossdg tobbi ré-
szének sajdtossdgaitdl és osszekoti dket a kulturdjuk, hagyomdnyaik, valldsuk és nyelviik meg-
Orzésére irdnyuld szolidaritds érzése.”

E meghatdrozds, amely gyakorlatilag azonos Jdszi Oszkdr 1912-es definici6jdval, a késébbi-
ekben, a Dechénes-féle dtdolgozasban, csupén a kisebbség politikai céljainak rogzitésével egé-
szt ki.

A tovabbi definici6 kisérletek, ideértve a kisebbséget a nemzetiség, nemzeti kisebbség, etni-
kum, etnikai csoport, stb. segédfogalmakkal valg helyettesitését, illetve a szocioldgiai szempon-
tokat kovet6 megolddsokat, jogi-, nemzetkdzi jogi szempontbdl nem taldltak megfogalmazasra.

Jészi Oszkar szerint (A nemzeti dllamok kialakuldsa és a nemzeti kérdés, Gondolat, Budapest,
1986.) ,a nemzet fogalma alatt ma egy olyan nemzetiséget értiink, amely az dllami hatalom fe-
lett rendelkezik, mig a szoros értelemben vett nemzetiség dllami hatalom nélkiil, egy idegen
nemzetiségnek rd nézve kedvezdtlen jogi és gazdasagi rendje alatt él.”

,»A nemzetiség olyan, egyazon nyelvet besz€l6 nagyobb embertomeg, amely dsszetartozésa-
ga tudatdra ébredt s magat kiilon személyiségnek tekinti”.

»A nemzet az uralkodé nemzetiség, amely mds nemzetiséggel vagy nemzetiségekkel egytitt
allamot alkot, akdr ugy, hogy azokat magdba és a teljes nemzetiségi egységbe olvasztotta, akdr
gy, hogy azzal vagy azokkal — er6szak vagy kompromisszum ttjan — dllami egyiittmikodés-
be lépett.” (Jaszi, id. md).

A nemzetiséget olyan személyek alkotjék, akik, ha csak kozvetetten is, a fennmaraddsra ird-
nyuld kollektiv akarat dltal 4thatva a tobbséggel vald tény- és jogbeli egyenléség elérését tiizték
ki célul. (E/CN. 4/Sub.2/ 1985/31)

Az Eurdpai Népcsoportok Foderativ Unidja az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének kiegé-
szit6 jegyz6konyveként 1992. mdjus 28-dn készitett impresszuma szerint: ,... etnikai csoport
alatt egy dllam teriiletén kompakt vagy széttéredezett forméban megtelepiilt etnikai kdzdsség
értendd, amely 1étszdmat tekintve kisebb az dllam lakossdgdnak tobbi részét6l, amelynek tagjai
— akik ezen dllam polgdrai — a lakossdg tobbi részét6l megkiilonboztetd etnikai, nyelvi vagy
kulturdlis jellemzdkkel birnak s akiket dthat e vondsok megérzésére irdnyuld szdndék.”

Az Eurdpa Tandcs 1993/1201. szdmu Ajénldsa szerint: nemzeti kisebbség alatt az emberek-
nek egy dllamon beliili olyan csoportja értend, amelynek tagjai ennek az dllamnak a teriiletén
laknak és annak dllampolgdrai; régi, szildrd és tartds kapcsolatot tartanak fenn ezzel az dllam-
mal; sajdtos etnikai, kulturdlis, valldsi vagy nyelvi jellegzetességekkel rendelkeznek; kell6en rep-
rezentativak bar szdmszertileg kisebbségben vannak ezen édllam, vagy az dllam egy korzetének
lakossdga korében; s arra torekednek, hogy kdzosen meg6rizzék azt, amibdl kozos identitdsuk
fakad, nevezetesen kulturdjukat, hagyomdnyaikat, valldsukat vagy nyelviiket.

Az 1993/LXXVIL. szdmu Torvény (Magyar Koztdrsasdg) szerint: ,E torvény értelmében nem-
zeti és etnikai kisebbség (tovdbbiakban: kisebbség) minden olyan a Magyar Koztdrsasdg tertile-
tén legaldbb egy évszdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga kérében szdmszer( ki-
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sebbségben van, tagjai magyar dllampolgdrok és a lakossag tobbi részétdl sajat nyelve és kultu-
rdja, hagyomdnyai kiilonboztetik meg, egyben olyan 6sszetartozds-tudatrdl tesz bizonységot,
amely mindezek megdrzésére, torténelmileg kialakult érdekeinek kifejezésére és védelmére ird-
nyul.”

Breton Roland szerint: , Torténelmi perspektivdban és dltaldban tobbes szdmu haszndlat-
ban, a nemzetiségek olyan etnikai kozosségek, amelyek egyes dllamokon beliil a f6 nemzett6l
partikularizmusaikban kiilonboznek: akdr nemzeti, akdr etnikai kisebbségeknek is nevezhet6k.”

,Tag értelemben az etnikum kozos (antropolégiai, nyelvi, politikai, torténelmi) jellemzdk
osszessége dltal meghatdrozott egyének csoportja, amelyek tdrsuldsa sajatos rendszert, 1ényegi-
leg kulturdlis strukturdt, azaz egy kulturat alkot. Az etnikum tehdt a kozdsség, avagy egy sajétos
kultura dltal jellemzett kozosség, amelynek a nyelv csak az egyik karakterisztikus eleme.”

(Breton Roland, Les ethnies, Paris, 1992)

Eide szerint: ,Az etnikai értelemben vett “nemzetnek™ az azonos etnikai csoport altal uralt
orszag hatdrain ttl él6 csoportjait “nemzeti kisebbségeknek™ szoktdk nevezni. Ezek valamely et-
nikailag meghatdrozott — s {6 elemében egy masik dllamot ellen6rz6 — nemzetnek tagjai, s
akik, mint nemzeti kisebbségek tgy érzik, hogy ett6l a masik dllamtdl el vannak vagva, illetve,
hogy emiatt szorult helyzetben vannak.”

»A nemzeti kisebbséget rendszerint olyan megtelepedett csoportok jelolésére haszndljak,
amelyek a legut6bbi id6ben nem véndoroltak, vagy amelyek csak egy szovetségi dllam vagy egy
madsik nagyobb egység keretei kozott, mint ennek polgdrai telepiiltek at, amelyek jelenleg azon-
ban a hatdrvéltozdsok, a gyarmati rendszer megsz(inése vagy a foderdciok szétesése kovetkezté-
ben egy olyan fiiggetlen dllamban taldljdk magukat, amelyben a tobbség téliik eltérd etnikai cso-
porthoz tartozik.” (Eide Asbjorn, Ethnocentrisms and Nationalism of Today, Strasbourg, 1993)

Alapkérdés: lehetséges-e dltaldnos definiciét alkotni, milyen stlya legyen azon kormdny el-
ismerésének, amelynek teriiletén a kisebbség él, milyen szerepe legyen a kisebbség, illetve a po-
tencidlisan a kisebbséghez tartozé egyén akaratdnak, tovabba a kompakt vagy szérvényszert ki-
sebbségi telepiilésszerkezet figyelembe vételének? Végsd soron, sziikség van-e egydltaldn defi-
nicidra?

Ha nincs definicid, tigy nemcsak a kodifikacid, de a kitelezettségek aldli kibujds is konnyeb-
bé vélik. Ennek kozismert példdja Franciaorszdg, amely a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmadnya 27. cikkelyének alkalmazasdt kizaré fenntartdst tett és erre torténd rovid uta-
l4ssal elintézettnek tekintette a 40. cikkely értelmében teendd jelentéstételi kbtelezettséget is. Az
Eurépai K6zosség un. Badinter-bizottsdga leszogezte: ,ha egy dllamon beliil egy vagy tobb cso-
port egy vagy tobb etnikai, valldsi vagy nyelvi csoportot alkot, ezen csoportoknak a nemzetkozi
jog értelmében joguk van arra, hogy identitdsukat elismerjék”, azaz, itt sz6 sincs az dllam mér-
legelési vagy bels6 jogi, alkotmdnyos szempontokat figyelembe vev szabadsagérol.

Breton — Bibéhoz hasonléan — fogalmaz: ,amikor az uralmon lev etnikum az oszthatat-
lan és fels6bbrendii hatalmat gyakorolja, eleve elutasit minden partikularizmust, mint ami a
szakaddssal, szeparatizmussal fenyeget, mint ami a nemzeti fold szent oszthatatlansdgdnak és
érintetlenségének sérelmét jelentheti” (Breton Roland, Les ethnies, Paris, 1992). Ez azonban
épp a kisebbségi mozgalmakat tereli a radikdlis irdnyba, ami a tobbséget arrél gy6zheti meg,
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hogy ,mennyire helyes volt” az intranzigencia dlldspontjara helyezkednie. S az 6rdogi kor bezé-
rul. Breton az ebb6l kovetkez6 , stiketek parbeszédét” egyenesen atavisztikus eredet{inek ming-
sit

A kisebbség-tobbség viszonydban a lojalitds problémdja is elemzést igényel.

Az elsé vildghaboru utdni kisebbségvédelmi rendszer miikodtetése sordn a lojalitds fogalmat
is tisztdztdk. A Nemzetek Szovetsége Tandcsdban Austin Chamberlain javaslatdra elfogadték a
meghatdrozdst: ,a kisebbségvédelem célja olyan helyzet megteremtése, amelyben a kisebbsé-
gek lojalis tagjaivd vdlhatnak annak a nemzetnek, amelynek keretében élnek” (Herczegh Géza,
Group Rights, A Hungarian Perspective, 1992)

Henderson, a Nemzetek Szovetsége Tandcsdnak egykori elnoke a fels6-sziléziai kisebbségi
probléma enyhitése érdekében a kovetkez6 kompromisszumos kiindulépontot javasolta: ,a
tobbség ismerje el, hogy nem 4ll érdekében a kisebbség elnyomadsa, a kisebbség pedig ismerje
el, hogy valds érdek f(izi a kormdnnyal valg lojdlis egytittmiikodéshez.”

Herczegh Géza szerint ,,a nemzeti kisebbség lojalitdsdnak feltételei vannak, éspedig az, hogy
jovGjét illet6en biztonsdgban érezze magdt, hogy ne éljen rosszabb helyzetben, mintha eredeti
dllamdnak keretei kozott maradt volna, hogy a hatdr ne szakitsa meg azokat a humanitérius és
kulturdlis kapcsolatokat, amelyek a sajat nyelvét beszélokhoz fiizik, akik torténetesen mds allam
polgdrai. Ez valéban nem kevés, de — valamit valamiért.” (Herczegh Géza, A Kisebbségek Jogi
Védelme, Tanulmdny).

Rouland pedig ilyképpen fogalmaz: ,mivel a nemzetkozi szerz6dések a kisebbségek jogainak
védelmét irdnyozzdk el6, az dllam teriileti integritdsat és politikai sérthetetlenségét is csak akkor
lehet tiszteletben tartani, ha az a maga részérdl a kisebbségek jogait tartja tiszteletben” (id. md).

A kérdés: a tobbségi nemzetek koziil sokan mikorra jutnak el a fentiek fontossdganak felis-
meréséig és elismeréséig? Az ut kétségkiviil bejarhatd, utalhatunk Dél-Tirolra, az Aland-
szigetekre, Schleswig-Holsteinre, a spanyolorszdgi teriileti autondmidkra, stb. Addig, amig ez
megtorténik, illetve magdatdl értet6dové, természetessé vélik, nem haszontalan annak leszoge-
zése, hogy a kisebbség lojalitdsat vélelemszer(i kategoriaként kell elfogadnunk, azaz, a pre-
somptio juris intézményét szem el6tt tartva, nem a kisebbségnek kell merészségéért dllandéan
elnézést kérve, hliségnyilatkozatokat tennie, valahdnyszor valamilyen intézményi javaslattal ll
el6, hanem a helyzet éppen forditott: jogszertien az allam tartozik bizonyitani, hogy valamely
konkrét stdtusz megaddsdnak akaddlya a lojalitdsnak demokratikus tdrsadalmakban szokdsos
értelemben vett hidnya.

A kisebbség jogi statuszdval dsszefiiggd konfliktusok sok esetben nem vélaszthatdk el a ki-
sebbség sérelmi tobbletétdl (Jdszi). Van-e raciondlis megoldds? Van! Az eurdpai integrécié folya-
matédban feltételként megfogalmazhat6 kozosségi autondmia.

3. Etnikai csoportok védelme

Az Eurdpai Népcsoportok Foderativ Unidja (FUEV) szerint az etnikai csoportok jogainak ga-
rantdldsat, illetve védelmét harom szinten célszer(i vizsgdlni:
— akisebbségi jogok biztositdsa orszdgon beliil;
- akisebbségi jogok a kétoldald kapcsolatokban;
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- az etnikai csoportok jogainak biztositdsa nemzetkozi szinten, a kisebbségvédelmi
rendszer megteremtése terén.

Az elemzésbdl kitlint, hogy az etnikai csoportok védelme a nemzetkozi biztonsag dsszetevd-
jévé valt:

egyrészt jo, mert a kisebbségi kérdést nem lehet megkeriilni, nem lehet teljesen az embe-
ri jogokba sem feloldani, hanem annak egyik kozponti kérdésévé vilt;

madsrészt negativ is, mert a nemzetkozi szervezetek nem tudjdk; illetve nem akarjak kezel-
ni a kérdést; az etnikai csoportok védelme kovetd és nem preventiv jelleg(i; szimos
esetben inkdbb elhdrito, latszatmegoldd és nem megoldé a nemzetkozi szervezetek
magatartdsa; féloldalas tervek sziiletnek, 1dsd Eurdpai Stabilitdsi Egyezmény, amely
csak a hatdrokat stabilizdlja, de a kisebbségi jogok garantdldsa terén tobb nyugati or-
szagnak gondot okoz.

Tovébbi problémaforrds:

tradiciondlis és migracids kisebbségek kiilonbsége;

megoldatlan problémadk, tobb viszonyban (ellenérdekelt tobb orszdg);

problémdt jelent az a szemlélet, amely a kisebbségek 1étét egyre inkdbb ab ovo konflik-
tusforrdsnak tekinti, holott a kisebbségi jogok nem szavatoldsa, illetve gyakorldsdnak
kovetkezetes megtagaddsa a konfliktus forrdsa.

Egyes vélemények szerint, mind a tobbség, mind a kisebbség torekedjen kompromisszumra.
Figyelembe véve, hogy a kisebbségek jogait nem tartjék tiszteletben, vagy erésen csorbitjék,
csak akkor van lehet6ség kompromisszumra, ha a felek kolcsondsen elfogadjédk egymdst targya-
l6partnerként, és alkupoziciéik is 1éteznek.

Manipul4ciés veszélyek: szamos kdzép-eurdpai orszag vezetése az EBEE koppenhagai Kon-
ferencidjdn elfogadott Nyilatkozat, illetve az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének
1993/1201. szdmu Ajdnldsa alapjan politizdlé kisebbséget radikdlisnak értékeli.

A tobbség-kisebbség, illetve a kormdany-kisebbség viszonydban sokan el6térbe helyezik a lo-
jalitds szerepét. Ez, — ha az alkotmdnyossdg tiszteletét értik alatta -, akkor teljesen természetes
kovetelmény, ha azonban ez az adott kormdny, illetve a tobbségi nemzet felé kell, hogy megva-
l6suljon, akkor ez a szabadsag korldtozdsa, indokolatlan diszkrimindcid.

A tobbség, illetve a kormdny kritikdjdnak a kisebbség részérdl valé elhagydsa a demokrécia
csorbitdsa, ezt nem lehet illojalitdsnak tekinteni, mert ez mar olyan azonosuldst kivdnna, ami az
adott egyén, illetve kozosség részérdl tobbet igényel, mint formalis tiszteletet.

Némely kormdny a kisebbség lojalitdsdt gyakran tigy értelmezi, hogy a kisebbség ne kiilon-
b6zzon, adja fel identitdsdt, ne panaszkodjon nemzetkozi szervezeteknél, ha nem rendelkezik
csorbitatlan kisebbségi jogokkal, illetve ha megsértik identitdsa szabad fejl6dését. Ha megval6-
sul a kisebbség ilyen jellegfi lojalitdsa, akkor majd jutalmazédsban részestil a tobbség felol.

Adott kormdny, de még a tobbségi nemzet sem tulajdonosa az ott él6 kisebbségeknek, mert
a tulajdonosi szemlélet megjelenése etnopolitikai kizdrélagossagot jelentene.

J6 lenne, ha ezen kormdnyok kifejtenék, milyen magatartdson, milyen konkrétumokon ki-
vanjak lemérni a lojalitds mértékét?

Alapvetd kérdés tehdt:

Kérhet6-e a kozép-eurdpai kisebbségektdl, hogy valamiféle eurépai stabilizécié cimén le-
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mondjanak jogaikrdl, ahelyett, hogy akik ezt a stabilizaldst szorgalmazzak, el6segitenék egy ha-
tékony eurdpai kisebbségvédelmi rendszer megteremtését.

A kisebbségvédelem 1990-1994. kozott

Van eurépai demokratikus standard, van eurdpai emberi jogi standard, ugyanakkor még
nem létezik eurdpai kisebbségi standard.

Nem jott még létre egy normarendszer a kisebbségi jogok eurdpai kodifikdciéjanak kdszon-
het6en. Vannak ugyan politikai nyilatkozatok, de nincsenek jogi normék, azaz nem létezik egy
miik6dd, garancidkat és szankcidkat egyardnt magaba foglald kisebbségjogi rendszer.

Ha a jogi alap még nem is 1étezik, de kialakuléban van egy kontrollmechanizmus, amelynek
két tart6oszlopa az EBEE Kisebbségi Fébiztosanak intézménye, illetve az Eurépa Tandcs ellen-
6rz6 mechanizmusa.

Eredmények:

EBEE koppenhagai Konferencidja: tagéllamok kotelezettség-véllalasai;

Genfi Szakért6i Ertekezlet: az autonémia kiilonboz6 formdinak megjelenitése;

Eurdépa Tandcs, Nyelvi Charta: a nyelvvédelem teriiletére vonatkozik, de lehet§ség van a
szoft és a hard ajdnldsok kozotti valasztdsra;

Eurépa Tandcs, 1993/1201. szdmu Ajdnldsa: minden fogyatékossédga ellenére, az eddigi
egyik legjobb alap, amelyre nagy hatdst gyakorolt a FUEV tervezete;

Nemzeti Kisebbségek Védelmér6l sz616 Eurépai Keretegyezmény;

Kulturdlis Jogokrdl Sz616 Kiegészit6 Jegyz6konyv;

ENSZ Nyilatkozat a Kisebbségi Jogokrol.

1990-1993. kozott 1ényeges el6készit6 folyamatok mentek végbe, de 1993-ban konzervativ
fordulat tortént a kisebbségi témdban, a kisebbségi kérdés nemzetkozi egylittmiikddés kérdései
kozott emancipdlodott (ezt jelzi a Balladur-terv és az Eur6pa Tandcs bécsi csucsértekezletének
korldtozott sikere is.

Allamon beliili szabdlyozds

Az egyes kozép-eurdpai dllamokon beliil sziikség van a kisebbségekre vonatkozé politika (ki-
sebbségpolitika) alapvetd dtértékelésére, kialakitdsdra, a példamutatd nyugat-eurépai normék
figyelembe vételével:

passziv kisebbségvédelem helyett aktiv kisebbségvédelemre, pozitiv diszkrimindciéra
van sziikség;

a kisebbségeknek biztositani kell a kollektiv jogokat;

a kozép-eurépai kormdnyoknak, politikai erdknek tudatositaniuk kell, hogy az dllamuk
tertiletén levd kisebbségek nem kiilsé hatalmak képviseldi, nem az ,6tddik hadosz-
lop” megtestesitdi; kdzosségi-kisebbségi jogaik biztositdsa esetén elvarhato lojalita-
suk (de csak ebben az esetben);

a kozép- és kelet-eurdpai dllamhatdrok és az etnikai hatdrok egybe nem esése miatt a ki-
sebbségi érdekvédelem, a jogok kovetelése nem az dllamhatdrok ellen irdnyulé me-
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rénylet: a kozép- és kelet-eurdpai 1ij hatalmi elitnek meg kellene végre szabadulnia te-
riiletvédo reflexeitdl;

az autondmia nem a szeparatizmus el6készitése, hanem annak megel6z6je;

az autonémia a nemzeti kisebbségek dnazonossdgdnak, otthonossdg-érzésének biztosi-
tdsa a fenndllg hatdrokon beliil.

Az egyes kozép-eurdpai dllamokon beliili jogi kodifikdciora van sziikség; a nemzeti, etnikai,
nyelvi és valldsi kisebbségek jogait célszer( torvényekben szavatolni. E torvényeknek tartalmaz-
niuk kell az identitdshoz valé jogot, mint alapvet6, elidegenithetetlen emberi jogot, a kisebbsé-
gek csoportjogait, az anyaorszdggal vald akaddly nélkiili kapcsolattartds jogdt, a szocidlis, kultu-
rdlis onkormdnyzatok létrehozdsanak jogdt, a jogsérelmek orvosldsdnak, szankciondldsdnak
modozatait, stb.

A kisebbségek ne tdrgyai, hanem alanyai, formdldi legyenek a kisebbségpolitikdnak, vagyis
szlikséges, hogy sajdt tigyeikben autoném médon donthessenek.

Teljes mértékben tdmogatanddék a jogos autondmiatdrekvések, s elfogadhatatlan annak
absztrakcidként vald kezelése.

Az autondémia a kisebbségi jogok gyakorldsédban megkertilhetetlen. Akdr tetszik, akdr nem,
bizonyos dllamoknak és némely nemzetkozi szervezeteknek, tény: kisértet jarja be Kozép- és Ke-
let-Eurépdt, az autonémia kisértete.
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4. Népcsoportok problematikdja Eurépdban
FUEV elemzés

Eurépdban tobb, mint 200 népcsoport létezik, amelyeket nemzetiségeknek, vagy nemzeti ki-
sebbségeknek is neveznek, s amelyekhez dsszesen tobb, mint 100 milliéan tartoznak. Eddig csak
nagyon kevés esetben kisérleteztek jogi alapon nyugvé megolddssal, illetve alig valdsitottak meg
ilyet. Az esetek dontd tobbsége ezzel szemben még megoldatlan, ennél fogva dllandé probléma-
veszélyt rejt, amely egyre nagyobb mértékben fenyegeti a biztonsdgot Eurépaban.

1989. 6ta a vilagpolitikai helyzet jelentsen véltozott. Eurépa is folyamatosan valtozik, dtala-
kul. Az ideolégiai dualizmus legydzése utdn Eurépa megujuldsdnak korvonalai kezdenek konk-
rét formdt 6lteni: Eurépa, mint a demokratikus jogéllamisdgon és a kulturalis sokrétiségen ala-
pul6 politikai, gazdasdgi, szocidlis unid.

Mikozben technoldgiai, gazdasagi és szocidlis fejlédésiik az évszdzad sordn dridsi léptekkel
halad el6re, a népcsoportok problémdjanak politikai megolddsa nem jutott til néhany konkrét
egyezményen, amelyek kivételként a szabdlyt erdsitik.

A megoldatlan népcsoporti problémdk és a hozzajuk tarsul tilhaladott vdgy a nemzeti élla-
misdg irdnt adta azt a robbandsveszélyes elegyet, amely a 20. szdzad elején az elsé vilaighdbori-
hoz vezetett; ugyanannak az évszdzadnak a végén pedig a szerbek, szlovének, horvatok és bos-
nyékok kozétti polgarhabortit robbantotta ki. Eppen ezért nem véletlen, hogy szimbolikusan
Szarajevo jelzi szdzadunk elejét és végét. Ugyanis a konfliktus tényleges okdnak megsziintetésé-
re vonatkozéan a nevezett iddszakon beliil szinte semmilyen el6relépés nem tortént.

Az dllamhatdrok megvéltoztatdsa rendszerint vérhez és konnyekhez kot6dik, de a népcso-
portok problémajat ezek éppugy nem oldjdk meg, mint a népirtas, vagy a népek el{izése, amely
1948. 6ta a nemzetkozi jog szerint biintetendd cselekmény, még akkor is, ha e jogok megévésa
és megszegésiik biintetése a nemzetkdzi dllamkozosség altal még gyerekcip6ben jar, mint azt a
,Jugoszldviai eset” is mutatja.

,Jugoszldvia” potencidlisan mindenhol jelen van, ahol az ugynevezett konfliktusgéc megta-
ldlhatd, akdr kiterjesztés, dtterjedés (Koszovo, Vojvodina, Makedonia), akdr ismétl6dés (Azer-
bajdzsdan Orményorszdg, Molddvia) miatt.

Eurépdban az egyetlen utat a béke és a stabilitds kozvetlen veszélyének elhdritdsdhoz annak
a ténynek az elismerése és tudomdsul vétele jelenti, hogy a népcsoportok problematikdja csak
az emberi jogok alkalmazdsdval, békés és jogallami eszkozokkel oldhaté meg.

Eurdpa, tgy tiinik, felismerte a veszélyt és a veszélybdl kivezetd utat. A népcsoportok prob-
lematikdja kolcsonosségen nyugszik és igy, kozvetleniil vagy kozvetetten, Eurépa valamennyi
dllamat veszélyezteti. Eppen ezért az a legjobb, ha azt nemzetkozi szinten, mindenki szdmara
kotelez6 médon szabdlyozzuk. Ezért szerepel ez a kérdés 1990. 6ta mind gyakrabban a nemzet-
kozi allamkozosségek (EBEE, Eurépa Tandcs, Eurépai Kozosségek, ENSZ) napirendjén.

A nemzetkozi népcsoporti jogokra vonatkozdan jelenleg rendelkezésre dll6 javaslatokban,
tervezetekben és dontésekben — attdl fiiggben, népjogi relevancidjuk van-e, vagy sem -, 1étezik
egy kozos vonds: valamennyi, kivétel nélkiil, csak az ,dllami” beldtast és jozan észt tiikrozi, mert
azokat minden esetben csak az dllam képviseldi, dllamf6i és kormanyf6i, miniszterei, magas
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rangu koztisztvisel6i, parlamenti képviseldi vagy szakértdi mindségiikben vitatjdk meg, térgyal -
jak meg és dontenek fel6liik.

Még ha alkalmasint a dontések el6készitése sordn a népcsoportok képviseldit tandcsadoként
be is vonjak a tdrgyaldsokba, dontési joggal azok nem rendelkeznek.

Semmi esetre sem szabad azonban elsiklani af616tt, hogy a népcsoportok jogaiért folyd vita
alapvetden antagonisztikus jelleggel bir és ennél fogva dllanddéan két szerz6dé fél kell hozz4,
mégpedig:

az dllam, amelynek jogai egy részér6l a népcsoportok javéra le kell mondania;
a népcsoport, amely jogait az dllamtdl koveteli.

Tehédt a népcsoportok kérdésében két konfliktusfél all egymdssal szemben, az egyik jogokat
koveteld, a mésik, akit6l a jogokat kovetelik. Nemcsak az eltér6, vagy ellentétes érdekekben kii-
16nboznek egymadstdl, hanem a rendelkezésiikre dll6 eszkozok ardnytalansdgdban is: az dlla-
mok, érdekeiket az dllami és nemzetkdzi intézmények segitségével és forrdsaival érvényesithe-
tik, a népcsoportoknak azonban semmi, hasonlé értékii eszkoz nem 4ll a rendelkezésiikre. Ep-
pen ez taldn a legfontosabb oka annak, hogy a népcsoportok az dllamtdl szarmazd elképzelések-
kel semmilyen javaslatot, tervezetet nem tudnak szembedllitani.

A nemzetkdzi népcsoporti jog elnyeréséhez és gyakorldsdhoz, amelynek hosszu tdvi érvé-
nyességgel is kell birnia, sziikséges a két fél kozotti pdrbeszéd, az dllam jézansdga éppugy, mint
a népcsoporté, méghozzd a kolcsonds érdekekért: nd az esély a népcsoportok kérdésének a jo-
vGben is érvényes megolddsdra Eurépdban, ha az dllami szakért6k sziikséges tapasztalata mel-
lett a népcsoportok tapasztalata is érvényre jut a kivant eredményben.

Az 4llam és a népcsoportok kozotti kivdnatos dialégushoz éppen ezért a FUEV mar 1992-ben
javaslatot terjesztett be az eurépai népcsoportok lapvetd jogaira vonatkozé konvencidra, amit
konstruktiv hozzdjdruldsnak szdnt a parbeszédhez. Ezt késébb dtdolgoztdk és aktualizdltak és
1994-ben a FUEV Kiildottértekezletén a FUEV jelenleg érvényes Konvencidtervezetét (Cottbusi
Nyilatkozat, 1992) terjesztették be.

Az 1994. mdjus 12-én Gdanskban/Danzigban a 35. Kongresszus alkalmabdl 6sszegytilt FUEV
Kiildottértekezlet tidvozolte a Cottbusi Nyilatkozat ezen aktualizaldsét, tudomdsul vette azt és
megbizta az elndkséget, hogy azt az illetékes eurdpai és nemzetkozi szervezetek felé tovébbter-
jessze.

Ugyanakkor kisérletet tettiink az eurépai népcsoportok mennyiségi dttekintésére.
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Népcsoportok Eurépdban
Kisérlet mennyiségi attekintésre
1994. augusztus
Allamok Lakosok Tobbség Nemzeti  Nemzetiség
millié (1991/92) % kozosség 1000 £6
11.  Albédnia 3,3 93,0 4 233
22.  Belgium 10,0 - 3 9091
33. Bosznia-Hercegovina 4,4 - 4 4060
44. Bulgdria 9 80,0 7 1821
55.  Ddnia 5,2 97,3 3 123
66. Németorszdg 80,1 91,9 5 337
77.  Esztorszag 2,0 61,5 8 726
88. Finnorszag 5,0 93,6 2 302
99. Franciaorszdg 57,0 90,0 8 4000
110.  Gorogorszag 10,3 91,8 6 281
111.  Nagy-Britannia 57,6 - 4 1082
112.  Trorszag 3,5 99,0 1 30
113.  Olaszorszég 57,8 94,2 11 3348
114.  Jugoszlév SZK
a. Szerbia 9,8 66,0 12 2849
b. Montenegré 0,6 66,0 4 164
115. Horvatorszag 4,8 78,1 6 686
116.  Lettorszdg 2,7 52,5 5 1220
117.  Litvénia 3,8 80,2 9 707
118. Makeddnia 2,0 64,6 7 778
119. Moldévia 4,4 64,5 5 1488
220. Hollandia 15,1 86,9 1 600
221. Norvégia 4,3 96,9 2 52
222. Ausztria 7,8 93,4 6 128
223.  Lengyelorszag 38,2 95,6 12 1652
224,  Portugdlia 9,9 100,0 - -
225.  Romdnia 23,0 88,0 21 2698
226.  Oroszorszdg ca. 118,7 82,0 43 19963
227.  Svédorszég 8,6 99,5 2 45
228.  Svijc 6,8 - 4 5151
229.  Szlovakia 53 85,7 8 753
330. Szlovénia 1,9 87,8 9 153
331.  Spanyolorszdg 39,0 73,0 5 9030
332. Csehorszdg 10,3 90,0 7 845
333. Torokorszag 57,3 82,9 12 9835
334. Ukrajna 52,0 72,7 19 13842
335. Magyarorszdg 10,3 90,0 13 949
336.  Fehér-Oroszorszdg 10,3 77,9 5 2390
Osszesen : 752,1 - 283 101412
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Fenti tdbldzatban hivatalos adatokrdl van szd, amelyek rendszerint igen alacsonyaknak bi-
zonyultak. Az esetek tobbségében a népcsoportoktdl szdrmazd adatok, a hivatalos adatokhoz
képest, egy-két harmaddal magasabb értékeket mutatnak, f6leg Kelet-Eurépa dj demokracidi-
ban.

Forrasok:

Der Fischer Weltalmanach,1992/1993/1994;

Eurépa Tandcs, Regiondlis és Kisebbségi Nyelvek Helyzete Eurépdban; (CAHLR), 1993;

Eurdpai Parlament, Killilea-Jelentés, 1994;

Rudolf A. Maek, A Szovjetuni6 Népei: Lexikon, Opladen, Westd. Verl., 1989;

J. Frowein, R. Hofmann, S. Oeter, Az eurdpai dllamok kisebbségi joga, I. rész, Springer-
Verlag, 1993;

Romadn Kiiligyminisztérium, Fehér Konyv, Bukarest, 1991;

Italien Ministero dell Interno, Primo Rapporto sullo Stato delle Minoranze in Italia, 1994,
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5. Memorandum a nemzeti kérdésrél
(FUEV 1994)

Az Eurépdban végbement fordulat utdn a nemzetiségi kérdés még fokozottabban jelentke-
zik. Allamok estek szét és tjak jottek létre. A nemzetiségi konfliktusok ismét er6szakos médon
nyilvanulnak meg a Balkdnon, a Kaukdzusban. A haldl, az ellizetés, az 1j menekiiltdradatok
egész Eurépa szdmdra érezhet6 kovetkezmények.

Potencidlis konfliktusokban nincs hidny. A nemzeti dllam elképzelése kovetkezményeként
Eurépa 33 nemzetiségi tobbségre tagozddik, amihez mintegy 650 milliéan tartoznak, és a mint-
egy 100 milli6 f6t kitevd 200 nemzetiségi kisebbségre. A demokrdcia és az emberi jogok kordnt-
sem érvényesiilnek egyforma mértékben a két kategéridban.

Az 1990. évi Périzsi EBEE Chartdban meghatarozott, a demokratikus jogallamisag és az em-
beri jogok ,Uj Eurépdja” nem johet létre ezeknek az eurépai kérdéseknek a tartés megolddsa
nélkiil. A lehet6 legrovidebb iddn beliil sziikséges egy ,eurépai megoldas”.

Ez pedig csak akkor lehetséges, ha a megoldds médszerében a békés, konstruktiv parbeszé-
det valésitja meg a két fél kozott, 1ényegében pedig a demokratikus és emberi jogi rendszerek
belsd ellentmonddsait kiizdi le, azaz az dllamhatdrok mddositasa nélkiil valdsitja meg a modern
népcsoporti védelmet.

Ez az egyetlen lehetséges megoldds, mds vélasztdsunk nincs. Ha ezt egydltaldn nem, vagy
nem a kell6 id6ben valésitjuk meg, nem tudjuk és nem is lesziink képesek azokat a fejl6dési fo-
lyamatokat megakaddlyozni, amelyek szecesszidhoz vezetnek, akdr 6sszhangban az érvényes
népjoggal és dllamgyakorlattal, akdr nem.

Dél-Tirol, Karnten, Kelet-Belgium, a ddn-német hatdr menti teriilet az egyik oldalon, a volt
Jugoszldvia a mdsik oldalon, jél ismert példdi a nemzetiségi konfliktusok két, egymadssal ellenté-
tes megolddsi lehet6ségének:

az elsd eset megmutatja, hogy a rendszer korrigaldsdval megvaldsitott preventiv stratégia
sikeresen alkalmazhatd,

Jugoszlavia pedig ennek elmulasztdsét jeleniti meg.

Az els6 eset kovetkezménye a béke és a stabilitds, a masodiké a polgarhdbort.

1990 kozepe 6ta a nemzetiségi kérdést nemzetkozi dllamkozosségek keretében, mint tébbek
kozott az ENSZ, EBEE, az Eurépa Tandcs, az Eurépai Uni6, tették nemzetkdzivé. A kozos pre-
ventiv stratégia volt és maradt a mai napig is a cél. A négy év alatt elért eredmény azonban, el-
tekintve néhdny, a helyes irdnyba tett 1épéstdl, még igen sildny, foleg ha az id6tényezdt is figye-
lembe vessziik.

A FUEV, amely jelenleg mintegy 30-35 millié embert tomorit, akik 65 népcsoportba tartoz-
nak, nem hallgathatja el a problémadval kapcsolatos mély aggodalmat. A FUEV 1994. médjus 12-
én Gdanskban/Danzigban megtartott Kiildottgy{ilésén ezen aggodalom t6bb déntésben is kife-
jezésre jutott. Ezen tilmenden, a FUEV a békés és tartés problémamegolddshoz igyekezett
konkrét kozremiikodéssel hozzajarulni. Ennek eredményeként emlithetjiikk meg a Népcsoport-
ok Eurdpai Védelmére Vonatkozé Konvencid aktualizdlt tervezetét, amelyet a Kiildottgytilés
egyhangtilag szavazott meg.
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A probléma megolddsdhoz haladéktalanul sziikségesek tjabb kezdeményezések és szem-
pontok. Konkrét lehetdségként az aldbbiak mutatkoznak.

Akonszenzusra képes potencidl kihaszndldsa. Ez, az egyes kérdésekre vonatkozdan, nemzet-
kozi megallapoddsok formdjéban sokkal nagyobb mértékben 4ll rendelkezésre, mint az dltald-
ban ismert, még akkor is, ha tobb, mint 60 dokumentumban van szétszérva.

Nemzeti partnerség a nemzeti tobbség és a nemzeti kisebbségek kozott, mint cél és mint
modszer egyardnt, a veszélyes széls6ségek, mint a nacionalizmus, vagy a nemzeti nihilizmus le-
kiizdésére és elkertilésére.

Alegnagyobb kozos nevezdvel ad hoc kor kisérlete, mint uj, kiegészit6 kezdeményezés a mar
folyamatban levé, de az tigyben csak lassan és vontatottan el6rehaladé fadradozdsokhoz, a nem-
zeti kisebbségeknek, mint egyenrangu partnereknek részvételével, valamint nyilt korként is,
amelyhez valamennyi, a kezdetekkor nem csatlakozott orszag tetszés szerint tdrsulhat.

Miinchen, 1994. augusztus 27.

A FUEV Elnoksége nevében:
Prof. Christoph Pan elndk (dél-tiroli, Olaszorszég)
Dr. Ludwig Elle (szorb, Németorszag)
Ing. Joseph von Komldssy (erdélyi székely, Svdjc / Magyarorszdg)
Dr. Reginald Vospernik (szlovén, Ausztria)
Romendi Arquint (rétoromdn, Svdjc)
Hans Heinrich Hansen (észak-schleswigi, Ddnia)
Pierre Le Moine (breton, Franciaorszdg) alelnokok
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VIIL Fejezet
AUTONOMIATOREKVESEK A KARPAT-MEDENCEBEN

A Kérpat-medencében él6 magyar nemzeti kozosségek autondmiatorekvései 6shonos kol-
lektivitdsok nemzeti 6nazonossadguk megdrzésének szavatoldsdra vonatkozd kovetelései, ame-
lyek megegyeznek a demokratikus jogallamokban alkalmazott megolddsokkal és a nemzetkozi
dokumentumok el6irdsaival.

Vajdasdg

A vajdasdgi autondmia-elképzelések ugyanazon szovetségi dllam mdsik régiéjara vonatkozé
nemzetkdzi egyezményre is alapozhatnak: A Koszovdi Békére és Autonémidra Irdnyuld Ideigle-
nes Egyezményre.

Ezen egyezményt aldir felek:

meg vannak gy6z6dve arrdl, hogy a stabilitds és a demokracia megvaldsitdsdnak sziiksé-
ges el6feltétele a koszovéi helyzet békés és politikai titon torténd megolddsa,

eltokéltek abban, hogy Koszovéban békés teriiletet hozzanak létre,

meger6sitik az Egyestilt Nemzetek céljai és elvei, valamint az EBESZ elvei irdnti elkotele-
zettségiiket, ezen beliil a Helsinki Végs6 Egyezmény és a Périzsi Szerz6dés irdnt,

elismerik a demokratikus 6nkormanyzat sziikségességét Koszovéban, ezen beliil minden
nemzetiségi csoport teljes jogu részvételét a dontéshozatalban,

biztositani kivanjék az emberi jogok védelmét minden egyén szdmédra Koszovdban, vala-
mint minden nemzetiségi csoport tagjainak jogait,

elismerik az EBESZ folyamatos részvételét a béke és a stabilitds biztositdsdban.

Masik fontos 1épés a Vajdaség és a Vajdasagi Nemzeti Kozosségek Onkormanyzatanak Poli-
tikai és Jogi Kereteire Vonatkoz6 Megdallapodds-tervezet.

Aléirok

Magyar Nemzeti Kozosség képviselete,

Jugoszlév Szovetségi Koztarsasdg Kormanya,

Szerb Koztdrsasdg Kormédnya,

Vajdasdg Autoném Tartomdny Végrehajt6 Tandcsa

A tervezet szerint ezen megdllapodds minden vajdasagi nemzeti kozosség szdmadra nyitott.
Az alédirék szdndéka szerint — a rdjuk vonatkozd pontositdsokat kévet6en — csatlakozhatnak
hozza mds vajdasdgi nemzeti kozosségek is.

Abbdl a torténelmi ténybdl kiindulva, hogy a Vajdasdg, a Szerb Koztdrsasdg és a Jugoszldv
Koztarsasdg kereteiben, sajatos fejlédést mutaté tobbnemzetiségl, tobbfelekezet(, multikul-
turdlis kozosség, szlikség mutatkozik a tartomdny jelenlegi alkotmdanyos helyzetének rendezé-
sére és szabdlyozdsdra, hogy az megfeleld kerete lehessen a szerbek, a crnagoraiak és a nemze-
ti kozosségek multietnikai és multikulturdlis egytittélésének.

A Vajdasdg alkotmdnyos helyzetére vonatkozé megolddsoknak a polgarok: szerbek, crnago-
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raiak, valamint a nemzeti kozosségekhez tartozo egyének és kozosségeik egyenjogusdganak tel-
jes tiszteletben tardsdn kell alapulnia. Ennek érdekében szavatolni kell a nemzeti, valldsi, kultu-
rélis értékek és a torténelmi hagyomanyok maradéktalan érvényesiilését és a hozzdjuk valé
egyenld viszonyuldst. A Vajdasdgban €16 nemzeti kozosségek szdmara lehet6vé kell tenni, hogy
nyelviik és kulttrdjuk megdrzése, valamint identitdsukat érint6 mds kérdésekben, 6nszervezg-
dés utjan maguk dontsenek. Lehetdvé kell tenni a vajdasdgi magyarsdg szdmdra azt is, hogy Vaj-
dasdgban és Szerbidn beliil, a decentralizdcio és a szubszidiaritds elveire timaszkodva, a szer-
bek, crnagoraiak és mds nemzeti kozosségek jogait tiszteletben tartva, személyi elvii és teriileti
onkormdnyzat titjdn biztositsak a nemzeti tnazonosségra vonatkozo jogaikat. A magyar nemze-
ti kozosség ezzel a dokumentummal is kinyilvénitja az ilyen 6nkormdnyzatra valé igényét.

A perszondlis és a teriileti autonémidra vald torekvés valdra véltdsahoz két — vitaanyagnak
szdnt — statdtum-tervezetet ismertetiink: A Szerbiai Magyar Nemzeti K6zosség Perszondlis Au-
tonémidjanak Statdtum-tervezetét és Eszak-Bécska Autonémia Stattitumanak tervezetét.,

Erdély

Sz6cs Géza 1991-ben készitette el a Nemzeti kozosségekrol és az ehhez tartozé személyekrdl
sz616 Torvénytervezetet.

Dr. Csap6 . J6zsef 1992-ben hozta nyilvdnossagra 20 pontos Javaslatdt a roméniai magyar-
sdg autonomiatorekvéseir6l, majd készitette el a Memorandumot a Romdniai Magyar Nemzeti
Kozosség Belsé Onrendelkezésérol.

A Romdniai Magyar Nemzeti K6z0sség Személyi Elv(i Autondmidjdnak Stattiitum-tervezete a
magyar kozosség onkormanyzdsdnak alapelveit, feltételeit, hatdskoreit és eszkozeit jeleniti meg.

A torténelmi Székelyfold (Terra Siculorum) autonémiatdrekvése a sziil6foldjéhez Gshonos
kozosségként ragaszkodé magyarsdg belsé dnrendelkezésének megtestesitdje, amely a hagyo-
mdnyokra épiild teriileti autonémia formdjdban jut kifejezésre. Székelyfold Egyeztet6 Tandcsa
1995. dprilis 13. és méjus 23. {ilésén, a képviseleti demokricia szellemében kinyilvanitotta a ko-
z0sségek jogigényét Székelyfold autondmidjdra, azon torvényes garancidk elnyerésére, amelyek
lehetGvé teszik ezen dnkormdnyzés akaddlytalan gyakorldsat. A Székelyfoldi Egyeztet6 Tanécs
nyilatkozata az RMDSZ kolozsvéri kongresszusan is elhangzott; a torténelmi és teriileti sajatos-
sdgok alapjan kinyilvanitott teriileti autondmidhoz valé jog, amely megfelel a nemzetkozi doku-
mentumokban feltiintetett megolddsoknak, valamint az eurdpai jogallamok gyakorlatédnak, az
RMDSZ programjaba is belefoglaltatott.

Kdrpdtalja

A Beregszaszi Autondm Korzet Torvénytervezete 1992-ben jelent meg, amely a kovetkezd el-
veket fogalmazta meg: figyelembe véve a kdrpdtaljai Beregszdszi jards torténelmi, etnikai-nem-
zetiségi, kulturdlis és foldrajzi sajatossdgait,

Ukrajna Alkotmdnya, az Ukrajnai népképviseldk helyi tandcsairdl és a helyi 6nkormdnyzat-
okr6l sz616 torvény, az ukrajnai nemzetiségekrdl kiadott nyilatkozat, tovabbd a Magyar Koztér-
sasdg és Ukrajna kozott a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasédval kapcsolatos egyiittmiiko-
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dés alapelveirdl kiadott nyilatkozat alapjn e torvénnyel a Legfels6bb Tandcs intézkedéseket fo-
ganatosit a Magyar Autoném Korzet 1étrehozdsarol a Kérpdtaljai tertileti Beregszdszi jaras bazi-
sdn, a jards lakossdgdnak 1991. december 1-jén megtartott népszavazdsan kifejezésre juttatott
akaratnyilvénitdsa értelmében.

Atervezet szerint a Magyar Autondm Korzet kozigazgatasi-teriileti formdcié Ukrajna Kérpat-
aljai teriiletének keretein beliil, kiilonleges jogi statitummal rendelkezik.

Felvideék

A Szlovékiai Magyar Kozképvisel6k Komaromi Nagygytilése 1994. janudr 8-dn a kovetkezd
Allasfoglaldst fogadta el.
Az 6nkormdnyzat az 6nrendelkezés alapja.

A szlovakiai magyarsdg a jogkorldtozds, tobbszords tildoztetés és a masodik vildghdbort 6ta
tarto totalitdrius rendszer alatti elnyomds és egyéb homogenizdcids igyekezet ellenére megtar-
totta azt a képességét, hogy ujra kifejezze politikai alanyisdgdt, Gjra megszervezze tarsadalmat,
és megoOrizze eredeti telepiilésszerkezetének nagy részét azon a teriileten, ahol 1000 éve Gsho-
nosként él, és a helyi lakossag viszonylatdban legtobb esetben szdmbeli tobbséget alkot. Ebb6l
fakadéan a szlovékiai magyarsag nemzeti kozosségként hatdrozza meg magdt, eltokélten kiizd a
mindenkit megilletd egyéni jogokon tilmenden kozosségi jogaiért, és kozosségi statuszanak al-
kotmadnyos rogzitéséért.

Az ENSZ kozgytilésének abbdl a hatdrozatdbdl indulnak ki, hogy az identitdshoz vald jog
alapvet6 emberi jog, amely megillet egyéneket és kozosségeket. Ezen alapszik az a meggy6z6dé-
siik, hogy a szlovdkiak magyar nemzeti kozosségnek alapvetd joga a kulturdlis onmeghatdrozds,
valamint az dllam keretei kozotti onrendelkezés.
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1. Vajdasdgi autondmia-elképzelések

1.1. A Koszovdi békére és autondmidra irdnyuld ideiglenes egyezmény

Ezen egyezményt aldiro felek

meg vannak gy6zddve arrdl , hogy a stabilitds és a demokrécia megvaldsitdsanak sziiksé-
ges eléfeltétele a koszovdi helyzet békés és politikai titon torténd megolddsa,

eltokéltek abban , hogy Koszoviban békés teriiletet hozzanak létre,

megerdsitik az Egyesiilt Nemzetek céljai és elvei , valamint az OSCE elvei irdnti elkotele-
zettségiiket , ezen beliil a Helsinki Végs6 Egyezmény és a Pdrizsi Szerz6dés irdnt,

visszavonjék a nemzetkdzi kozosség , Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasdg szuverenitdsara
és tertileti integritdsdra vonatkozo alldsfoglalast,

visszavonjdk a Kozvetit Csoport dltal 1999. janudr 29-én Londonban , a miniszteri talal-
koz6 alkalmaval elfogadott alapelveket/elemeket,

elismerik a demokratikus 6nkormdnyzat sziikségességét Koszovoban , ezen beliil minden
nemzetiségi csoport teljes jogu részvételét a dontéshozatalban,

biztositani kivdnjak az emberi jogok védelmét minden egyén szdmdra Koszovéban , vala-
mint minden nemzetiségi csoport tagjainak jogait,

elismerik az OSCE folyamatos részvételét a béke és stabilitds biztositdsdban,

kijelentik , hogy ezen Egyezmény a Kozvetité Csoport tagjainak és az Eurépai Uni6 véd-
noksége alatt kottetett és a Csoport tagjai , valamint az Eurdpai Unid tiszteletben tar-
tdsa mellett kotelezettséget véllalnak arra , hogy ezen Egyezményhez tartjdk magukat,

tudatdban vannak , hogy ezen Egyezmény tiszteletben tartdsa kdzponti jelent6séggel bir
az eurépai intézményekkel kiépiil6 kapcsolatra nézve,

az aldbbiakban egyeztek meg :

KERET

L Cikkely
Alapelvek

1. Koszové minden dllampolgdra diszkrimindcié nélkiili egyenld jogokat és szabadsagjogo-
kat fog élvezni az ezen Egyezményben lefektetetteknek megfelelGen.

2. A nemzetiségi csoportok és azok tagjai kiilon jogokkal is fognak birni, melyeket az I. Feje-
zet hatdroz meg. A nemzetiségi csoportok jogilag egyenl6k lesznek az itt meghatdrozottaknak
megfelelGen, és kiilon jogaikat nem fogjak més nemzetiségi csoportok vagy dllampolgarok joga-
inak veszélyeztetésére , valamint a Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasdg szuverenitdsdnak és terii-
leti integritdsdnak vagy a Koszovéban miikodé demokratikus népképviseleti kormdanyzat veszé-
lyeztetésére felhaszndlni.
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3. A Koszovéban miikodé minden hatésdgnak teljes mértékben tiszteletben kell tartania az
emberi jogokat , a demokrdcidt , valamint az dllampolgdrok és a nemzetiségi csoportok egyen-
16ségét.

4. Koszové dllampolgdrainak joguk van a demokratikus 6nkormdnyzds gyakorldséhoz, a tor-
vényhoz6 , végrehajté és torvényszéki, valamint mds egyéb intézmények altal , amelyeket ezen
Egyezmény alapjdn hoznak létre. Lehetdséget kapnak arra , hogy minden koszovoéi intézmény-
ben képviseltessék magukat. A demokratikus dnkormdnyzati jog magaba foglalja majd a szabad
és tisztességes vélasztdsokban vald részvétel jogat.

5.Jogainak megvédése érdekében minden koszovdi egyén fordulhat a nemzetkdozi szerveze-
tekhez , ezen intézmények eljardsainak megfelelGen.

6. Az aldird felek elfogadjdk , hogy ezen Egyezményben meghatarozott , rdjuk ruhdzott hata-
lom és kotelezettségek keretein beliil fognak tevékenykedni. A meghatdrozott hatalom és kote-
lezettségeken kiviil minden tevékenység érvénytelen és semmis. Koszové minden, itt lefektetett
jogokkal és hatalommal birni fog , ezen beliil az I. Fejezetben részletesen meghatdrozottakkal.
Ezen Egyezmény az aldiré felek minden egyéb jogi intézkedését feliilmuilja és kozvetleniil alkal-
mazhatd. Az aldir¢ felek ezen Egyezménnyel 6sszhangba fogjak hozni korményzasi gyakorlatu-
kat és dokumentumaikat.

7. Az alaird felek teljes mértékben egyiittmiikodnek a Koszovéban m{ikddd nemzetkdzi szer-
vezetekkel ezen Egyezmény megvaldsitdsa érdekében.

II. Cikkely
Bizalomépitd intézkedések

Erdszak alkalmazdsdnak megsziintetése

1. A Koszovéban alkalmazott er6szak azonnal megsziinik. Ezen Egyezménynek megfeleléen
a tlizsziinet megszegését jelenteni fogjak a nemzetkozi megfigyel6knek és ezt nem hasznélhat-
jak fel annak igazoldsdra , hogy vdlaszul erdszakot alkalmazzanak.

2. Arend6rség és a biztonsdgi erdk , ezen beliil a csapatok kivondsa ezen Egyezmény alapjan
torténik majd.

Hazatérés

3. A felek elfogadjék , hogy minden egyénnek joga van visszatérni otthondba. A megfeleld
szervek meg fognak tenni minden sziikséges intézkedést , hogy el6segitsék az egyének bizton-
sdgos hazatérését , igy az ehhez sziikséges dokumentumok/iratok kiaddsat. Minden egyénnek
joga van tjra elfoglalni az 6t megilletd jogos tulajdondt , visszakovetelni az dllami tulajdonban
levé ingatlanok birtokbavételi jogét , valamint visszakapni egyéb tulajdondt , illetve személyes
javait. A felek megtesznek minden sziikséges intézkedést , hogy ismét bebocsétdst nyerjenek a
Koszovéba hazatérd egyének.
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4. A felek teljes mértékben egyiittmiikddnek az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi F6biztosa-
val , valamint mds nemzetkozi- és nem kormdnyzati szervezettel az egyének hazatelepitésével
és visszatelepitésével kapcsolatosan , ezen beliil azokkal a szervezetekkel , akik figyelemmel ki-
sérik az egyénekkel vald bandsmddot a hazatértiiket kovetGen.

Nemzetkozi segitség elérhetdsége

5. Nem lesz semmiféle megszakadds a Koszovdba torténd normadlis termékdramldsban, ezen
beliil az otthonok és egyéb strukturak feltjitdsdhoz sziikséges anyagokban sem. A Jugoszlév Sz6-
vetségi Koztdrsasdg nem 16 ki vizum-, vdm- és hatdsédgi engedélyezési kotelezettséget a Kivite-
lezési Kiildottség , az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztos , mds nemzetkozi szervezetek,
valamint a Koszovéba dolgozé nem korményzati szervezetek tagjaira , javaira , a Kivitelezési
Kiildottség vezetdje dltal meghatdrozottaknak megfelelGen.

6. Minden nemzetkozi vagy nem kormdnyzati szervezettel egylittm(ikod6 személyzet szd-
madra , legyen az nemzeti vagy nemzetkdozi , korlatozds nélkiili elérhetdségi jogot kell biztositani
Koszovd lakossdgdnak a nemzetkozi segitség elfogaddsdra.

Koszovéban mindenkinek egyformédn szabadsdgot biztositanak és szabad bejdrést engedé-
lyeznek a megfigyel6knek.

Mds témdk

7. A szdvetségi dllam szervei nem hoznak olyan hatdrozatokat , amelyek megkiilonboztetdek
és drtalmasak lehetnek Koszovdra. Ha ilyen mégis el6fordul , azt érvénytelenitik.

8. Hadijogot nem gyakorolnak Koszovdban.

9. A partok azonnal teljesitik a Kivitelezési Kiildottség dsszes kérését. A Kivitelezési Kiildott-
ség sajat TV és radio frekvencidt kap Koszovoban. A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasdg gondos-
kodni fog az dsszes sziikséges szolgaltatdsrol , ideértve a kommunikdcids eszkozok frekvencid-
janak biztositdsdt, és a segélyek dtaddsdért az emberbardti szervezetek felelgsek.

Katondk fogva tartdsa és jogi kérdések

10. A tdszokat és akiket vademelés nélkiil tartottak fogva , szabadon engedik. Aldiré felek
mindenben egyiittm{ikddnek a Voroskereszt Nemzetkdzi Bizottsdgaval , hogy elémozditsék an-
nak munkdlatait : szabad bejdrdst kell engedélyezniiik ezeknek a személyeknek , rangjuktdl fiig-
getleniil , valamint attdl fiiggetleniil , hogy hol tartjék a foglyokat érizetben , engedélyezniiik kell
a szabad latogatast a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdgdnak miikodési szabalyai alapjén.

11. Az aldir6 felek informdcidkat szereznek be a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga segitsé-
gével a rejtélyesen eltiintek csalddtagjai részére. Az aldird felek jol egyiittm{ikodnek a Voroske-
reszt Nemzetkozi Bizottsdgéaval és a Nemzetkozi Bizottsdgokkal az eltlint személyek keresése ér-
dekében , hogy meghatdrozzék személyazonossdgukat és a hollétiiket.
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12.

a) Az alaird felek csak azon személyek ellen tehetnek feljelentést , akiket a nemzetkdzi
emberjogi torvény itélt el valamely komoly bincselekmény elkivetése végett. Az tjér-
hatdsdg végett szabad bebocsatést kell biztositani a kiilfoldi szakérték részére. Igy a
torvényszéki szakértdk és az dllami nyomozdk részére.

b) Nem adhatnak dltaldnos amnesztidt azoknak , akik komolyan megszegték a nemzet-
kozi emberjogi torvény eldirdsait.

13. Az aldird felek , tovdbbd , kitelességiiket teljesitve , egyiittm{ikodnek a nyomozasban és
feljelentést tesznek azok ellen , akik a nemzetkozi emberi jogokkal szemben cselekedtek.

a) Mint ahogy az Egyesiilt Nemzetek Bizottsdgi Tandcsa elvérja (1993/827) , az aldird fe-
lek teljes mértékben egyiittm{ikddnek a Nemzetkozi Biintetdjogi Torvényszékkel.

b) Akaddlytalanul engedélyezik a nemzetkozi szakért6k szabad elérhet6ségét , ideértve a
torvényszéki szakértbket és a nemzetkodzi emberi jogok megsértését vizsgdlé nyomo-
zokat.

Fiiggetlen tdmegkommunikdcio

14. Felismerve a fiiggetlen és szabad tomegkommunikdci6 fontossdgat a demokratikus poli-
tikai fejlddés érdekében , amely elengedhetetlen Koszovd fejlodéséhez és tijjaépitéséhez , az ala-
ir6 felek a lehet6 legszélesebb korti sajtészabadsdgot fogjak biztositani, minden szint(i témeg-
kommunikdciéban , a sajtéban , a TV-ben , a rddiéban, illetve az Internet terén , legyenek azok
hivatalosak vagy maganjellegtiek.

I Fejezet
Alkotmdny

Meg kell erésiteni a nép hitét a békés tarsadalomban, igazsdgszolgaltatdsban , tolerancidban,
illetve kibékiilésben.

El kell donteni és meg kell hatdrozni azt a tényt , hogy biztositjék , illetve tiszteletben tartjdk
az emberi jogokat és az egyenldséget az dllampolgdrok és a nemzetiségi csoportok szdmara.

Fel kell ismerni annak sziikségességét , hogy Koszovoban a tdrsadalom békés , harmonikus
fejlodését csakis az ott é16 nemzetiség nemzeti, kulturdlis és nyelvi azonossdganak megerdsité -
sével kell eldmozditani.

Hangstlyozni kell az ideiglenes alkotmanyban egy demokratikus dnkorményzat létrehoza-
st Koszovoban , tiszteletben tartva a Jugoszldv Szovetségi Koztarsasdg teriileti integritdsat és
szuverenitasat.

El6 kell segiteni a Koszovéban €16 nemzetiségi csoportok jogainak gyakorldsat.

Helyeselni kell a miniszteri taldlkozon (London, 1999. janudr 29), a Kozvetit6 Csoport dltal
elfogadott alapelveket.
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I Cikkely
Demokratikus alapelvek

Onkormdnyzat Koszovéban

1. Koszovéban demokratikusan fognak kormanyozni a térvényhozdi , kozigazgatdsi, birdsé-
gi és mds hivatalos intézményeken keresztiil , amelyeknek a jog gyakorldsét a szerz6désben
megjelolt feltételek irjak el6.

2. Koszovéban minden hatésdgnak tiszteletben kell tartania az emberi jogokat, az dllampol-
gdrok és nemzetiségi csoportok egyenldségét.

3. A Jugoszlav Szovetségi Koztdrsasdgnak az aldbbi teriileteken van fennhatésdga Koszovo
felett, az ezen Egyezményben meghatdrozott kikotéseket kivéve :

o teriileti integritds;

* kozos piac fenntartdsa a Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasdggal , oly médon , amely nem
tartalmaz Koszové felé hdtrdnyos megkiilonboztetést;

* pénziigyi rendszer;

¢ védelmi rendszer;

* politikai rendszer;

¢ vamrendszer;

o szdvetségi addzds;

¢ valasztasok;

* mds, ebben az Egyezményben kikotott teriiletek.

3. A Szerb Koztdrsasdgnak fennhatésdga van Koszovo f6lott a koztdrsasdgi vdlasztdsokat ille-
t6en is , amint azt az Egyezmény meghatarozza.

5. Koszové dllampolgdrai tovabbra is részt vehetnek a Jugoszldv Szovetségi Koztarsasdg és a
Szerb Koztdrsasdg fennhatdsédga alatt dll6 intézményekben , képviseld testiiletiik dltal.

6. Tekintettel Koszovora :

a) nem véltoztatjadk meg a koszovoi hatdrokat;

b) a szerz6dés 2. és 7. fejezete foglalja dssze a katonasag fejlédését és a biztonsagi szer-
vek vezetését , valamint,

c) Koszovénak engedélyezik a kiilfldi kapcsolatok kialakitdsét a sajat tertiletén beliil.

7. Koszovéban nem avatkozhatnak be az dllampolgdrok és nemzetiségi csoportok jogaiba ,
éppen ezért felhivést intéziink a Szerb Koztarsasdg megfelel§ intézményeihez a kovetkez6 célok
elérése végett :

a) atandijmentes dltaldnos iskoldk megszervezése és tdmogatdsa;

b) tdrsadalmi célu j6tékonysdgi programok kialakitdsa, példdul, gondoskodds a hdbort
veterdnjair6l, nyugdijasokrol és munkaképtelenekr6l;

c) mads onkéntes szolgdlatok, kivéve, ha azok kapcsolatban dllnak a rendérséggel és més
biztonsdgi szervekkel, amelyekre vonatkozd rendeletek a 2. és 7. fejezetben taldlhatok,
valamint a Koszovéban szolgdlatot teljesitd személyek e szerzddés értelmében fegy-
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vertelen egyének lehetnek és valamely nemzetiségi csoport felkérésével tevékenyked -
nek.
8. A helyi 6nkorményzat Koszovdban a kozosség alapjdul kell szolgdljon.
9. A demokratikus 6nkormdnyzat fennmaraddsa érdekében a vélasztasra jogosult jelolteknek
a kovetkez6 kritériumoknak kell megfelelniiik :

a) nem dllhat jeloltként az a személy, aki a kordbbi Jugoszldvidban a Nemzetkozi Biinte-
t6jogi Torvényszék dltal meghozott itéletét tolti, sem az, akit vdidemelés ért és elmu-
lasztotta teljesiteni annak el6irt parancsat;

b) ajeloltek és a tisztviselok nem alkalmazhatnak kényszerit6 eszkozoket politikai céljuk
megvaldsitdsa érdekében.

1L Cikkely
A Kozgytilés

Altaldnos ismérvek

1. A Kozgytilés (Assembly) 120 tagbdl dllhat.
a) 80 tagot azonnal megvalaszthatnak ;
b) a megmaradt 40 tagot a szavazati joggal rendelkez6 nemzetiségi csoportok képvisel6i
vélaszthatjak meg:

i.  Azoknak a koszovdi nemzetiségi csoportoknak, amelyeknek tagszdma tobb, mint
0,5%-ot tesz, tiz manddtumuk lehet, amelyet eloszthatnak maguk kozott a teljes
népességhez viszonyitott szdzalékos aranyuknak megfelelGen.

ii. Azok a nemzetiségi csoportok, amelyeknek tagjai Koszovo lakossdgénak tobb,
mint 5%-4t teszik, egyenléen osztjdk meg a maradék 30 manddtumot egymads
kozt. A szerb és albdn lakossdg feltételezhetGen eléri a népesség 5%-os kiiszobét.

Egyéb rendelkezések

2. A tagok megvdlasztdsdt demokratikusan kell levezetni. Ennek egyeznie kell a szerzddés 3.
fejezetében leirt rendelkezésekkel. A tagokat harom évre valasztjak.

3. A népszamlalds adatai hatdrozzdk meg a kozgytilés helyeit , amelyrél a szerz6dés 5. fejeze-
te rendelkezik. Még a népszdmldlds el6tt, ezen cikkely céljainak elérése érdekében, a szavazok
nyilvantartdsa sordn megdllapitjdk a Koszovéban €16 nemzetiségi csoportok szdzalékos ardnyat.

4. A Gytilés (Assembly) résztvevdi legyenek mentesek minden polgdri vagy biintet6jogi elja-
réstol.
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A Kozgyiilés hatdskare

5. AKozgytilés feleldssége a koszovoi torvények életbeléptetése, beleértve a politikai, bizton-
sdgi, gazdasdgi, tdrsadalmi, oktatdsi, tudomdnyos teriileteket, az alabbiakban és egyéb helyen,
ezen Egyezményben megallapitottak szerint. A koszovdi Alkotmdnyt és torvényeket semmi
esetre sem maodosithatjak vagy véltoztathatjak meg a Szovetségi vagy Koztdrsasagi hatésagok.

a) A Kozgylilés kotelezettséget vallal :

i.
ii.
iii.
iv.
Vi.

Vil.
viii.

ix.

X.
Xi.

xii.

Xiii.
Xiv.
XV.

XVi.

XVil.

a koszovéi intézmények pénziigyének kezeléséért, ideértve az addzast és a kolt-
ségeket ;

a kozigazgatdsi szervek, illetve intézmények dltal elfogadott koltségvetésért;

az elfogadott szabdlyozdkért (szervezés, eljaras) ;

a kormdny minisztereinek névsordt jévahagyja, beleértve a miniszterelnokot is;
0sszhangba hozza az oktatds tertiletén levs intézkedéseket, kiilonos tekintettel a
nemzetiségi csoportok és kozosségek (6nkormdnyzatok) hatdsdgaira;

a jeloltek megvdlasztdsa a birésdgi hivatal részére, amelyet Koszovo elnoke ter-
jeszt eld;

a személyek biztonsagat, szolgdlatok és javak szabad m{ikddését is feltigyeli;
jovéhagyja az elnok dltal megkotott szerz6déseket a Koszovd teriiletéhez és fenn-
hatdsdga ald tartozo tertileteken beliil;

a Szovetségi Kozgytiléssel, a Koztdrsasagi Kozgytiléssel vald egytittmiikodést és a
kiilfoldi torvényhozdi testiiletekkel val6 kapcsolattartdst biztositja;

keretet létesit a helyi onkormdnyzat szdmdra;

torvénybe iktatja azokat a nemzeti kozosségeket érint6 torvényeket, amelyek a
kapcsolat fenntartasdhoz sziikségesek;

az egészségligyi intézmények és kérhdzak irdnyitdsdt szabdlyozé torvények élet-
be 1éptetése;

a kornyezet védelmét, amelybe a kozosségi kérdések is belefoglaltatnak;
gazdasagi, tudomdnyos, technoldgiai, demografiai, regiondlis és tdrsadalmi, va-
lamint a vdrosi tervezés programjdnak elfogadésa;

mezdgazdasag- és vidékfejlesztésre irdnyulé programok elfogaddsa;

a valasztdsok irdnyitdsa;

a Koszove6hoz tartozé vagyon szabdlyozésa;

xviii. a telekkdnyvi szabdlyok;

b) A Kozgytilésnek hatalmaban all torvényeket életbe 1éptetni azokon a teriileteken,
amelyek a kozosségek feleldssége ald tartoznak, ha a kozosségek nem tudjak célrave-
zet6en szabdlyozni az adott tigyet, vagy ha az egyik kozosség hdtrdnyos megkiilonboz-
tetéssel viseltetne a mdsik kozosség irdnyaban. Amennyiben a Kozgytilés nem léptet
életbe ezen alparagrafusra vonatkozé torvényt, akkor a kozosségek meg6rzik hatal-
mukat.
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Eljdrds

6. A Kozgytilés torvényeit és hatdrozatait a jelenlevd és szavazé képvisel6k tobbségi szavaza-
tdval lehet elfogadni.

7. AKozgytilésbe az egy nemzeti kozosség tagjainak tobbségét az 1/b. paragrafus értelmében
bevélaszthatjék. Ezek elfogadhatnak egy olyan inditvanyt, amelyben az 4ll, hogy egy meghozott
torvény vagy hatdrozat kedvez6tlentil érinti a nemzetiségi csoport alapvetd érdekeit. Ezen eset-
ben a kifogdsolt torvényt vagy hatdrozatot fel kell fliggeszteni, tekintettel a nemzeti csoportra,
addig, amig a 8. paragrafusban meghatédrozott mddon a vitds kérdések meg nem oldédnak.

8. A kovetkezd eljardsmdd alkalmas a 7. paragrafus szerinti inditvény esetén:

a) atagok elkészitik az inditvdnyt, meghatdrozva annak okait. A torvénykezés javaslatte-
voinek pedig lehetdséget adnak a vélaszra;

b) az inditvanyt elkészité tagok egy napon beliil kijelélnek egy ujonnan megvalasztott
kozvetitdt, aki javaslatokat tesz, illetve segédkezik megegyezni a torvényjavaslatot
megalkotékkal;

¢) haakozvetité nem jut megegyezésre hét napon beliil, akkor az tigyet el6terjesztik; ha-
tarozatot nytjtanak be a Kozgytilés hdrom tagbdl dll6 bizottsdga részére, amely egy al-
bén, egy szerb — mindegyiket a sajat nemzeti kozosségének kiildottsége nevezi ki —
és egy harmadik nemzetiségi, akit a Kozgytilés elnoksége két napon beliil egyhangu-
lag valaszt meg.

i.  Egy, alapvetd érdekek sérelmezésére irdnyuld, inditvdnyt akkor hagynak jévd, ha
a kifogdsolt térvény kedvez6tleniil befolydsolja a kozosség alapvetd alkotmanyos
jogait.

ii. Ha a sérelmezésre irdnyuld inditvanyt nem fogadjdk el, akkor az adott torvény
életbe 1ép.

d) ac) paragrafus nem vonatkozik a Kozgytilés tisztségviselSinek kivélasztasdra;

e) az dbnkormdnyzat kizdrhat még hatdrozatokat az 1/b paragrafus szerint, ha a megvé-
lasztott nemzeti tobbség tigy itélkezik.

9. A tagok tobbsége alkotja majd a quorumot (hatdrozatképességhez sziikséges legkisebb lét-
szdm). A Kozgyilés ezen kiviil maga vélasztja meg sajat miikodési szabdlyzatat.

10. A Kozgytilés tagjai koziil elnokséget vélaszt, amely az elnokbdl, két alelnokbél és mds, a
Kozgytilés miikddési szabdlyzatdnak megfeleld vezet6kbdl 4ll. Minden nemzetiségi csoport, az
1. (b) (ii) paragrafusnak megfelel6en fogja képviseltetni magdt a vezetGségben. A Kozgytilés el-
noke nem ugyanabbdl a nemzetiségi csoportbdl szarmazd egyén lesz, mint Koszovo elnoke.

11. A Kozgytilést elnoke fogja azt képviselni, dsszehivni és iléseit elnokdlni , koordindlni
minden olyan bizottsdg munkdjat, amelyet a Kozgytilés 1étrehoz és betdlteni minden egyéb
olyan feladatot, amelyet a Kozgytilés miikodési szabalyzata el6ir.
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II1. Cikkely
Koszovo Elnoke

1. Koszovo elnokét a Kozgytilés tagjai szavazattobbséggel vdlasztjdk meg. Koszove elndkének
manddtuma hdrom év. Koszovd elnokeként senki nem szolgdlhat két periddusndl tobbet.
2. Koszové elnokének kotelessége:

(i) Koszovdt képviselni minden nemzetkozi, szovetségi vagy koztdrsasagi testiilet el6tt;

(ii) A kozgytilés szdmdra jelolteket dllitani a miniszterelndki-, alkotmanybirdsdgi-, legfel-
s6bb birdsdgi és mds birdi hivatalok posztjaira;

(iii) Rendszeresen taldlkozni a demokratikusan védlasztott nemzetiségi csoportok képvise-
16ivel;

(iv) Kiilfoldi kapcsolattartds és egyezmények kotése — amelyek a koszovdi intézmények-
kel és ezen Egyezménnyel dsszhangban vannak. Ezen egyezmények csak a Kozgytilés
jovéhagyésdval léphetnek életbe;

(v) Képvisel6t jelolni, aki az 5. fejezet 1.2. cikkelyében lefektetett Egyesiilt Bizottsdgban
fog tevékenykedni;

(vi) Rendszeresen taldlkozni a Szovetségi €s Koztdrsasagi elnokokkel, valamint,

(vii) Mds egyéb, itt, vagy a torvényben meghatdrozott funkcidk betoltése.

V. Cikkely
A Kormdny és az Adminisztrativ Szervek

1. A Kormény gyakorolja a végrehajté hatalmat. A Kormdny felel§ssége foganatositani Ko-
szovo és a koszovoi hatdsdgok torvényeit, ha ezen hatésdgok raruhdzzak a feleldsséget. A Kor-
mdny hatdskorébe tartozik, hogy torvényjavaslatokat terjesszen a Kozgytilés elé.

a) A Kormény a miniszterelndkb6l és a miniszterekbdl ll; a II. cikkely 1 (b) (ii) bekezdé-
sének kikotései szerint, legaldbb minden nemzetiségi csoportbdl egy személynek kell
lennie. A miniszterek fogjék vezetni Koszové adminisztrativ szerveit.

b) Az elnok dltal javasolt miniszterelnok-jelolt a Kozgytilés elé terjeszti a miniszterek lis-
tdjat. A miniszterelnokot és a minisztereket a Kozgytilésben jelenlevd és szavazo kép-
visel6k vélasztjadk meg. Abban az esetben, ha a miniszterelnok nem tudja megszerez-
ni a tobbség tdmogatdsat a kormdnyalakitdshoz, az elnok tiz napon beliil 4j miniszter-
elnok-jeloltet javasol.

¢) A Kormdnynak le kell mondania, ha a bizalmatlanségi inditvdnyt a Kozgytilés tobbsé-
gi szavazattal elfogadja. Ha a miniszterelnok vagy a Kormény lemond, az elndk valaszt
j miniszterelnok-jeloltet, aki azutdn megalakitja a Kormdnyt.

d) A miniszterelnok hivja dssze a Kormény iiléseit, megfelelden képviseli azt és koordi-
ndlja annak munkdjét. A Kormédny dontéseihez a miniszterek tobbségének jelenléte és
szavazatai szlikségesek. A miniszterelnok adja meg a dont6 szavazatot abban az eset-
ben, ha a miniszterek egyenléen szavaznak. Ezen feliil a Kormdny hatdrozza meg sa-

203



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK AUTONOMIATOREKVESEK ...

jat m{ikddési szabalyzatét.
2. Az adminisztrativ szervek kotelessége a kormdny munkdjat segiteni feladatainak kivitele-
zésében.

(a) Az adminisztrativ szervek minden szintjén igazsdgosan lesznek képviseltetve a nem-
zetiségi csoportok.

(b) Ha Koszovd bdrmely dllampolgdra azt dllitja, hogy kdzvetleniil és hdtranyosan érintet-
te valamely végrehajté vagy adminisztrativ testiilet dontése, akkor joga van a dontés
torvényességének torvényszéki feliilvizsgdlatat kérni, miutdn az adminisztrativ felil-
vizsgalat minden lehetdségét kimeritette. A Kozgytilés fogja torvénybe iktatni az ezen
feliilvizsgélatot szabalyozé torvényeket.

3. Lesz egy Féallamiigyész, akinek kotelessége a Koszovo biintet6torvényeit megszego egyé-
nek biréség elé dllitdsa. O fogja vezetni az dllamiigyészi hivatalt, amelynek minden szintjén lesz-
nek a koszovoi lakossdgot képvisel egyének.

VIL. Cikkely
Nemzetiségi Csoportok

1. A nemzetiségi csoportok és azok tagjai kiilon jogokkal is fognak birni az alabbiakban meg-
hatdrozottak szerint, annak érdekében, hogy megdrizhessék és gyakorolhassdk nemzetiségi,
kulturdlis, vallasi és nyelvi identitdsukat a nemzetkozi irdnyelveknek és a Helsinki Végsd Egyez-
ménynek megfelelGen. Ezeket a jogokat az emberi jogokkal és alapvetd szabadsdgjogokkal meg-
egyezden fogjak gyakorolni.

2. Minden nemzetiségi csoport demokratikus médon és ezen Egyezmény 3. fejezetében ki-
fejtett alapelveknek megfelel6en, vdlaszthat magdnak intézményeket, tigyeinek intézésére, Ko-
szovoban.

3. A nemzetiségi csoportok a Koszovéban alkalmazott torvényeknek lesznek aldvetve, felté-
ve, hogy bdrmely nemzetiségi csoportot érintd hatdrozat vagy dontés diszkrimindci6tol mentes.
A Kozgytilés fogja meghatdrozni a nemzetiségi csoportok kozotti vitds kérdések megolddsanak
szabdlyait/menetét.

4. A nemzetiségi csoportok kiilon jogai, demokratikus tdton megvalasztott intézményeiken
keresztil, az alabbiak:

(a) megdrizni és megvédeni nemzeti, kulturdlis, valldsi, nyelvi identitdsukat, amelyek az
aldbbiak:

(i) vdarosok, falvak, terek, utcak és mds topogréfiai nevek jel6lése a nemzetiségi cso-
port nyelvén és dbécéjével, az albdn és szerb feliratokon kiviil, a kozosségi intéz-
mények formédval kapcsolatos hatdrozatdnak megfelelGen;

(i) a nemzetiségi csoport (abécéjével) irott és beszélt nyelvén vald informdcidszol-
géltatds;

(iii) oktatds biztositdsa és oktatdsi intézmények létesitése kiilonos tekintettel a nem-
zetiségi csoport sajdt beszélt és frott nyelvén vald oktatdsra és a nemzetiségi kul-
tlra és torténelem tanitdsdra, amelyhez az erre illetékes hat6sdgok fogjék bizto-
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sitani a sziikséges pénziigyi keretet; a tananyagnak tiikroznie kell a nemzetiségi
csoportok kozotti tolerancidt, valamint a nemzetiségi csoportok tagjai jogainak
tiszteletben tartdsdt, a nemzetkozi irdnyelveknek megfelelGen;

(iv) szabad kapcsolatteremtési lehetdség a Jugoszlav Szovetségi Koztdrsasagban, il-
letve kiilf6ldon €16 sajat nemzetiségi csoportjuk képviselGivel;

(v) nemzeti szimbélumok haszndlata és jelzése, ezen beliil a Jugoszldv Szovetségi
Koztarsasdg és a Szerb Koztdrsasdg szimbdlumait;

(vi) megvédeni a nemzetiségi hagyomdnyokat a csalddjogi torvényben, ha a kozosség
ugy hatdroz, lefektetni az 6rokosodési torvényeket; csalddi és hdzastarsi kapcso-
latok; nevelés; 6rokbefogadds;

(vii) megdrizni a nemzetiségi csoport szdmdra valldsos, torténelmi vagy kulturalis je-
lent6séggel bird helyeket/helyszineket, mds hatésdgokkal egyiittmiikodve;

(viii) kdzegészségligyi és szocidlis szolgdltatdsok megvaldsitdsa nem diszkriminativ
alapokon az dllampolgdrok és nemzetiségi csoportok szamadra;

(ix) valldsi intézmények miikodtetése valldsi szervezetek egyiittmiikodésével, vala-
mint,

(x) regiondlis és nemzetkdzi, nem kormdnyzati szervezetekben valé részvétel, ezen
szervezetek szabdlyainak megfelelden;

(b) garantalt hozzéférhetdség és képviselet a kozszolgaltatdsi médidban, azon személyek
irdnyitdsa alatt, akiket sajdt nemzetiségi csoportjuk igazsagos és partatlan titon nevez
ki;

(c) pénziigyileg finanszirozni tevékenységeiket nemzetiségi csoportok dltal jévdhagyott
olyan hozzdjaruldsok dltal, amelyekrdl a nemzetiségi csoport tigy dont, hogy kivet sa-
jét tagjaira.

5. A nemzetiségi csoportok tagjai szdmdra egyénenként garantdlt jogok:

(a) szabad kapcsolatteremtés a Jugoszldv Szovetségi Koztarsasdgban, illetve kiilfoldon él6
sajat nemzetiségli csoportjuk képviselGivel;

(b)egyenlé munkavallalds a kozszolgdltatdsok minden szintjén;

(c) sajat nyelv és dbécé haszndlata ;

(d)nemzetiségi csoport szimbélumainak haszndlata és jelolése;

(e) olyan demokratikus intézményekben val6 részvétel, amelyek meghatarozzdk majd a
nemzetiségi csoport ezen Egyezményben lefektetett kollektiv jogainak gyakorldsat;

(f) kulturdlis és valldsi szervezetek létrehozdsa, amelyek fenntartdsdhoz az arra illetékes
hat6sagok fogjak biztositani a sziikséges pénziigyi tiamogatdst.

6. Minden nemzetiségi csoport és ahol ez lehetséges, azok tagjai, egyénileg is gyakorolni fog-
jak ezeket a kiilon jogokat a szovetségi és koztarsasdgi intézmények dltal és ezen intézmények
szabdlyainak megfelelGen, el6itélettdl mentesen arra nézve, hogy a koszovéi intézmények képe-
sek lesznek kotelezettségeiknek eleget tenni.

7. Minden egyénnek joga van szabadon eldonteni, hogy melyik nemzetiségi csoporthoz tar-
tozénak vallja magdt, vélasztdsa semmilyen hdtrdnyos kovetkezményt nem vonhat maga utdn
és nem okozhat semmilyen csorbét jogainak gyakorldsdban.
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VIIL. Cikkely
Kozosségek

1. Koszovéban m{ikodd kozosségek lesznek. A kozosségi hatdrokat médositani lehet a Ko-
szovoi Egyezmény alapjdn, az érintett kozosségek hatdsdgaival valé tandcskozds utdn.

2. A kozosségek kapcsolatot tarthatnak fenn egymdssal, kolcsonds haszon reményében.

3. Minden kozosségnek lesz Kozgytilése, Kozigazgatdsi Tandcsa és egyéb olyan adminisztra-
tiv testiilete, amelyet a kozosség 1étrehoz.

(a) minden olyan nemzetiségi csoport, amelynek tagjai a kozosség legaldbb harom szdza-
1ékat teszik ki, képviseltetni fogja magat a Tandcsban, annak megfelel6en, hogy a ko-
z0sség a lakossdg mely hdnyaddt alkotja, vagy legaldbb egy ember altal;

(b) a népszdmldldst megel6zGen, a lakossdg szdzalékos ardnya feldli vitdkat a szavazdk
nyilvantartéjaban levé nemzetiségi hovatartozdsi nyilatkozatokkal lehet rendezni .

4. A kozosségek kotelessége:

(a) a torvények végrehajtdsa, amint azt részletesen meghatdrozza ezen Egyezmény 2. fe-
jezete;

(b) gyermekfeliigyelet/gyermekgondozds szabdlyozdsa és — ahol sziikséges — szolgalta-
tasa;

(c) a nemzetiségi csoportok jogaival és kotelezettségeivel 6sszhangban levd oktatds biz-
tositdsa, amelynek tiikroznie kell a nemzetiségi csoport kozotti tolerancidt, valamint a
nemzetiségi csoportok tagjai jogainak tiszteletben tartdsét, a nemzetkozi irdnyelvek-
nek megfelel6en;

(d)a kozosségi kornyezet védelme;

(e) a kereskedelem és a magantulajdonban levd iizletek szabdlyozdsa;

(f) avadészat és a haldszat szabdlyozasa;

(g) kozosségi szinten fontossaggal bir kozmiivesités megtervezése és kivitelezése, ezen
beliil az tithdldzat és a vizellatds, valamint az egész Koszovora kiterjed6 kdzmiivesitési
projektek megtervezésében és kivitelezésében vald részvétel, mas kozosségekkel és
koszovéi hatésagokkal egytittm{ikddve;

(h) a foldhaszndlat, vdrostervezés szabdlyozdsa, épitkezési szabdlyok és lakdsépitések
megtervezése;

(i) programokat kidolgozni a turizmus, szallodaipar, élelmezés és a sport terén;

(j) vasdrok és piacok tervezése;

(k) kozosségi szinten fontossdggal bird kozszolgdltatdsok — igy a tizolt6sdg, mentdk és a
renddrség — megszervezése, ezen Egyezmény 2. fejezete alapjdn;

() kozosségi intézmények munkdjdnak finanszirozdsa, bevételek és adok Osszegytijtése
és a koltségvetés elkészitése.

6. Minden kozosség nyilvdnosan fogja lefolytatni az {igyeit, valamint tandcskozdsairdl és
dontéseirdl a nyilvdnossdg szdmdra hozzéférhet6 feljegyzéseket/jegyz6konyveket fog vezetni.
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IX. Cikkely
Képviselet

1. Koszov6 dllampolgdrainak joguk van részt venni az aldbbiak megvélasztdséban:
(a) legalabb 10 képvisel a Szovetségi Kozgytilés Hazédba;
(b)legaldbb 20 képvisel6 a Szerb Koztdrsasdg Nemzeti Kozgytilésébe.

2. Az els6 bekezdésben meghatdrozott képvisel6k megvélasztdsanak modjat a Jugoszlév Szo-
vetségi Koztdrsasag és a Szerb Koztdrsasdg kiilon-kiilon fogja megallapitani a Kivitelezési Kiil-
dottség vezetdje dltal jovdhagyott szabdlyok szerint.

3. AKozgytilésnek lehetdsége lesz jeloltlistat felterjeszteni a megfelel6 hat6sagokhoz, amely-
b6l valasztani fognak

(a) legaldbb egy koszovdi dllampolgart, aki a Szovetségi Kormadnyban fog tevékenykedni
és legaldbb egy koszovéi dllampolgdrt, aki a Szerb Koztdrsasag Kormédnydban fog hi-
vatalt betdlteni.

(b) legalabb egy birdt a Szovetségi Alkotmdnybirdsagba, egy birdt a Szovetségi Birdsagba
és hdrom birdt a Szerb Legfels6bb Birdsagba.

2. Fejezet
Renddrség és polgdri kdzbiztonsdg

L Cikkely
Altaldnos alapelvek

3. Fejezet
Vdlasztdsok lefolytatdsa és feliigyelete

L Cikkely
A vélasztdsok feltételei

1. Az aldir6 felek szavatoljdk, hogy biztositani fogjdk a szabad és igazsdgos valasztdsok meg-
szervezéséhez sziikséges kovetelményeket, amelyek kozé tartoznak az aldbbiak, de nem korlé-
tozédnak pusztdn ezekre:

(a) szabad koltozési jog minden dllampolgdr szamadra;
(b)nyilt és szabad politikai 1égkor;
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(c) az eliildozott személyek visszatérését elémozditd kornyezet;

(d) biztonsagos kornyezet, amely szavatolja a gyiilekezés, gondolkodds és gondolatkinyil-
vanitds szabadsdgat;

(e) valasztdsi szabdlyok és rendeletek jogi kerete, amely eleget tesz az Eurépai Biztonségi
és Egylittm(ikodési Szervezet kovetelményeinek, amelyeket egy Kozponti Valasztdsi
Bizottsdg fog végrehajtani, amint ezt a III. cikkely kifejti, s amely Koszovo lakossagat
képviseli a nemzetiségi csoportok és a politikai partok tekintetében;

(f) szabad média, amely elérhetd a bejegyzett politikai partok és jeloltek szamadra és a ko-
szovoi lakossdg rendelkezésére 4ll.

2. Az alaird felek kérik, hogy az Eurdpai Biztonsdgi és Egylittmiikodési Szervezet tanusitsa a
koszovdi vélasztasok érvényességét a fenti koriilmények megtétele mellett, valamint kérik, hogy
nytjtson segitséget a szabad és igazsdgos valasztdsokhoz sziikséges koriilmények megteremté-
séhez.

3. Az alairé felek teljes mértékben aldvetik magukat az Eurépai Biztonségi és Egylittmiikodé-
si Szervezet Koppenhdgai Dokumentuma 7. és 8. bekezdésének, amelyet hozzacsatoltunk ehhez
a fejezethez.

1L Cikkely
Az Eurépai Biztonsdagi és Egyiittm{ikodési Szervezet Szerepe

1. Az aldiré felek felkérik az Eurépai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Szervezetet, hogy fogad-
jon el és 1éptessen életbe egy valasztdsi programot Koszové szdmadra és feliigyelje a vdlasztdso-
kat ebben az Egyezményben meghatdrozottaknak megfelelGen.

2. Az aléird felek felkérik az Eurépai Biztonsdgi és Egyiittm{ikodési Szervezetet, hogy az dlta-
la meghatdrozott médon és azon nemzetkdzi szervezetekkel egyiittm{ikodésben, amelyeket az
Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet sziikségesnek tart, feliigyelje az alabbi valasz-
tasok el6késziileteit és lefolytatdsat:

(a) a koszovoi kozgytilés tagjai;

(b)kozosségi kozgytilések tagjai;

(c) mds, népszavazdssal megvdlasztott koszovoi tisztségvisel6k, amelyek az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egyiittm{ikodési Szervezet megitélése szerint megfelelnek ezen Egyez-
ménynek, a koszovdi torvényeknek és az Alkotmdnynak.

3. A szerz6d6 felek felkérik az Eurépai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezetet, hogy hoz-
zon létre egy Kozponti Vélasztdsi Bizottsdgot (a Bizottsdgot).

4. Az 5. fejezet IV. cikkelyének megfelelGen, az elsd vélasztdsokat ezen Egyezmény életbe 1é-
pését kovetd kilenc hénapon beliil meg kell tartani. A Bizottsdg elnoke fogja eldonteni, az aldiré
felekkel megtandcskozva, a koszovdi tisztségek betoltéséért folyd vélasztdsok id6pontjdt és
rendjét.
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III. Cikkely
Kozponti Valasztési Bizottsag

1. A Bizottsdg valasztdsi szabdlyokat és rendelkezéseket fog elfogadni, minden olyan kérdés-
sel kapcsolatban, amelyek a koszovoi szabad és igazsdgos vélasztdsokhoz sziikségesek: igy, a vé-
laszthatdségra, a jeloltek bejegyzésére, partokra és szavazokra — ezen beliil az eliildozott sze-
mélyekre és a menekiiltekre — vonatkozo rendelkezéseket; szabad és igazsdgos vélasztdsi kam -
pény biztositdsdra, a valasztdsok technikai kérdéseire, igy a kivitelezésre, a publikdcidkra, vala-
mint a vélasztdsi eredmények hitelesitésére vonatkozé szabdlyokat; valamint a hazai és nemzet-
kozi vélasztasi megfigyel6k szerepére vonatkozd rendelkezéseket.

2. A Bizottsdg kotelességei, a vdlasztasi szabdlyok és rendelkezések alapjdn, az aldbbiak:

(a) a vdlasztdsi folyamat minden teriiletének el6készitése, lefolytatdsa és feliigyelete, igy
a politikai pértok és a valasztopolgdrok regisztraciéjanak kidolgozasa és feliigyelete,
biztonsdgos és atldthaté szabdlyokat hozni a szavazécéduldk és a preciz valasztasi
anyagok gydrtdsdra és kiosztdsdra, szavazatszdmldldsra, kiértékelésre és a vdlasztdsi
eredmények kozzétételére vonatkozoan;

(b) eleget tenni az ebben az Egyezményben kikotott vdlasztdsi szabalyoknak és rendelke-
zéseknek, beleértve kisegitd testiiletek l1étrehozdsét, amennyiben sziikséges;

(c) biztositani, hogy megtesznek minden sziikséges lépést, amennyiben barmilyen mé-
don megszegnék az ebben az Egyezményben kikototteket; ebbe beletartoznak olyan
szankcidk, mint a pdrtlistdrdl vagy a jeloltek listdjarcl vald torlés, amennyiben az adott
személy, politikai part, vagy testiilet megszegi a kiadott hatdrozatokat;

(d) megfigyel6k — nemzetkdzi, kiilf6ldi, valamint helyi nem kormdnyzati szervezetek —
megbizdsa, valamint annak garantdldsa, hogy a partok a megbizott megfigyel6knek
korldtozds nélkiili mozgast és hozzéférhetdséget biztositanak.

3. A Bizottség tagjai lesznek: az Eurdpai Biztonsdgi és Egylittmiikodési Szervezet elnoke altal
kijelolt személy, minden nemzetiségi csoport képviseldje, valamint a koszovéi politikai partok
azon képviseldi, akiket a Bizottsdg kritériumai alapjdn vélasztottak ki. A Vélasztdsi Bizottsag el-
noke az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet dltal valasztott személy lesz. A Bizott-
sdg szabdlyai lehet6vé teszik, hogy amennyiben olyan kivételes helyzet dllna el6, hogy a vitds
kérdést nem sikeriil lerendezni, akkor a Bizottsdg elnokének hatdrozata lesz a dontd és minden
félre nézve kotelez6.

4. A Bizottsagnak jogdban all majd kommunikdcids eszkozoket/lehetdségeket kiépiteni, va-
lamint helyi és adminisztrativ munkaerét felvenni.
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5. Fejezet
Megvalésitds

L Cikkely
Intézmények

Kivitelezési Kiildottség

1. Az alairo felek felkérik az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezetet, az Eurdpai
Uniéval egyiittm{ikodve, hogy hozzon létre egy Kivitelezési Kiildottséget Koszovéban; minden,
eddig a Feliilvizsgal6 Kiildottségre és elnokére ruhdzott hatalom és feleldsség a Kivitelezési Kiil-
dottségre és elnokére fog szallni.

Egyesiilt Bizottsdg

4. Az Egyesiilt Bizottsdg kdzponti szerepet fog betdlteni ezen Egyezmény megvaldsitdsdnak
ellen6rzésében és koordindldsdban. Az EB az aldbbi személyekbdl fog dllni: Egyesiilt Bizottsdg
elndke, egy szovetségi és egy koztdrsasdgi képviseld, Koszové minden nemzetiségi csoportjabdl
egy képviseld, a Kozgytilés elndke, valamint a koszovoi elnok képviseldje. Az Egyesiilt Bizottsdg
tilésein mds, ebben az Egyezményben meghatdrozott szervezetek képviseldi is részt vehetnek.

5. A Kivitelezési Kiildottség elnoke lesz az Egyesiilt Bizottsdg elndke. Az elnok fogja koordi-
ndlni és szervezni az Egyesiilt Bizottsdg munkdjét, valamint 6 fogja meghatédrozni a Bizottsdg
tiléseinek helyét és idejét. Az alaird felek teljesen aldvetik magukat az Egyesiilt Bizottség hataro-
zatainak és megval6sitjak azokat. Az Egyesiilt Bizottsdg dltaldnos megegyezés alapjdn fog m-
kddni, de amennyiben ezt nem sikeriil megvaldsitani, az elnok szava lesz a dont6.

6. Az elnok teljes kord és korldtozds nélkiili hozzéférést és bebocsatdst élvez barmilyen hely-
re, személyhez vagy informdciéhoz (ebbe beletartoznak a dokumentumok és mds egyéb feljegy-
zések) Koszovon beliil, azokhoz, amelyek megitélése szerint szdmdra sziikségesek, ezen Egyez-
mény polgdri aspektusainak tiszteletben tartdsa mellett.

Egyesiilt Tandcs és Helyi Tandcsok
7. Amennyiben sziikséges, a Kivitelezési Bizottsdg elnoke 1étrehozhat koszovéi egyesiilt tand-
csokat és helyi tandcsokat informadlis vitamegoldds és egyiittm{ikodés céljabdl. A Koszovoéi Egye-

stilt Tandcs minden nemzetiségi csoportbdl egy tagot tartalmazna. A Helyi Tandcsok tagjai az
azon a kornyéken laké minden nemzetiségi csoport egy-egy tagjdbol tevédnének dssze.
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1L Cikkely
FelelGsségek és Hatdskorok

1. A Kivitelezési Kiildottség Elnoke:

(a) feliigyelni és irdnyitani fogja ezen Egyezmény polgdri aspektusainak megvaldsitdst
az dltala meghatdrozott iitemezés/program szerint;

(b) szoros kapcsolatot fog fenntartani az alaird felekkel, hogy el6segitse az Egyezmény
ezen aspektusainak teljes mérték teljesitését;

(c) amennyiben sziikségesnek latja, el fogja segiteni a megvaldsitdssal kapcsolatban fel-
meriil6 nehézségek megolddsat;

(d) adomdnyoz6 szervezetek iilésein fog részt venni, igy a helyredllitdssal és tjjaépitéssel
foglalkozdkon is, javaslatokat fog tenni és ezen szervezetek tdjékoztatdsa végett meg
fogja hatdrozni a prioritdsokat, amennyiben ez sziikséges;

(e) koordindlni fogja a Koszovéban miikddd civil szervezetek és igynokségek tevékenysé-
gét, amelyek ezen Egyezmény polgdri aspektusainak megvaldsitdsdban segédkeznek,
a szervezetek és ligynokségek miikodési szabdlyzatanak teljes mértékd tiszteletben
tartdsa mellett;

(f) bizonyos id6kozonként jelentést kell tennie a Kiildottséget megalkotd szervezetek
szamara;

(g) eleget fog tenni azon funkciéknak, amelyek ebben az Egyezményben le vannak fektet-
ve és amelyek a renddrség és a biztonsdgi er6k hatdskorébe tartoznak;

(h) be kell toltenie mds, ezen Egyezményben vagy késébbi megéllapoddsokban meghaté-
rozott feleldsségeket.

III. Cikkely
A Kivitelezési Kiildottség stdtusa

1. A Kivitelezési Kiildottség személyzete mindenkor korldtozds nélkiili bebocsétast fog élvez-
ni Koszovdba és mozgdsszabadsdgot azon beliil.
2. Az aldird felek el6segitik majd a Kivitelezési Kiildottség miikodését, beleértve a sz4llitdst, a
megélhetést, a szalldst, a kommunikdciét és mds eszkozoket, amennyiben sziikség van ezekre.
3. A Kivitelezési Kiildottség jogi felhatalmazast fog élvezni, amely munkdjdnak elvégzéséhez
sziikséges, Koszovo, a Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasdg és a Szerb Koztdrsasdg torvényeinek és
rendelkezéseinek aldvetve; ezen jogi felhatalmazds magéba foglalja a kapcsolatteremtési lehe-
t6séget, valamint a tdrgyi és személyes javak birtokbavételét és azokkal valé rendelkezést.
4. A Kivitelezési Kiildottség és személyzete szdmdra rendelkezésre dll6 privilégiumok és
mentességek az aldbbiak :
a) a Kivitelezési Kiildottség, épiiletei, dokumentumai és egyéb tulajdona vonatkozdsé-
ban, ugyanolyan el6jogokat és mentességet fog élvezni, mint a diplomdciai kiildottség,
a Bécsi Egyezmény Diplomdciai Kapcsolatokra Vonatkozé Torvényének értelmében;

211



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK AUTONOMIATOREKVESEK ...

b) a Kivitelezési Kiildottség elndke, csalddtagjai, szakmai személyzetének tagjai és azok
csalddtagjai ugyanolyan eldjogokat és mentelmi jogokat fognak élvezni, mint a diplo-
matdk és azok csalddtagjai, a Bécsi Egyezmény Diplomdciai Kapcsolatokra Vonatkozé
Torvényének értelmében;

¢) a Kivitelezési Kiildottség személyzetének mds tagjai és azok csalddtagjai ugyanolyan
el6jogokat és mentelmi jogot fognak élvezni, mint amilyenek a Bécsi Egyezmény Dip-
lom4ciai Kapcsolatokra Vonatkozé Térvényében az adminisztrativ és a technikai fel-
adatokat ellat6 személyzetre vonatkoznak.

IV. Cikkely
A Megvaldsitds folyamata

Altaldnos ismérvek

1. Az aldir¢ felek elismerik, hogy a megvaldsitds teljességre viteléhez politikai torvények és
rendeletek megalkotdsa, valamint az ebben az Egyezményben meghatdrozott intézmények és
testiiletek megvalasztdsa és megalakitdsa sziikséges. Az aldiré felek beleegyeznek abba, hogy
gyorsan eldre fognak haladni ezeknek a feladatoknak a teljesitésében, az Egyesiilt Bizottsdg dl-
tal meghatdrozott iitemezés szerint. A felek aktiv tdmogatdst, egytittmiikodést és részvételt fog-
nak tanusitani ezen Egyezmény megvaldsitdsa érdekében.

Vdlasztdsok és Népszdmldlds

2. Ezen Egyezmény életbelépését kovetd kilenc hdnapon beliil, ezen Egyezmény 3. fejezeté-
nek szabadlyai szerint és értelmében, vélasztasokat kell tartani, a nemzetkozi szabvényok szerint
és a Kozponti Vélasztdsi Bizottsdg dltal elkészitett szavazoi lista alapjdn. Az Eurdpai Biztonsdgi
és Egyiittm{ikodési Szervezet fogja feliigyelni a vélasztdsokat és biztositani, hogy az szabad és
igazsagos lesz.

3. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Szervezet feliigyelete mellett, valamint a koszo-
voi hatdsagok és szakértdk — akik egy-egy nemzetiségi csoporthoz tartoznak és a nemzetiségi
csoport jelolte 6ket — részvételével a Szovetségi Kormany objektiv és szabad népszdmléldst fog
tartani a koszovéi lakossdg korében, az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittm(ikodési Szervezettel
megallapodott szabdlyok és rendelkezések alapjan, valamint a nemzetkdzi normédknak megfe-
lel6en. A népszdmldalast akkor fogjék elvégezni, amikor az Eurdpai Biztonsdgi és Egytittmiikodé-
si Szervezet ugy {téli meg, a kortilmények mdr lehet6vé teszik az objektiv és pontos népszamla-
lést.

(a) az els6 népszdmldlds a névre, a sziiletési helyre, az ideiglenes és dllandd lakhelyre, a
nemre, életkorra, dllampolgdrsagra, nemzetiségi hovatartozdsra és a valldsra fog szo-
ritkozni;

(b) az alaird felek biztositani fogjdk egymds és az Eurépai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési
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Szervezet szdmdra a népszdmldlds elvégzéséhez sziikséges nyilvantartasokat, ezen be-
lil az ideiglenes és dlland6 lakéhelyre , az dllampolgdrsdgra és a szavazok listdjdra vo-
natkozd adatokat és mds informdcidkat.

Atmeneti intézkedések

4. Ezen Egyezmény hatdlyba lépésekor a Koszovoban érvényben levs torvények és rendele-
tek hatdlyosak maradnak, amig egy kompetens testiilet mds torvényeket és szabdlyokat nem
hoz. Minden olyan érvényben lev§ torvényt és rendeletet, amely ezen Egyezménnyel nincs
0sszhangban, meg kell véltoztatni. Ezennel legf6képpen a haditorvényeket érvénytelenitjiik.

5. A jelenleg miikddésben levd koszovéi intézmények megmaradnak, amig fel nem véltjak
ket az ezen Egyezményben meghatdrozott vagy ennek értelmében létrehozott intézmények. A
Kivitelezési Kiildottség elnoke, amennyiben sziikségesnek létja, javasolhatja az egyes intézmé-
nyek eltdvolitasdt, mds tisztségvisel 6k valasztdsat, vagy a jelenleg Koszoviban fenndll6 intézmé-
nyek miikodésének korlatozdsdt. Ha a javasolt intézkedést nem hozzak meg a kijel6lt id6pontig,
akkor az Egyesiilt Bizottsdg donthet a tovdbbi rendelkezésekrdl.

6. Az ezen Egyezmény értelmében megvalasztandd tj koszovdi tisztségviselok megvélaszta-
sa el6tt a Kivitelezési Kiildottség elnoke fogja biztositani a fiiggetlen média kialakitdsat és m-
kodtetését, ezen beliil a rddio és TV frekvencidk szétosztdsat, a nemzetkdzi szabvdnyoknak meg-
feleléen.

V. Cikkely
Ertelmezési jog

A Kivitelezési Kiildottség hatdskore lesz ezen Egyezmény polgdri aspektusainak végso értel-
mezése és az aldiro felek beleegyeznek abba, hogy értelmezése minden aldir6 fél és személy sza-
madra kotelez6 érvényti lesz.

6. Fejezet
Az Ombudsman

L Cikkely
Altaldnos ismérvek

1. Az Ombudsman fogja ellendrizni a nemzetiségi csoportok jogainak megvaldsuldsat, vala-
mint az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmét Koszovoban. Az Ombudsman kor-
l4tozds nélkiil szabadon elérhet barmely személyt, illetve bebocsatdsi joga van mindenhova, jo-
ga van megjelenni és beavatkozni barmely helyi, szovetségi vagy nemzetkdzi hat6sdg munkdja-
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ba (az adott hat6sdg szabalyainak megfeleléen), ha tigy latja jonak. Egyik aldird fél sem avatkoz-
hat be az Ombudsman munkdjéba, semmilyen személy, intézmény vagy jogi személy.

2. Az Ombudsman kizarélag mordlisan magasan kiemelkedd egyén lehet, aki az emberi jo-
gok és a nemzetiségi csoportok jogai irdnt elkdtelezett. Koszové elndke fogja jeldlni és a Kozgy-
1és fogja megvdlasztani az Eurépai Emberi Jogok Birdsdga Elnoke dltal dsszedllitott jeldltlista
alapjén, hdrom éves id§szakra, amelyet nem lehet meghosszabbitani. Az Ombudsman nem le-
het a kordbbi Jugoszldvidt alkotd dllamok semelyikének, sem az ezekkel hatdros orszdgok dllam-
polgdra. Addig is, amig megvalasztjdk az EInokot és a Kozgytilést, a Kivitelezési Kiildottség elno-
ke fog kijelolni egy személyt, aki be fogja tolteni az Ombudsman tisztségét, akit majd felvélt az
ebben a bekezdésben meghatdrozott médon vélasztott Ombudsman.

3. Az Ombudsman felel6ssége 6nalléan kivalasztani sajat személyzetét. Két helyettese lesz. A
helyettesek mindegyike mds nemzetiségi csoportba fog tartozni.

(a) az Ombudsman és személyzete fizetését és kiaddsait Koszovo Kozgytilése fogja meg-
hatdrozni és fizetni. A fizetéseknek és a kiaddsi koltségeknek teljes mértékben fedez-
niiik kell azt, hogy az Ombudsman elldthassa hivataldt;

(b) az Ombudsman és személyzete nem vonhatdk biintet6jogi vagy polgarjogi felel6sség-
re azokért a tevékenységekért, amelyeket hataskoriikon beliil végeztek.

II. Cikkely
Igazsdgszolgaltatds

Az Ombudsman meg fogja vizsgalni:

(a) a koszovéi emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok dllitélagos és nyilvanvalé meg-
sértését, amint arrél rendelkezik a Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasag és a Szerb Koztar-
sasdg Alkotmdnya, valamint az Emberi Jogok és Alapvet6 Szabadsdgjogok Egyezmé-
nye és az ide vonatkozé protokollok;

(b) a nemzetiségi csoportok tagjainak ebben az Egyezményben meghatdrozott jogainak
megsértését.

Minden személynek jogaban 4ll majd panaszdval az Ombudsmanhoz fordulni. A felek bele-
egyeznek abba, hogy semmilyen intézkedést nem tesznek, hogy megbiintessék azt a személyt,
akinek szdndékdban 4ll, vagy panaszdval mar az ombudsmanhoz fordult, és semmilyen médon
nem fogjdk megakadalyozni, hogy ezzel a jogéval éljen.
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1.2. Megdllapodds-tervezet

Vajdasdg és a vajdasdgi nemzeti kozosségek onkormdnyzatdnak politikai és jogi kereteirdl

Aldirok :
Magyar Nemzeti K6zosség képviselete
Jugoszlav Szovetségi Koztdrsasag Kormdnya
Szerb Koztérsasdg Kormédnya
Vajdasdg Autondm Tartomdny Végrehajté Tandcsa
Ez a megdllapodds minden vajdasagi nemzeti kdzosség szdmdra nyitott. Az alairék szandéka
szerint — a rdjuk vonatkozd pontositdsokat kovet6en — csatlakoznak hozzd mds vajdasagi
nemzeti kozosségek is.

1. Alapelvek

1.1. Abbdl a torténelmi ténybdl kiindulva, hogy a Vajdasdg Autoném Tartomdny (a tovabbi-
akban: Vajdasag) — a Szerb Koztdrsasdg (tovdbbiakban: Szerbia) és a Jugoszldv Koztdrsasdg (to-
vébbiakban: Jugoszldvia) kereteiben - sajatsdgos fejlodést mutatd tobbnemzetiség(, tobbfeleke-
zetli, multikulturdlis kozosség, sziikség mutatkozik a tartomdny jelenlegi alkotmanyos helyzeté-
nek rendezésére és szabdlyozasdra, hogy az megfelel6 kerete lehessen a szerbek, a crnagoraiak
és a nemzeti kozosségek multietnikai és multikulturdlis egyiittélésének.

1.2. A Vajdasdg alkotmdnyos helyzetére vonatkozé megolddsoknak a polgarok: szerbek,
crnagoraiak, valamint a nemzeti kozosségekhez tartozo egyének és kozosségeik egyenjogtisaga-
nak teljes tiszteletben tardsdn kell alapulnia. Ennek érdekében szavatolni kell a nemzeti, valld-
si, kulturdlis értékek és a torténelmi hagyomanyok maradéktalan érvényesiilését és a hozzdjuk
valé egyenld viszonyuldst. A Vajdasdgban él6 nemzeti kozosségek szamdra lehetdvé kell tenni,
hogy nyelviik és kultirdjuk megé6rzése, valamint identitdsukat érinté mds kérdésekben, onszer -
vezGdés utjan maguk dontsenek. Lehetdvé kell tenni szdmukra azt is, hogy Vajdaségon és Szer-
bidn beliil, a decentralizacid és a szubszidiaritds elveire tdmaszkodva, a szerbek, crnagoraiak és
mds nemzeti kdzosségek jogait tiszteletben tartva, személyi elvii és teriileti Snkormdanyzat titjdn
biztositsdk az 6nazonossdgra vonatkoz6 jogaikat. A magyar nemzeti kozosség, ezzel a doku-
mentummal is kinyilvanitja az ilyen 6nkormdnyzatra valé igényét.

1.3. Ezen megdllapodds végrehajtdsa moédositdsokat feltételez Szerbia és Jugoszldvia jogsza-
bélyaiban. A Vajdasdg alkotmdnyos jogdlldsdra vonatkozd szabdlyozdsnak dsszhangban kell
lennie Jugoszlévia és Szerbia jogrendjével, tovdbbd a nemzetkdzi normdkkal és az elfogadott do-
kumentumokkal.

1.4. Vajdasédg polgdrai demokratikus tdton, a torvényalkot6-, végrehajté- és bir6i hatalmi
szervek, valamint a nemzeti kdzosségek testiiletei révén érvényesitik jogaikat.

1.5. Vajdasag polgdrai, azaz szerbek, crnagoraiak, valamint a nemzeti kozosségek tagjai kor-
ldtozas nélkiil élhetnek emberi és demokratikus jogaikkal és lehetdségiik lesz magukat minden
hatalmi szervben képviseltetni.

215



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK AUTONOMIATOREKVESEK ...

1.6. A nemzeti kozosségek tagjainak, nyelviik és kulttrdjuk tekintetében, egyenjogiaknak
kell lenniiik Vajdasdg tobbi polgdréval, és lehet6vé kell tenni szdmukra a nemzeti, nyelvi, kultu-
rélis és valldsi identitds kinyilvanitasdt és meg6rzését. Vajdasdg minden polgdra egyenjogu a
torvény el6tt és azonos jogokkal rendelkezik anyanyelvének és kultirdjanak megé6rzése és fej-
lesztése érdekében. Vajdasdg autondmidja és a nemzeti kozosségek onkormdanyzata nem veszé-
lyezteti az dllam tertileti integritdsét és szuverenitdsat.

1.7. Vajdaség tartomdny és a nemzeti kozosségek szerveinek hatdskorét és miikodését jelen
dokumentum alapjdn kell szabdlyozni. Sajdt hatdskori teenddik végzésében Vajdasdg szervei, a
tertileti onkormdanyzat szervei, valamint a nemzeti kozosségek szervei onélléak.

1.8. Vajdasdg minden polgdrdnak — a hazai térvényhozds dltal elGirdnyzott jogorvoslatok ki-
meritése utdn — jogainak védelme érdekében lehetdsége lesz nemzetkozi intézményekhez for-
dulni.

2. A nemzeti kzdsségek tagjainak a nemzeti, nyelvi,
kulturdlis és valldsi identitdsra vonatkozd jogai

2.1. Vajdasag minden polgdranak — igy a nemzeti kdzosségek tagjainak is — biztositani kell
a nemzeti, nyelvi, valldsi és mds nemzeti-kdzosségi sajatossagainak kinyilvanitdsdra, meg6rzé-
sére és fejlesztésére valo jogat, dsszhangban a nemzetkdzi dokumentumokkal és az eurdpai gya-
korlatot kovetve.
2.2. Kulturdlis és nyelvi egyenjogtisigra vonatkoz6 jogainak érvényesitésében a vajdasdgi
magyar nemzeti koz0sség az aldbbi alapvetd jogokkal rendelkezik:
- anyanyelvének és frdsmddjdnak kozéleti és hivatalos haszndlata, amib6l az aldbbi
alapvet6 jogok kovetkeznek :

a) a magyar nyelvnek egyenjogt hivatalos haszndlatba kell lennie minden olyan
kozségben, ahol a magyar nemzetiségli lakosség ardnya legaldbb 5 % vagy 500 {6,
Vajdasdgban, tovabbd a koztarsasagi és szovetségi szervek el6tt;

b) Jugoszlavia, Szerbia, Vajdasdg, valamint az el6z6 bekezdésben felsorolt kozségek
jogszabdlyait magyar nyelven is kozz¢é kell tenni;

¢) mindeniitt, ahol a magyar nyelv egyenjogu hivatalos haszndlatban van, a polga-
rok minden hatalmi szervhez és kozhivatalhoz magyar nyelven fordulhatnak, és
vélaszra is ezen a nyelven jogosultak. Az dllam kotelessége biztositani az dllami
szervek és kozhivatalok magyar nyelven és mas nemzeti kozosségek nyelvén tor-
ténd mikodését;

d) bdrmely fél kérésére a birdsagi és kozigazgatdsi eljdrdsokat magyar nyelven kell
lefolytatni;

e) biztositani kell a telepiiléseknek, utcaknak és tereknek, tovdbbd mds hagyoma-
nyos foldrajzi megjeloléseknek a magyar nyelven elfogadott, hagyomanyos for-
madban és médon torténd kiirdsdt, a szerb nyelvii feliratokkal egyiitt;

f) avajdasdgi magyar nemzeti kozosség tagjainak joguk van neviiknek az anyanyelv
szabdlyai szerinti feltiintetésére minden kozokiratban és személyes okmanyban
(ami nem zdrja ki annak lehet6ségét, hogy a neveket egyidejiileg a szerb nyelv
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szabdlyai szerint is felt{intessék);
g) amagyar nyelven kiadott kdzokiratokat érvényesnek kell tekinteni.

- amagyar nyelven biztositott tdmegtdjékoztatds, amely magdba foglalja a tomegtd;jé-
koztatdsi eszkozok alapitdsdt és azok igazgatdsdt is. A vajdasdgi magyar nemzeti ko-
z0sség szdmdra biztositani kell legaldbb egy kozéphulldmu (AM és FM) rddiéfrekven-
cidt és egy foldi tévéfrekvencidt Vajdasag teriiletén, amelyek felett a nemzeti kozosség
rendelkezik;

- oktatdsi, tudoményos, kulturdlis és valldsi egyestiletek alapitdsa, amelyeket az allami
szervek pénziigyi timogatdsban részesitenek. A vajdasdgi magyar nemzeti kozosség
— megfelel§ 6nkormdnyzati formédk révén — jogosult az oktatdsi-nevelési intézmé-
nyek irdnyitdsdra;

- aJugoszlédvia teriiletén kiviili nemzeti testvérkozosségekkel valé zavartalan kapcsolat-
tartds, beleértve pénzsegélyek fogaddsat is;

- a nemzeti jelképek haszndlata és kit(izése, Szerbia és Jugoszldvia édllami jelképeivel
egylitt;

- anyanyelv(i oktatds minden szinten, kiilondsen az iskolai oktatds vonatkozdséban, és
mindazon térgyak esetében, amelyek a nemzeti kozosség anyanyelvét és irdsmadjat,
nemzeti kultirdjat és torténelmét érintik. A Magyar Nemzeti Tandcs, sajdt szakmai
szervezeteivel egyiittmiikodve hatdrozza meg azoknak a tantdrgyaknak a tanterveit,
tanmeneteit, amelyek a nemzeti azonossagtudat megdrzésére vonatkoznak;

- anemzeti kozosségek szdmdra torténelmi, valldsi és kulturtorténeti jelentdsséggel bi-
ré miemlékek és emlékhelyek védelme;

- avajdasdgi magyar nemzeti kozosség tagjainak ardnyos képviselete az dllami szervek-
ben és kozhivatalokban.

2.3. A vajdasdgi magyar nemzeti kozosség szdmdra szavatolni kell az oktatdsi-nevelési, kul-
turdlis, kozszolgdlati-tdjékoztatdsi és tudomanyos intézményeknek, a nemzeti kdzosséghez tar-
tozd személyek ad6-hozzdjdruldsdval ardnyos koltségvetési finanszirozdsat. A vajdasagi magyar
nemzeti kozosség szamdra kotelezd minimumkeént szavatolni kell a Vajdasdgban az oktatdsi-ne-
velési, nyelvi, kulturdlis, tdjékoztatdsi és tudomdnyos célokra forditott eszkdzok 17 szézalékdt.

3. A perszondlis (személyi elvii) autonémia

3.1. A nemzeti kozosségek anyanyelviik, kultdrdjuk, oktatdsuk és az anyanyelven torténd ta-
jékoztatds, valamint a nemzeti 6nazonossaguk meg6rzését érintd jogaikat a perszondlis autond-
mia rendszerében érvényesitik. Ennek érdekében a nemzeti kozosségek Nemzeti Tandcsot va-
lasztanak.

A Nemzeti Tandcsok 6ndll6an, vagy a tartomdnyi kormdnnyal egyetértésben, végrehajt6 ha-
talmat gyakorolnak ezen Megallapoddsban és a jogszabalyokban meghatédrozott kérdésekben.
Hatdskoriikon beliil jogszabalyokat fogadnak el.

3.2. Minden nemzeti kozosség 6ndlléan hatdrozza meg a sajit nemzeti tandcsanak megala-
kuldsat.

A nemzeti tandcsok sajdt szerveket alakitanak.
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3.3. Avajdasdgi magyar nemzeti kozosség Nemzeti Tandcsot hoz 1étre, amely a vajdasdgi ma-
gyarok perszondlis autonémidjanak legf6bb szerve.

3.4. A vajdasdgi magyar pértok tdmogatjék a vajdasdgi magyarok vélasztdi névjegyzékének
létrehozasét.

3.5. Az ezen Megdllapodds 3.8. pontjaban meghatdrozott id6pontig a Magyar Nemzeti Tana-
csot a kovetkezd személyek alkotjak :

* avajdasdgi magyarok partjaként szervez6dott politikai partok egy-egy képviseldje;

* avajdasdgi magyarok politikai pértjainak képviseletében megvdlasztott képvisel6k a
Jugoszlav Szovetségi Koztdrsasdg Szovetségi Képvisel6hdzdban, a Szerb Koztdrsasag
Képvisel6hdzaban és a Vajdasdg Autoném Tartomany Képvisel6hdzéban;

* avajdasdgi magyar politikai partok képviseldiként megvélasztott helyi 6Gnkormdnyza-
ti képvisel6k 1/5-e, figyelembe véve a pdrt-hovatartozdsi ardnyokat.

3.6. A Magyar Nemzeti Tandcs a nemzeti kozosségnek az orszdg jogrendjében és az ezen
megallapoddsokban felvett nyelvi, m{iveldési, oktatdsi-nevelési és egyéb jogaikrol hatéroz.

A Magyar Nemzeti Tandcs a magyar nemzeti kozosséget érintd kovetkezd kérdésekben jogo-
sult donteni :

» kozoktatds,

* miivel6dés,

* tdjékoztatds,

* egyenjogu nyelvhaszndlat,

* miemlékvédelem,

* hatdrokon dtnyuld kapcsolattartds,

¢ nemzeti szimbo6lumok hasznélata,

o koltségvetés és zarszamadds,

* szervezeti és m{ivel6dési szabdlyzat.

A Magyar Nemzeti Tandcs jogositvanyai felolelik, egyebek kozott, a kovetkez6ket:

* alapitdi jogokat gyakorol dllami pénzelésti magyar intézmények felett;

* pdlydzatokat hirdet és gondoskodik azoknak szabdlyszerti lebonyolitdsarol,

* egységes mércék alkalmazdsdval, gondoskodik dllami pénzelésti magyar nyelven m-
kodd oktatdsi, miivel6dési, valamint tdjékoztatdsi intézmények, illetve intézmény-
részlegek finanszirozasardl;

* kidolgozza, és az illetékes tartomdnyi szervekkel egyetértésben elfogadja a magyar
nyelv és irodalom, a torténelem, a zenei nevelés és a képzémiivészet oktatdsdnak
programjdt;

* meghatdrozza az dllami szervekkel, az anyaorszdggal, valamint a nemzetkdzi politikai
élet résztvevdivel kialakitandé kapcsolatok és egytittm{ikddés alapjait.

3.7. Megalakuldsat kovetGen a Magyar Nemzeti Tandcs kiilonbizottsagot alakit, amelynek
célja a vajdasdgi magyarok valasztdi névjegyzékének létrehozdsa. Ennek a bizottsdgnak 9 tagja
van, valamennyi vajdasdgi magyar part egy-egy tagot delegal.

3.8. Amikor a vajdasdgi magyarsagnak a népszdmldldsi adatok alapjan kiszdmitott tobbsége
a vajdasagi magyarok vélaszt6i névjegyzékébe valg feliratkozassal kinyilvénitja a Magyar Nem-
zeti Tandcs kozvetlen szavazdssal torténd megvalasztdsdra irdnyuld akaratdt, a Magyar Nemze-
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ti Tandcs kozvetlen vélasztdsok ttjén alakul Gjra.

Avélasztdsokra a soron kovetkez6 tartomdanyi képvisel6hdzi valasztdsokkal egyidejiileg kertil
SOf.

A vajdasdgi magyarok valaszt6i névjegyzékére az a jugoszldv dllampolgdr kertil fel, aki:

* magyarnak vallja magat,

* nemzeti hovatartozdsdrél nem nyilatkozik vagy nem magyarként nyilatkozik, de 6
vagy kiskort gyermekei hasznaljék a perszondlis autondmia intézményeit,

* nem nyilatkozik vagy nem magyarként nyilatkozik és sem 8, sem kiskoru gyermekei
nem haszndljak a személyi elvii kisebbségi 6nkormanyzat intézményeit, de évente bi-
zonyos 0sszeggel segiti az autondmia miikodését.

3.9. A Magyar Nemzeti Tandcs egyiittm{ikodik a Magyar Teriileti Onkormanyzattal és a tar-
tomdnyi szervekkel. A Magyar Nemzeti Tandcs jogosult részt venni regiondlis és nemzetkozi
nem kormdnyzati szervezetek munkdjdban, ezen szervezetek szabdlyaival 6sszhangban.

3.10. A Magyar Nemzeti Tandcs dontései végrehajtdsdra Intéz6 Bizottsdgot hoz létre. Az In-
téz0 Bizottsdg kezeli a vajdasagi magyarok vélasztéi névjegyzékét és intézményeinek nyilvdntar-
tasat.

3.10.1. Az Intéz6 Bizottsdg gondoskodik a perszondlis autonémia tevékenységét érint6 torvé-
nyek és egyéb jogszabdlyok, valamint a Magyar Nemzeti Tandcs altal hozott jogszabalyok vég-
rehajtésarol.

3.10.2. Az Intéz6 Bizottsdg, hatdskorével dsszhangban, jogszabdly tervezeteket készit el6 a
Magyar Nemzeti Tandcs szdmara.

3.10.3. Feliigyeletet gyakorol a perszondlis autondmidhoz tartozé oktatdsi, mtivelgdési és td-
jékoztatdsi intézmények miikodése felett.

4. Magyar teriileti onkormdnyzat

4.1. A Magyar Teriileti Onkorményzat teriilete és székhelye
A Vajdasdg Autondm Tartomdnyban a magyar tobbségi kozségek és az azokkal hataros ma-
gyar tobbségfi telepiilések, a magyar kozosség nemzeti 6nazonossaganak hatékonyabb megdr-
zése és fejlesztése céljdbol Teriileti Onkorményzatot hoznak létre.
A Magyar Teriileti Onkormdnyzat teriilete az aldbbi kozségeket oleli fel: Ada, Bécstopolya,
Becse, Csdka, Kanizsa, Kishegyes, Szabadka, Térokkanizsa és Zenta.
A Magyar Teriileti Onkormanyzathoz tartoznak a nevezett kozségeken kiviil es6, de a Magyar
Teriileti Onkormanyzattal hataros magyar tobbségii telepiilések is.
A Magyar Teriileti Onkormanyzat székhelye Szabadka.
4.2. A Magyar Teriileti Onkorményzat hatdskore és jogkore
* akozségek tevékenységének osszehangoldsa,
o teriiletfejlesztés,
* regiondlis és hatdrokon dtnyul6 egyiittmiikodés,
* kornyezetvédelem,
¢ szocidlis gondoskodds,
* amagyar, szerb, és a horvdt nyelv hivatalos haszndlata feltételeinek biztositdsa,
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egészségiigyi ellatds,

nemzeti kdzosségek nemzeti szimbélumai haszndlatdnak biztositésa,
egyetértési jog gyakorldsa a Magyar Teriileti Onkorményzat teriiletén m{kodo :
- kozségi, keriileti és gazdasagi birésagok,

kozségi, keriileti tigyészségek,

a korzeti beliigyi titkdrsag és a helyi beliigyi osztalyok,

feltigyel6ségek,

addhatésdg

vezetGinek kinevezése és felmentése sordn.

4.3. Magyar Teriileti Onkormdnyzat szervei

A Magyar Teriileti Onkorményzat szervei a Képvisel@ Testiilet és a Végrehajtd Bizottsdg.

4.3.1. Képviseld Testiilet

A Képvisel6 Testiilet megvalasztdsa a Magyar Teriileti Onkorményzat teriiletén 616 és ott vé-
laszt6joggal rendelkez6 polgdrok részvételével, az onkormdnyzati valasztdsokkal egy id6ben
megtartott kozvetlen, egyenld, titkos valasztdsok utjan torténik.

A Képviseld Testiilet hatdskorébe tartozik :

a Magyar Teriileti Onkorményzat mtikodési szabalyzaténak elfogaddsa,

jogszabdlyok alkotdsa,

koltségvetés és zdrszdmadds elfogaddsa,

a Magyar Teriileti Onkorményzat teriiletén €16 nem magyar nemzeti kozosségek joga-
inak biztositdsa,

egyiittm{ikodés a Magyar Nemzeti Tandccsal, a tartomdnyi, koztdrsasagi és szovetsé-
gi szervekkel.

4.3.2. Végrehajto Bizottsdg

A Végrehajté Bizottsdg a Magyar Teriileti Onkorményzat végrehajtd szerve. A Végrehajté Bi-
zottsdgot a Képviseld Testiilet valasztja meg. A Bizottsdgban képviselteti magdt minden, a Kép-
viseld Testiiletbe bevélasztott nemzeti kdzosség.

4.4. Finanszirozds és a Magyar Teriileti Onkormdnyzat vagyona

Torvénnyel kell biztositani, hogy a Magyar Teriileti Onkorményzat finanszirozdsa a kozpon-
ti koltségvetési rendszertdl megfelelé médon elkiilonitett rendszerben torténjen. A fiskdlis be-
vételek torvénnyel meghatdrozott hdnyada a Magyar Teriileti Onkormanyzatot illeti.

A Magyar Teriileti Onkormdnyzat teriiletén levé dllami és tarsadalmi tulajdond vagyonnal
(kivéve a hadsereg, az dllami szervek kezelésében és a kozségek tulajdondban levé vagyont) a
Magyar Teriileti Onkormanyzat rendelkezik.
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5. Vajdasdg autoném tartomdny

Vajdasdg, Szerbidn beliil, kiilon teriileti autonomiat képez a jugoszlav és a szerbiai alkot-
manyban rogzitett médon.

Vajdasdg szervei: a Képvisel6hdz, a Kormdny, a Kisebbségi Jogok Ombudsmanja, a Legfel-
sGbb Birdsag, a Legfels6bb Ugyészség és az Alkotmanybirdsag.

A nemzeti koz0sségek, identitdsukat biztosité jogaik megvaldsitdsa érdekében, 6nszervezs-
dés titjdn, Nemzeti Tandcsot hoznak létre.

5.1. Hatdskori rendelkezések

Vajdasdg a tartomdny Alkotmdnyaban szabdlyozza és biztositja mindenek el6tt:

1)

3)

4)

a teriileti szervezddést, a nemzeti kozosség onkormdnyzatait és a helyi onkormdnyza-
tot Vajdasdg teriiletén; a vagyonjogi viszonyokat Vajdasdg és a helyi 6nkormdnyzatok
vagyona vonatkozdsaban;

az emberi és polgdri szabadsédgok, tovdbbd a nemzeti kdzosségek jogainak érvényesi-
tését és védelmét; az alkotmdnyossagot és torvényességet; Vajdasdg birésagai, tigyész-
ségei és szabdlysértési birdsdgainak szervezetét;

Vajdasdg teriiletén a beliigyi és a kozbiztonsagi feladatok ellatdsat; rendkiviili dllapot
idején alkalmazando intézkedéseket;

a csalddi és az oroklési jogra, az orokbefogaddsra, gydmsagra, a személyi dllapotok
nyilvantartdsara, a személyi nevekre, hivatalos nyelvhaszndlatra vonatkoz6 jogviszo-
nyokat; az egyhdzak jogalldsat; a kozvdllalatok és mds tartomdnyi érdekeltségii szerve-
zetek jogalldsat; a gazdasagi és gazdasdgon kiviili szervez6dések és kamardk jogdlla-
sdt; a piac, a tervezés, a munkaviszonyok, a munkavédelem, a foglalkoztatds, a szoci-
alis biztositds és a szocidlis biztonsdg egyéb formdival és egyéb kozérdekli gazdasagi
és szocidlis viszonyokkal kapcsolatos kérdéseket;

a kornyezetvédelem és —fejlesztés rendszerét, a novény- és dllatvildg védelmét és gaz-
dagitasdt;

az egészségiigyi, szocidlis-védelmi, harcos- és rokkantvédelmi, gyermek- és ifjisagvé-
delmi, oktatdsi, mtivel6dési, a kulturdlis javak védelmének, a levéltdri dllag kezelésé-
nek és 6rzésének, a testnevelés, a nemzeti kozosségek nyelvén miikodd tomegtdjékoz-
tatds, valamint a tartomdnyi érdekeltség, szerb nyelvii tomegtdjékoztatds rendszerét;
a kozszolgdlatok rendszerét;

a jogi személyek pénziigykezelésének torvényességi feliigyeletét, a kozkiaddsok pénz-
ligyi revizidjat és ezen tevékenységek egységes szervezési madjat; a kozérdek statisz-
tikai és egyéb adatok begyijtését;

a gazdasdgi, tudomdnyos, technoldgiai, demogréfiai, regiondlis és szocidlis fejlddésre,
a mezGgazdaség- és falufejlesztésre vonatkozo alapvet6 célokat és fejlesztési irdnyo-
tikdt és intézkedéseket, beleértve a fejletlen vidékek fejlesztését is; az drutartalékokat;
a teriiletfejlesztést;
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10)a tartomdnynak az Alkotmdnyban, a torvényekben és ebben a Megallapoddsban meg-
hatdrozott jogai és kotelezettségei teljesitésének pénzelését; addk (forgalmi add, jove-
delmi és vagyonadd, nyereségi add) és jovedéki ado el6irdsdt; a kozbevételek kivetését
és behajtdsat;

11)a tartomdnyi szervek szervezését, hatdskorét és tevékenységét;

12)a Vajdasag érdekeit képez6, az Alkotmdny, a torvények és az ezen Megéllapoddsban
rogzitett egyéb viszonyokat;

13) egyéb, a nemzeti kozosségek nemzeti bnazonossdgdnak meg6rzése szempontjdbol je-
lentdséggel bird kérdéseket;

14)egyéb, a Vajdasdg miikddése szempontjabdl jelentdséggel bird kérdéseket.

5.2. A Képviselohdz

5.2.1. Vajdasag Képvisel6hdza (a tovabbiakban: a Képvisel6hdz) két testiiletbdl 4ll: a Polga-
rok Tandcsdbdl és a Nemzeti Kozosségek Tandcsdbol.

5.2.2. A Polgdrok Tandcsa tagjainak megvalasztdsa kozvetlen mddon, az ,egy polgdr egy sza-
vazat” elve alapjdn torténik.

5.2.3. A Nemzeti Kozosségek Tandcsdnak tagjait az adott nemzeti kozdsség soraibdl vdlaszt-
jak. A tandcsban kiilon kiildottséggel rendelkezik a magyar, horvat, szlovdk, romén, ruszin és az
ukrdn nemzeti kozosség. A kiildottséget az adott nemzeti kozdsség nemzeti tandcsa alakitja
meg.

A vajdasédgi magyar nemzeti k6zosség kész sajat Nemzeti Tandcsdnak megalakitdsdra, kiil-
dottség felallitdsdra a Tartomdnyi Képvisel6hdz Nemzeti Kozosségek Tandcsaba és készen dll az
egyiittm{ikodésre mas nemzeti kozosségek kiildottségével a Nemzeti Kozosségek Tandcsdban.

5.2.4. A Képvisel6haz hatdskorébe tartozik:

- atartomdny Alkotmdnydnak megalkotdsa, annak modositdsa és kiegészitése;

- jogszabdlyok alkotdsa a Vajdasdg Alkotmdnydban és az ebben a Megéllapoddsban
meghatdrozott kérdésekben;

- koltségvetés és zdrszdmadds elfogaddsa;

- egyiittm{ikodés a Szerb Koztarsasag Képvisel6hdzdval és a Jugoszlév Szovetségi Koz-
tarsasdg Képvisel6hdzdval;

- az ezen Megdllapoddssal feldllitott szervek munkdjdnak finanszirozésa ;

- sajét szerveinek megvdlasztdsa.

5.2.5. A hatdrozatok meghozatala — kivéve az 5.2.6. pontban foglalt eltérést — a Képviseld-
hédz mindkét tandcsdnak szavazattobbséggel hozott dontésével torténik.

5.2.6. Amennyiben egy nemzeti kozdsség kiildottsége tigy itéli meg, hogy valamely hatdroza-
ti javaslat sérti az adott nemzeti kozosség érdekeit, a kérdésrol az érintett kiildottség és a javas-
lattev egyeztet. A hatdrozati javaslat csak abban az esetben tekinthetd elfogadottnak, ha az
egyeztetést kovetSen az érintett kiildottség tagjainak tobbsége megszavazza.

5.2.7. Amennyiben az 5.2.6. pontban meghatdrozott okokbdl nem sziiletik hatdrozat, a hata-
rozati javaslatot a nemzeti kozosség kiildottsége visszakiildi a javaslattevonek. A kérdés tijbali
targyaldsdra hdrom hdnap elteltével keriilhet sor. Amennyiben a javaslat tijbéli tdrgyaldsa sordn
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sem sziiletik hatdrozat — a koltségvetés kivételével — a javaslat lekeriil a napirendr6l.

5.2.8. A Képvisel6hdz elnokséget vélaszt, az elnokségnek elndke van, megbizatdsét az elnok-
ség tagjai kozott évente rotaljék.

A Képvisel6hdz elnokségének elndke és a Kormdany elndke nem tartozhatnak ugyanahhoz a
nemzeti kdzosséghez (akdr tobbségi, akdr kisebbségi kozosséghez tartoznak).

5.3. Vajdasag Autonom Tartomdny Kormdnya

5.3.1. A Vajdasdgi Autoném Tartomdny Kormdnya (a tovdbbiakban: a Kormény) gyakorolja a
végrehajtd hatalmat.

A Kormdnyban legaldbb egy-egy helyet kell biztositani a Nemzeti K6zosségek Tandcsdban
kiildottséggel rendelkezd valamennyi nemzeti kozosségnek.

A Kormadny tagjainak jeloltjeit a Képvisel6hdz EInoksége egyetértbleg javasolja, a két tandcs
pedig egyenrangu jogkorben valasztja meg Gket.

A Kormadny felel a torvények és mds jogszabdlyok és a Képvisel6hdz hatdrozatainak végrehaj-
tasdért, tovabbd — amennyiben erre az adott jogszabaly felhatalmazza — a koztdrsasagi és szo-
vetségi jogszabalyok végrehajtdsdért is.

A Kormédny a hatdrozatait — az 5.2.6. pontban rogzitett kérdésekre vonatkozo kivétellel, ami-
kor az 5.2.7. pontban meghatarozott elvet kell alkalmazni — a résztveve tagok szavazattdbbsé-
gével hozza meg.

5.3.2. Torvényben kell szabdlyozni a nemzeti kozosségek nyelvének teljesen egyenjogu hiva-
talos haszndlatdt minden kozigazgatasi szerv el6tt, tovdbbd a kozigazgatdsi és kozigazgatdsi-bi-
r6sdgi eljdrdsok minden hatdrozathozatali fokdn.

Minden kozigazgatasi szervnél biztositani kell a nemzeti kozosségek nyelvén foly6 eljarasok
vezetésének személyi és targyi feltételeit. A kozigazgatdsi szervekben foglalkoztatott beosztott
és vezetd személyek nemzetiségi dsszetételének meg kell felelnie Vajdasag lakosséga, illetve a
lokalis kozosség nemzetiségi 0sszetételének.

5.4. Vajdasdg Autondém Tartomdny Kisebbségi Jogi Ombudsmanja

Vajdasdg Autoném Tartomdny Kisebbségi Jogi Ombudsmanja (a tovdbbiakban: ombuds-
man) figyelemmel kiséri a nemzeti kozosségek jogainak érvényesiilését és védelmiik érdekében,
intézkedéseket javasol.

Az ombudsman személyét a Képvisel6hdz elndksége javasolja egyetértéleg, megvdlasztdsa
pedig a Képvisel6hdz mindkét tandcsa dltal torténik , 6t éves megbizatdsi idore.

Az ombudsman intézményét, mds orszdgok pozitiv tapasztalataival 6sszhangban, kiilon jog-
szabdllyal kell szabélyozni.

6. A helyi onkormdnyzat

6. 1. A helyi nkormdnyzat alapegységét a kozségek és a varosok képezik.
6.2. A helyi onkormdnyzat feladatait és hatdskorét térvény, tovdbbd Vajdasdg Képvisel6hdza-
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nak vonatkozé hatdrozata szabdlyozza, mds orszagok pozitiv tapasztalataival és a helyi dnkor-
madnyzatokra vonatkoz6 nemzetkozi egyezményekkel 6sszhangban.

7. A nemzeti kdzosségek képviselete kiztdrsasdgi és szovetségi szinten

Avélasztési torvényeknek lehet6vé kel tenniiik, hogy a nemzeti kozosségek szdmardnyuknak
megfelelGen képviseltessék magukat a koztarsasdgi és a szovetségi parlamentben.

Vajdasédg Képvisel6hdza a Nemzeti Kozosségek Tandcsdnak egyetértésével koteles megfeleld
szdmu birot és ligyészt és mds tisztségvisel6t vdlasztani a nemzeti kdzosségek tagjainak sorai-
bél.

8. Az igazsdgszolgdltatds és a helyi renddrség

8.1. A birésdgok és szabdlysértési szervek

A nemzeti kozosségek tagjai elfogadjdk Szerbia igazsdgszolgaltatdsi rendszerét, azzal a felté-
tellel, hogy kiilon torvényben szabdlyozott médon kell biztositani a nemzeti kozosségek nyelvé-
nek teljesen egyenjogu hivatalos haszndlatét a birsagi és a szabalysértési eljarasokban, a haté-
rozathozatal minden fokdn, tovabbd a nemzeti kozosségek soraiba tartozd szakemberek ara-
nyos mértéki alkalmazdsat a birésdgokon és a szabalysértési szervekben.

Minden birésdgon és szabalysértési szervnél biztositani kell a nemzeti kozosségek nyelvén
foly6 eljdrdsok vezetésének személyi és targyi feltételeit.

A nemzeti kozosségek soraibdl szdrmazo igazsagligyi tisztségvisel6k megvalasztdsa a Nem-
zeti Kozosségek Tandcsanak egyetértésével torténik.

8.2. A helyi renddrség

Minden kozség helyi renddrséget llit fel, amelynek dsszetétele megfelel a kozség lakossaga
nemzetiségi osszetételének.

A helyi rend6rség hatdskorét, kiképzését és a kényszeritd eszkozok alkalmazdséval kapcsola-
tos kérdéseket torvénnyel kell szabdlyozni a Nemzeti K6zosségek Tandcsdnak véleményével
osszhangban.

A helyi rend6rség, a tartomdnyi kozbiztonsagi szervek és a szerb beliigyminisztérium kozot-
ti viszonyokat, tovdbbd a helyi rend6rség munkdjdnak a kozségi szervek dltal torténd ellendrzé-
sét torvénnyel kell szabélyozni.

9. Finanszirozds
Az ezen Megdllapoddsban szerepld szervek, intézmények s egyéb tevékenységek pénzelése

Vajdasdg koltségvetési eszkozeibdl torténik, amennyiben arra Szerbia koltségvetése nem bizto-
sit fedezetet.
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10. A megdllapodds végrehajtdsa

Az dllami szervek haladéktalanul megkezdik az ezen Megdllapodds végrehajtdsa érdekében
sziikséges jogszabdlyi médositdsokat és kiegészitéseket.

Ezen Megéllapodds aldirdi tevékenyen részt vesznek annak végrehajtdsaban.

Ezen Megéllapodds végrehajtdsdnak végs6 hatdridejeként a felek a helyhatdsdgi valasztasok
kifrdsdnak idejét jelolik meg.

A megéllapodds aldiréi

Jegyzet:

* Ezen Megdllapodds alkalmazdsdban a ,nemzeti kozosség” kifejezés alatt azon, Vajda-
sdg Autondm Tartomadny teriiletén él6 Kozosségeket kell érteni, amelyek tagjai nem
szerb és nem crnagorai (montenegréi) nemzetiségtiek.

* 3.3. Alternativa: A vajdasdgi magyar nemzeti kozosség kozvetlen, egyenld, dltaldnos és
titkos vélasztdsok utjan 1étrehozza a Magyar Nemzeti Tandcsot, amely a vajdasdgi ma-
gyarok perszondlis autondmidjanak legfelsd szerve.

* Jugoszldviai gyakorlatban a kozség fogalma alatt az alapvet6, tobb teleptilésb6l 4116 te-
riilleti 6nkormdnyzati egységet kell érteni.
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1.3. Németh Zsolt kiiliigyi dllamtitkdr dlldsfoglaldsa
A Vajdasdgi Magyar K6z6sség hdrom szint(i vajdasdgi autonémia-
elképzelésével kapcsolatban

Kdln - 1999. 06. 10.

A magyar kormdny a délkelet-eurépai helyzet 4tfogé rendezésében érdekelt. A Jugoszlav
Szovetségi Koztdrsasdg és a Szerb Koztdrsasdg demokratizdldsahoz jelentds mértékben hozzdjé-
rul az dllam decentralizaldsa, a szovetségi jelleg erdsitése, a szubszidiaritds elvének érvényesité-
se. A nemzeti kisebbségi kérdés rendezésének feltétele Jugoszldvidban az dllam demokratizdlé-
sa. A kérdés rendezése az dllam demokratizaldsi folyamatdval parhuzamos folyamatként kép-
zelhet6 el, a Hill-tervvel és a Rambouillet-i megallapoddssal 6sszhangban.

Ezen alaptételbél kiindulva, a vajdasagi magyar kisebbségi kozosség, a Jugoszldv Allam szo-
vetségi jellegének erdsitése és Szerbia demokratizaldsa céljébol, a vajdasagi szerb és crna-gorai,
valamint a Vajdasdgban kisebbségben €16 mas nemzeti kozosségek egylittmiikddésére szamit-
va, kezdeményezi Vajdasdg tartomdny autonémidjanak helyredllitdsat és megerdsitését, perszo-
ndlis és teriileti onkormdnyzat megalakitdsdt. Ezzel a kezdeményezésével érvényt kivdn szerez-
ni az 6nkormanyzatisag és a szubszidiaritds elvének.

A Magyar Koztdrsasag ugyanakkor érdekelt egy demokratikus Jugoszlév Koztarsasag és Szer-
bia létrehozdséban, és ugyantgy hozzd kivédn jérulni a mintegy 350 ezer f6s vajdasagi magyar ki-
sebbségi kozosség helyzetének rendezéséhez. Emiatt tdmogatja az emlitett célokat szolgdlo vaj-
dasdgi magyar kezdeményezést.

A Magyar Koztdrsasdg ugyanakkor a Jugoszldv Szovetségi Koztarsasdg demokratikus intéz-
ményei kiépiilésének és megszilarduldsdnak idejére sziikségesnek itéli a Vajdasdg autondmidja-
nak, valamint a magyar perszonalis és teriileti 5nkormdnyzatnak a nemzetkozi garantaldsat.

1. Perszondlis Onkormdnyzat

A perszondlis onkormdnyzat célja, hogy olyan intézményi keretet teremtsen, amelynek se-
gitségével a vajdasdgi magyar kisebbségi kozosség ondlléan dont a nemzeti identitdst kozvet-
leniil érint6 kérdésekben. E kérdések: kbzoktatds, kozmiivel6dés, tdjékoztatds, az anyanyelv hi-
vatalos haszndlata, miemlékvédelem, hatdrokon atnytld kapcsolattartds, nemzeti szimbdlu-
mok haszndlata, a perszondlis 6nkormdnyzat koltségvetése, az intézmény szervezeti és miiko-
dési szabdlyzata. Az 6nkormdnyzat nem jelenti a magyarok teriileti elhatdroléddsdt Vajdasdg
irdnydban. Az 6nkormdnyzat tagja lehet minden, magat magyarnak vallé egyén, lakhelyét6! fiig-
getlenil.

A demokratikus legitimacidonak a perszondlis dnkorményzat esetében kdzponti szerepe van.
Csak demokratikus jogéllami keretek kozott lehet elképzelni m{ikodé perszondlis nkormdny-
zatot, de ezen 6nkormdnyzat vezetd testiileteinek onmaguknak is demokratikusan megvélasz-
tottnak kell lenniiik. Egy, a demokratikus valasztdsok eldkészitéséhez feltétleniil sziikséges at-
meneti id§szakot kovet6en, a magyar kisebbségi kozosség sajat valasztéi névjegyzék alapjdn, l-
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taldnos, egyenld, titkos és kozvetlen mddon vélasztand meg a perszondlis dnkormdnyzat veze-
t6 testiiletét, a Magyar Nemzeti Tandcsot, ily médon szerezvén érvényt a kdzosségen beliil a de-
mokratikus pluralizmusnak. A Vajdasdg Tartomdny autonémidjdnak visszadllitdsarol sz6lo
megdllapodds (ldsd aldbb, 3. pont) elfogaddsakor létrejove dtmeneti Magyar Nemzeti Tandcs
feldllitdsdnak részleteit kiilon megéllapodds tartalmazza.

2. Teriileti Onkormdnyzat

A tertileti 6nkormdnyzat a magyarok éltal tdbbségben lakott vajdasagi teleptiilések szovetsé-
ge. Létrehozdsdnak célja, hogy megfeleld feltételek jojjenek létre ahhoz, hogy a magyarok és
mds, az adott teriileten €16 kisebbségi kozosségek nemzeti identitdsat kozvetetten érint6 kérdé-
sekben a dontések az érintettek részvételével sziilessenek. Az dnkormdnyzat teriiletén ugyanak-
kor biztositani kell az ott kisebbségben €16 szerb és crna-gorai nemzetiségtiek jogait.

Ennek megfelelGen a teriileti 6nkormanyzat hatdskore kiterjed a telepiilések tevékenységé-
nek 6sszehangoldsdra, a teriiletfejlesztésre, a regiondlis és a hatdrokon dtnytild egyiittm{ikodés-
re, a kornyezetvédelemre, a szocidlis gondoskoddsra, a magyar, a szerb és a horvét nyelv hivata-
los haszndlata feltételeinek biztositasdra. A teriileti 5nkormdnyzat egyetértési jogot gyakorol a
teriiletén miikodo kozségi, keriileti és gazdasdgi birésdgok, a kdzségi és kertileti tigyészségek, a
korzeti beliigyi hatsagok és feltigyelG6ségek, valamint az ad6hatdséag vezetdinek kinevezése so-
rén.

A teriileti 5Gnkormdnyzat vezet testiileteit a helyhatdsédgi vdlasztdsokkal egy idében, kozvet-
leniil vdlasztjédk meg. Végrehajté szerveiben helyet kap minden, a teriileten él6 nemzeti kozos-
ség képviselGje.

3. Vajdasdg Tartomdny Autondmidja

Avajdasdgi magyar koz0sség javaslata Vajdasdg tartomdny 1974. és 1989. kozott a Szerb Koz-
tarsasdgon beliil 1étezett és m{ikod6 autondmidjdnak visszadllitdsdt tartalmazza, megerdsitett
és bovitett jogkorokkel. A visszadllitds mddja egy megdllapodds megkotése a Jugoszlév Szovet-
ségi Koztarsasag, a Szerb Koztarsasag, a jogi értelemben ma is 1étez6 Vajdasdg Autonom Tarto-
many és a magyar kisebbségi kozosség kozott, amelyhez a megdllapoddst koto felek elvarjék a
Vajdasédgban él6 tobbi nemzeti kozosség csatlakozdsat is. A Tartomdnynak kiilon parlamentje,
kormdnya és igazsdgszolgdltatdsa van, amelyek miikodését kiilon alkotmdany szabdlyozza.

Vajdasdg minden polgdrdnak — igy a nemzeti kozosségek tagjainak is -, biztositani kell a
nemzeti, nyelvi, valldsi és mas nemzeti-kozosségi sajatossdgdnak kinyilvénitdsara és fejlesztésé-
re vald jogdt, 6sszhangban a nemzetko6zi dokumentumokkal és a nemzetkozi gyakorlatot kovet-
ve. Kulturdlis és nyelvi egyenjogusédgra vonatkozo jogainak érvényesitésében a vajdasdgi magyar
nemzeti kozosség a Vajdasdg Autondm Tartomdny teriiletén az aldbbi alapvetd jogokkal rendel-
kezik: anyanyelvének és irdsmddjédnak kozéletei és hivatalos haszndlata; a magyar nyelven biz-
tositott tomegtdjékoztatds, ami magdba foglalja a tomegtdjékoztatdsi eszkozok alapitdsat és
igazgatdsat; oktatdsi, tudomdnyos, kulturdlis és valldsi egyesiiletek alapitdsa és irdnyitdsa, ame-
lyeket az dllami szervek pénziigyileg tdmogatnak; a zavartalan kapcsolattartds az dllamon kiviil
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él6 nemzeti testvérkozosségekkel; nemzeti jelképek haszndlata; anyanyelvii oktatds minden
szinten; torténelmi, valldsi és kulttrtorténeti miemlékek védelme; ardnyos képviselet az dllami
szervekben és hivatalokban.

Avajdasdgi magyar kozosség szamdra szavatolni kell az oktatdsi-nevelési, kulturalis, kozszol-
gélati-tdjékoztatdsi és tudomdnyos intézményeknek a nemzeti kdzosséghez tartozé személyek
add-hozzdjaruldsdval ardnyos koltségvetési finanszirozdsat és biztositani kell az ilyen célra
haszndlt eszk6zok legaldbb 17 szédzalékdt.

4. Nemzetkdzi garancidt

A vajdasédgi magyarok perszondlis és teriileti onkormdnyzatdnak létrehozdsdhoz, valamint
Vajdasdg Tartomdny autonémidjdnak visszadllitdsdhoz a nemzetkozi szervezetek 6sszehangolt
szerepvallaldsdra van sziikség. Ezen intézmények miikddéséhez nemzetkozi garancidk sziiksé-
gesek. A Vajdasdg Tartomdny autondmidjénak biztositasdrol sz616 megdllapodést a felek a nem-
zetkozi kozosség képviseldi (dllamok és szervezetek), mint tantik el6tt rjak ald. Az aldiré felek
ezen kiviil kézjegytikkel latnak el egy nyilatkozatot is, amely kotelezettségvéllalast tartalmaz a
megdllapodds jéhiszemi betartdsdra vonatkozdan, valamint tartalmazza a Jugoszldv Szovetsé-
gi Koztdrsasag csatlakozdsi kérelmét egyes nemzetkozi szervezetekhez. A Stabilitdsi Konferen-
cia megfeleld keretet biztosit a vajdasagi kérdés rendezése szamdra. Magyarorszag készen all ar-
ra, hogy a vajdasdgi magyarok perszondlis és teriileti onkormdnyzatat és Vajdasdg Tartomdny
autondmidjét a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasdggal megkotott kétoldali megallapoddsban biz-
tositsa a Stabilitdsi Konferencia keretében.

1.4. Eszrevételek a vajdasdgi Megdllapodds-tervezethez
(Dr. Csapé L. Jozsef, 1999. 6. 12.)

1. Vajdasdg Autoném Tartomdny jogi Stdtusdnak helyreallitdsa, ennek magyar nemzeti ko-
z0sség éltali kezdeményezése, s egyben aldiré hatésdggd mindsitése a szerbiai magyarsdg, illet-
ve a vajdasdgi magyarsdg autondémiatorekvését aldrendeli a tartomdnyi autonémia visszaallita-
sdnak. E viszony a sorrendet is meghatdrozza: vissza kell szerezni Vajdasdg autonémidjat, hogy
a tartomdny hatésdga a Megéllapoddst — egyik partnerként — aldirhassa. De: van-e a vajdasé-
gi polgdrok tilnyomo tobbségét képezd szerb kollektivitdsban igény és akarat a régié autondmi-
djdnak ,helyredllitdsdra”?

2. (Alapelvek 1.1.) A magyar nemzeti kdzosség kezdeményezheti a Vajdasdg autondmidjanak
elnyerését, de nem illetékes annak igénylésére, hiszen demokratikus eszkdzokkel egymaga nem
tudja elérni.

3. Vajdasdg autonémidja és a magyar kozosség perszondlis autondmidja, illetve a tilnyomaé
tobbségben magyarok lakta régié autonémidja hatdskoreiben és céljaiban — mer6ben mas:

* Vajdasdg 6nkormdnyzdsa — hatdskoreit illet6en — a tobbségi szerb nemzeti 6nazo-
nossagu polgdrok nemzeti identitdsdnak védelmére létestil.
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* A magyarok lakta régi6, valamint a nemzeti kdzosség autondmidja éppen a magyar
nemzeti 6nazonossag meg6rzésére irdnyulé hatdskorok birtokosa.

4. Vajdasdg autondm régiova mindsitése a regionalizmus és a szubszidiaritds érvényesiilésé-
nek velejdrdja, s ezért a vajdasdgi magyarsdg, s Magyarorszdg Kormanya ezen folyamat irdnti el-
kotelezettsége kivdnatos és természetes, de nem lehet el6feltétele, sem pedig meghatdrozdja a
magyar nemzeti kozosség onkormdanyzdsra torekvésének.

5. Nem sziikségszer(, s6t, adott esetben kedvezgtlen hatdsti is lehet azonossd tenni a nem et-
nikai alapu regionalizmust az etnikai alapu kozosségi 6nkormdnyzassal.

6. Nyiltan kell véllalni: Szerbia Kztdrsasdgban a magyar nemzeti kozosség perszondlis auto-
ndémidja etnikai alapt, a magyarok dltal tobbégben lakott régié autonémidja pedig szintén nem-
zeti dnazonossagot védd, azzal a kiilonbséggel, hogy nem csak etnikai alapi! — mert kozigazga-
tdsi hatdskoroket is gyakorol.

7. Vajdasdgban a tobbségben magyarok dltal lakott régié polgdrai igényelhetik a tertileti au-
tonomidt.

8. A Szerbidban él6 magyar nemzeti kozosségnek csupdn Vajdasdgban levd részét illeti meg
a perszondlis autonémia? A Megdllapodds-tervezet szovegében csakis a vajdasdgi magyar ko-
z0sségrdl van szd! Erre figyelni kell, hiszen a csoport-6nkormanyzds, amely nem teriileti alapt
és nem rendelkezik kozigazgatdsi hatdskorokkel, nem csak a vajdasdgi magyarok, hanem a Szer-
bidban €16, magdt magyarnak vall6 minden polgdr joga. Tehdt: a Szerbiai Magyar Nemzeti Ko-
z0sség Perszondlis Autondmidjdnak elnyerése, s ezen jog gyakorldsa a cél!

9. A 2. pontban tdrgyalt egyéni jogok perszondlis autonémidn kiviili feltiintetése zavaré és
egyben félrevezetd: a g) betiben leirt anyanyelvii oktatdshoz vald jog jelesen kollektiv jog, de az
ardnyos képviselet is az, nem szdlva az anyanyelvii feliratozasrol, az anyanyelv{i intézmények-
r6l!

10. A perszondlis autondmia 6nkormdnyzatdnak éppen azokkal a hatdskorokkel és intézmé-
nyekkel kell rendelkeznie, amelyek a nemzeti 6nazonossag megdrzését és tovabbaddsat szava-
told egyéni és kollektiv jogok akaddlytalan gyakorldsdt lehet6vé teszik. A perszondlis autondmia
statitumdnak tehdt mind ezt meg kell jelenitenie! Az egyéni jogok kiilondll6 tdrgyaldsdnak nem-
zetiségi torvényben a helye, de a perszondlis autondmidra torekvés osszefiiggésében semmi ér-
telme annak szorgalmazdsa! Vagy nemzetiségi torvényt, vagy autonémia-statitumot!

11. A perszondlis 6nkormdnyzdsra jogosult magyar nemzeti kozosség dontéshoz testiilete
(Nemzeti Tandcsa — 3.2.) nem gyakorolhat végrehajt6 hatalmat is! Egyébként: ebben a fejezet-
ben is megnyilvdnul az ellentmondds: autondmia az autondmidban!, tehdt perszondlis autond-
mia gyakorldsa a vajdasdgi autoném régié végrehajto testiiletével (és nem a dontéshozovall)
egyetértésben?

12. A Magyar Nemzeti Tandcs a vajdasdgi (/) magyarok perszondlis autondmidjdnak legfel-
s6bb szerve.

a) A Szerbidban €16 tobbi magyarnak majd kiilon autonémidt kezdeményeznek?

b) A Nemzeti Tandcs a nemzeti kozosség demokratikusan létrehozott dontéshozd testii-
lete lehet, semmiképpen a ,perszondlis autonémidé”!

¢) Onkormanyzatnak nem lehetnek hivatalbol kijelolt tagjai /3.5./, ezért a valasztasi el6-
késziiletekre 1étrehozott testiilet nem lehet, még ideiglenesen sem, az autoném ko-
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z0sség onkormdnyzata! Az autondmia-stattiitum torvényre emeléséig sziikségszeri
minden el6késziiletet, példdul a regisztraciét megvaldsitani, hogy a kozjogi személyi-
séget elnyerd dontéshozd testiilet a demokratikus vélasztdsok révén létrejohessen.

13. A 3.8. pont 3. bekezdésének 3. vonala torlendd: az anyagi tdmogatds semmiképpen nem
egyenértékii a nemzeti hovatartozdssal, s az azzal jar6 jogok gyakorldsaval!

14. ,Magyar Teriileti Onkormanyzat” — nincs! — nem is lehet!

a) az autondmidt a (torténelmi) régid, tehdt a ,teriilet” nyeri el, az autonémiajog a régié
kollektivitdsat illeti meg, s e jogot a kollektivitds kebelébdl demokratikusan megva-
lasztott testiilet gyakorolja:

b) arégidban tobbséget alkoté magyar nemzetiségliek bnazonossdganak védelmére a te-
riilet dnkormdnyzatdt térvényerejii statitumban olyan hatdskorokkel is felruhdzzdk,
amelyek a magyar nemzeti identitds meg6rzését és tovabbaddsat is szavatoljdk — te-
hét teriileti alapt, s egyben etnikai alapd is, ezért: ,Régio (pl. Eszak Bacska / Autoné-
midja”!

15. A teriileti autonémia nem telepiilési szovetség , Teriileti Onkormanyzata” (4.1.) ldsd: fen-
tebb, 14. a.)!

16. A 4.1; 4.3. pontok tjrafogalmazanddék! Lasd: teriileti autonémia-statdtumok!

17. Vajdasdg Autoném Tartomdny statiitumdnak Megallapoddsban feltiintetése és tartalma
ellentmond a magyar nemzeti kdzosség autondmiatorekvésének, hiszen emlitést sem tesz a ré-
giéban €16 magyarsdg autonomidjarol, illetve a magyarok altal tobbségben lakott teriilet nkor-
mdnyzdsdrdl, mint egyenrangu kozosségi partnerrol.

18. A szerb tobbségii autoném Vajdasdgban Ombudsman iigyel fel a , kisebbségi jogok” ér-
vényesitésére, holott a magyar nemzeti kozosség a torténelmi és teriileti feltételeinek megfele-
16en, 6nkormanyzé autondm kozdsségként, kiilsé beavatkozast kizdrva 6hajt 6nigazgatni!

19. A helyi 6nkormdnyzatok sajdtos stdtusdrél nem szélnak (6.), holott ez a harmadik auto-
ndémiaforma, amely a magyar nemzeti 6nazonossagot védo kollektiv jogok gyakorldsdnak egyik
garancidja!

20. A Megdllapodds javasolt tartalma:

* politikai szandéknyilatkozat, amely kinyilvanitja: a regionalizmus és a szubszidiaritds
elve irdnti elkotelezettséget; az eurorégiok, igy az autoném Vajdaség létének fontossé-
gét;

 kozképviseleti igény kozvetitése: jog a szerbiai magyar nemzeti kozosség perszondlis
autondmidjdra (a perszondlis autondmia statitum-tervezetének mellékelése); jog a
Vajdasdgban tobbségben magyarok dltal lakott régié autondmidjéra (a teriileti auto-
ndmia statitum-tervezetének mellékelése).

* Korményzati és nemzetkdzi garancidk megszerzése, a Koszovoi Ideiglenes Egyezmény
mintdjara.
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L.5. A Szerbiai Magyar Nemzeti Koz0sség Perszondlis Autonomidjdnak Statiituma
(Tervezet — Dr. Csapd 1. J6zsef, 1999 jliniusa)

A belsé onrendelkezés jogdn, amely dllamon beliili 6nigazgatds révén szavatolja a magyar
kozosség nemzeti dnazonossdgdnak meglrzését, a kozosséghez tartozo személyek sajétos joga-
inak egyénenként és kozosen gyakorldsdt,

az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Szervezet dokumentumaiban feltiintetett kote-
lezettségek alapjédn,

az Eurépa Tandcs 113411990, 117711992, 120111993, 1255\1995. szdmu Ajénldsaiban a
szambeli kisebbségben lev nemzetiségekre és a hozzdjuk tartozé személyekre vonat-
koz6 jogok érvényesitése céljdbdl,

a Helyi Autonémia Eurdpai Chartdjdban el6irt rendelkezések szellemében,

a Nemzeti Kisebbségek Védelmére Vonatkozé Keretegyezmény dltal szavatolt teljes és
tényleges dllampolgdri egyenl6ség megvaldsitdsaért,

a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartédjéban feltiintetett elvek tiszteletben
tartdsa végett,

az Eurdpai Unié Parlamentjének az Uni6 dllampolgdraira vonatkozd Hatdrozatdt figye-
lembe véve, amely a demokratikus bels6 onrendelkezés elvét, az dllampolgarok kozot-
ti teljes és tényleges egyenldséget, a helyi, regiondlis vagy csoport 6nkormdanyzést, ré-
giok kozotti egylittm{ikddést hirdeti meg,

a Koszovoi Békére és Autondmidra Irdnyuld Ideiglenes Egyezmény alapelveinek megfele-
16en,

a szdmbeli kisebbségben lev szerbiai magyarsdg , mint autondm nemzeti kozosség,

e Statdtum alapjédn jogosult a Szerbiai Magyar Nemzeti K6zosség Perszondlis Autondmi-
djdra.

I Fejezet
A szerbiai magyar nemzeti kdzosség

1. Szakasz

A szerbiai magyar nemzeti koz6sség (a tovdbbiakban: nemzeti kdzdsség), mint autondm po-
litikai alany, azonos a szdmbeli kisebbségben levé magyarsaggal, amelynek sziil6foldjén torté-
nelmi, teriileti, telepiilési, kulturdlis, nyelvi, vallasi hagyoményai vannak, valamint, amelynek
tagjai egyéni elhatdrozdsukkal e hovatartozdst kinyilvanitottak és kinyilvanitjék.

231



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK AUTONOMIATOREKVESEK ...

2. Szakasz

A nemzeti kozosséghez tartozas az identitds-valasztds szabadsagédn alapuld egyéni elhatéro-
zés, amelyben senki nem korldtozhat6 és amelybdl senkire nem szdrmazhat semmiféle hétrdny.

3. Szakasz
A nemzeti kozosség €s az ehhez tartozok kozosségben és egyénileg gyakorolt joga részét ké-
pezi az egyetemes emberi jogoknak, s mint ilyen, a nemzetkozi egytittm{ikodés hatdskorébe tar-
tozik.
4. Szakasz
A nemzeti kozosség és tagjai kiilon jogokkal birnak, hogy meg6rizhessék és gyakorolhassdk
nemzeti dnazonossdgukat a nemzetkdzi irdnyelveknek és a Helsinki Zdr6 Okmédnynak megfele-
16en. Ezen jogokat az emberi jogokkal és alapvetd szabadsdgokkal megegyezden fogjék gyako-
rolni.

5. Szakasz

A nemzeti kozosség, demokratikus mdédon vélaszthat maganak intézményeket tigyeinek in-
tézésére Szerbia Koztdrsasdgban.

6. Szakasz
A nemzeti kozdsség identitdsi szabadsdgdnak érvényesitése, a torténelmi és teriileti feltéte-
leknek megfelelden, teljes érték(i hatdskorrel felruhdzott, perszondlis autonémia révén valdsul
meg.

7. Szakasz

A nemzeti kdzosségre és tagjaira Szerbia Koztdrsasdg torvényei érvényesek, feltéve, hogy a
nemzeti kozdsséget és tagjait érintd rendelkezések diszkrimindcitdl mentesek.

8. Szakasz
A nemzeti kozdsség jogai nem veszélyeztethetik mds nemzetiségi csoport vagy dllampolgér

jogait, valamint a Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasag és a Szerb Koztdrsasdg szuverenitdsat és te-
riileti integritdsat.
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II. Fejezet
A perszondlis autondmia alapelvei

9. Szakasz

A perszondlis autondmia magdba foglalja a nemzeti kozosséget és a hozza tartozékat megil-
let6 kollektiv és egyéni jogokat.

10. Szakasz

A nemzeti kozosséghez tartozoknak joguk van a sziil6foldhoz, a sziil6foldon vald élet sza-
badsdgdhoz és zavartalansdgdhoz, a torténelmileg kialakult telepiilési és etnikai viszonyaik
fenntartdsahoz, a teljes és tényleges dllampolgari egyenl6séghez.

11. Szakasz

A nemzeti kozosséget és tagjait onigazgatdsi és e korben sajdtos szabalyozdsi és végrehajtési
jog illeti meg az anyanyelvhaszndlat, az anyanyelv(i kulttra, az oktatds, a hivatali- és kozéleti, a
tarsadalmi- és szocidlis tevékenység, a tdjékoztatds terén.

12. Szakasz

A nemzeti koz0sség 6nigazgatdsa szabad és idszakos, dltaldnos, kozvetlen és titkos valasz-
tasok utjan kijelolt onkormdnyzati testiiletek és tisztségvisel6k révén valgsul meg.

13. Szakasz

A nemzeti kdzosség orszagos onkormdanyzati dontéshozo testiiletének a nemzeti 6nazonos-
sdgra, igy kiillondsen: az anyanyelvre, a kulttirdra, nemzete torténelmére, a vallasra, a hagyoma-
nyokra, a nemzeti szimbélumokra, valamint a kozigazgatdsi teriiletek hatdrainak és nemzetisé-
gi 0sszetételének erdszakos megvaltoztatdsdra vonatkozé szabdlyozdsok teriiletén dontési-, il-
letve jovahagydsi joga van.

14. Szakasz

A nemzeti kozosség demokratikus 6nkorményzasi joga magaba foglalja a szabad és tisztes-
séges valasztdsokon valo részvétel jogdt is.
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15. Szakasz

A nemzeti koz0sség, jogainak megvédése érdekében, nemzetkozi szervezetekhez fordulhat,
ezen intézmények eljarasdnak megfelelden.

16. Szakasz

A perszondlis autondmia a nemzeti kozosség és tagjai szdmadra szavatolja, kiilondsen:

a)
b)
c)
d)
e)

D)

a teljes és tényleges dllampolgdri egyenldséget;

a torténelmi és teriileti feltételeknek megfeleld, dllamon beliili 6nigazgatdst;

az esélyegyenldséget;

az egyén nemzeti 6nazonossdgdnak szabad vallaldsét és kinyilvanitasdt;

az anyanyelv szabad haszndlatét a kozéletben, a kozigazgatdsban, az igazsagszolgdl-
tatdsban, az oktatdsban és a kozmiivel6désben;

a nemzeti kozosség tagjai dltal hagyomdnyosan lakott kozigazgatdsi egységekben, ré-
giokban a kozosséghez tartozo, illetve ezek anyanyelvét ismerd személyek kinevezését
és alkalmazasét az e) bet(iben feltiintetett teriileteken;

ondll6é magyar nyelvii oktatdsi és j6tékonysagi, dllami és felekezeti intézményrendszer
kialakitdsat és miikodtetését;

anyanyelven a szabad informdcidhoz, az anyanyelvii irott és elektronikus sajté m-
kodtetéséhez val6 jogot;

a nemzeti szimbdélumok szabad haszndlatdt, a nemzeti és valldsi iinnepek zavartalan
megtartdsat, az épitészeti, kulturdlis, vallasi emlékek, hagyomédnyok megdrzését, dpo-
14sdt, 4torokitését;

aszabad kapcsolattartdst az anyaorszaggal és mds kozosségekkel, amelyekhez nemze-
ti, nyelvi, kulturdlis, torténelmi kotelékek fiizik;

az éllam koltségvetésébdl az anyanyelvii oktatdsi-, nevelési- kulturdlis-, tudoményos
intézmények létesitésére s miikddtetésére elkiilonitett pénzalapok elosztdsdt, illetve
felhasznalasat;

az allamositott vagy az dllam éltal barmi mddon elvett egyhdzi-, kozosségi-, személyi
ing6 és ingatlan vagyonok visszaszolgdltatdsdt, illetve kdrtalanitdsat.

III. Fejezet
A nemzeti kozosség és tagjainak kiilon jogai

17. Szakasz

A nemzeti kozosség demokratikus dton valasztott intézményein keresztiil gyakorolt jogai:

L.
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nyelvén és dbécéjével, a szerb feliratokon kiviil, a kozosségi intézmények formdval
kapcsolatos hatdrozatdnak megfelelden;

a nemzeti kozosség dbécéjével irott és beszélt nyelvén vald informdacidszolgaltatds;
oktatds biztositdsa és oktatdsi intézmények létesitése a nemzeti kozosség beszélt és
frott nyelvén val6 oktatdsra; a nemzetiségi kulttira és torténelem anyanyelven valg ta-
nitdsa, amelyhez az illetékes hat6sagok biztositjdk a pénziigyi keretet;

amagyar oktatdsi nyelvii tanintézetekben a tananyagnak tiikroznie kell a nemzetiségi
csoportok kozotti tolerancidt, valamint a nemzetiségi csoportok tagjai jogainak tiszte-
letben tartdsat, a nemzetkdzi irdnyelveknek megfelelden;

szabad kapcsolatteremtés lehetGsége a Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasdgban és a
Szerb Koztdrsasdgban, illetve a kiilf6ldon €16 azonos identitdsi nemzetiségi csoportok
képviselbivel;

nemzeti szimb6lumok haszndlata és jelzése, ezen beliil a Jugoszlav Szovetségi Koztar-
sasdg és a Szerb Koztdrsasdg szimbdlumait is;

megvédeni a nemzeti hagyomdnyokat a csalddjogi torvényben, szavatolni az 6rokdso-
dési jogot;

meg0rizni a nemzeti kozosség szamdra jelentGséggel bird valldsos, torténelmi és kul-
turdlis emlékeket, emlékmiiveket, helyszineket, mds hatésdggal egylittmiikodve;
kozegészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsok megvaldsitdsa, diszkrimindcié mentesen,
az allampolgdrok és a nemzeti kozosség részére;

10.valldsi intézmények miikodtetése a valldsi szervezetekkel egyiittm{ikodve;
11. regiondlis és nemzetkozi, nem kormdnyzati szervezetekben vald részvétel, ezen szer-

vezetek szabdlyainak megfelelGen;

12. garantdlt ardnyos hozzaférhet6ség és képviselet a kozszolgdltatdsi médidkban, ezen

beliil kiilon programsugdrzdsi lehetdség anyanyelven, azon személyek irdnyitdsdval,
akiket a nemzeti kozosség illetékes testiilete igazsdgos és partatlan uton kinevez.

18. Szakasz

A nemzeti kdzosség tagjai szdmadra garantdlt egyéni jogok, tobbek kozott:

L.

AR e AN

szabad kapcsolattartds a Jugoszldv Szovetségi Koztarsasdgban és a Szerb Koztdrsasag-
ban, illetve a kiilfoldon él6 azonos identitdsui nemzetiségi csoportok tagjaival;
egyenld munkavdllalds a kozszolgaltatdsok minden szintjén;

sajdt anyanyelv és dbécé hasznalata;

a nemzeti szimbdlumok szabad haszndlata és jelolése;

olyan demokratikus intézményekben vald részvétel, amelyek hatdskore a nemzeti ko-
z0sség kollektiv jogai gyakorldsdnak heghatédrozésa és szavatoldsa;

kulturdlis, valldsi, oktatdsi szervezetek és intézmények létrehozdsa, amelyek fenntar-
tasdra az illetékes hatdsagok biztositjak a sziikséges pénziigyi timogatdst.
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V. Fejezet
A nemzeti kozosség orszagos onkormanyzata

19. Szakasz

A nemzeti koz0sség tagjai dltaldnos és egyenld, titkos és kozvetlen vélasztdsok utjan létre-
hozzédk a Képvisel6k Tandcsét.

20. Szakasz

A Képviselok Tandcsa a nemzeti kozosség dontéshozo testiileteként miikddd orszdgos on-
kormdnyzat, amely 4 éves manddtummal rendelkezik.

21. Szakasz
A Képvisel6k Tandcsa a nemzeti kozosség egyetlen orszagos dontéshozd testiilete.
22. Szakasz
(1) A Képvisel6k Tandcsa, az dllamon beliili 6nrendelkezés szabadsédga alapjdn, a nemzeti
kozosséget és a hozza tartozd személyek nemzeti 6nazonossagat illetd hataskorokben dontés-
hozd jogkorrel rendelkezik.
(2) Dontéseit a sajat onkormdanyzati testiilete szdmara kotelezd hatdrozatok formdjaban te-
szi kozzé.
23. Szakasz
A Képviselok Tandcsa kozjogi személy

24. Szakasz

A Képvisel6k Tandcsa 1étrehozza a nemzeti kozosség végrehajté dnkormdnyzati testiiletét
(tovdbbiakban: Végrehajto Testiilet).

25. Szakasz

A Képvisel6k Tanécsa, hatédskore teljesitését illet6en, autondm.

236



AUTONOMIATOREKVESEK ... AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK

26. Szakasz

(1) Azokban a helyi kozigazgatdsi egységekben, amelyekben a magyar nemzetiség(i lakossag-
nak nincs helyhat6sagi képviselete, a helyi magyar nemzeti kozosség kozképviseletét és érdek-
védelmét a tandcskozdsi jogu telepiilési képviselet ldtja el.

(2) A telepiilési képviselet megvalasztdsardl a Képvisel6k Tandcsa rendelkezik.

(3) A telepiilési képviselet joga:

a) megbizottja révén tandcskozdsi joggal részt venni a helyi tandcs, illetve barmely helyi
hat6sdg nemzeti kdzosséget érintd napirendjének tdrgyaldsén;

b) javasolni a helyi hatdsdgoknak a nemzeti kozosséget érint6 tigyek targyaldsat;

c) kezdeményezni a nemzeti kdzdsséget érinté dontések feliilvizsgalasat.

27. Szakasz

Azokban a helyi kozigazgatasi egységekben, amelyekben a magyar nemzetiségii lakossdg
helyhatdsdgi képviselettel rendelkezik, a helyi nemzeti kozosség kozképviseletét és érdekvédel-
mét a kozosség dltal megvdlasztott tandcsosok latjak el.

28. Szakasz

Azokban a helyi kozigazgatdsi egységekben, amelyekben a magyar nemzetiség(i lakossag
szdmbeli tobbséget alkot, a helyi nemzeti kdzosség kozképviseletét és érdekvédelmét a sajdtos
stdtussal felruhazott helyi 6nkormdanyzatok l4tjék el, a Helyi Autonémia Eurdpai Chartdja és a
Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja el6irdsainak megfelelGen.

29. Szakasz
Abban a régiéban, ahol a magyarsdg a teriilet dsszlakossdgdhoz mérten ttilnyomé tobbség-
ben van, a régi6 népszavazds dltal jovahagyott teriileti autondémidra jogosult, amelynek kollek-
tivitdsa az onkormdnyzast a Parlament éltal térvényre emelt Autonémia Statitum alapjdn gya-

korolja.

V. Fejezet
A Végrehaijto Testiilet

30. Szakasz

A Végrehajto Testiilet szervezeti felépitését és miikodését, intézményrendszerét a Képviselok
Tandcsa altal jovahagyott Szabdlyzat tartalmazza.
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31. Szakasz

A Végrehajto Testiilet hatdskore, tobbek kozott

a) az dllamon beliili 6nrendelkezés szabadsdgabdl szdrmazd sajdtos nemzeti, oktatdsi,
nevelési, kulturdlis, tdrsadalmi és gazdasdgi 6nigazgatds;

b) a sajdtos stdtusu helyi 6nkormdnyzatok egységes képviselete, azok kozotti érdek-
egyeztetés kozvetitése;

c) az Autoném Régi6 onkormdnyzatdval vald kapcsolatok dsszehangoldsa;

d) a magyar anyanyelvii 6ndll6 oktatdsi, nevelési, kulturdlis, tudoményos intézményh4-
16zat kialakitdsa és feltigyelete;

e) anemzeti szimbélumok szabad haszndlatdnak védelme;

f) anemzeti kozosség tinnepeinek kijel6lése;

g) eljarni a nemzeti kdzosség tdrsadalmi, szocidlis, gazdasdgi életét érintd kérdésekben;

h) atorténelmi magyar egyhdzak és az orszdgos intézmények kozotti kapcsolatok dpold -
sa, egylittm{ikodésiik elGsegitése;

i) apolgdri szervez6désekkel vald kapcsolat és egylittm{ikddés kiépitése és fenntartésa;

j) akozhivatalokban és az igazsdgszolgéltatdsban az ardnyos képviselet ellatdsara tob-
bes jel6lésti személyes javaslat megtétele;

k) akoltségvetést, a zarszdmadadst elkésziteni, amelyet a Képviselok Tandcsa hagy jova;

1) az allami koltségvetésbdl nemzeti kozosségnek juttatott pénzosszegek rendeltetés
szerinti felhaszndldsa;

m) a kdzosségi vagy egyéni jogok megsértése esetén intézményein, szervezetein keresztiil
tényleges jogorvosldsért folyamodni az dllami hatésdgokhoz, a nemzetkozi szerveze-
tekhez és intézményekhez;

n) a nemzeti kozosség Onazonossdga megoérzésére vonatkozd jogszabdlyok kotelezd vé-
leményezése;

0) egyéb hatdskorok, amelyekkel a térvény vagy a Képvisel6k Tandcsa felruhdzza.

32. Szakasz

A Végrehaijto Testiilet és a hatdskorébe tartozo kozosségi intézmények illetékességére és mii-
kodésére vonatkozo részletes szabalyozdkat a Képvisel6k Tandcsdnak hatdrozatai tartalmazzdk.

VI. Fejezet
A sajdtos stdtusu helyi kozosség

33. Szakasz

Jelen Stattitum 28. szakasza feltételeinek megfelelGen a helyi kdzdsség sajdtos stdtusra jogo-
sult.
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34. Szakasz

A sajdtos stdtus a kozosséget, a helyi autonémidra vonatkozo torvényes rendelkezések kiegé-
szitéseként, tobblethatdskorokkel ruhdzza fel, amelyek a helyi kozigazgatdsi egység teriiletén
tobbségben levd kollektivitds nemzeti nazonossdga védelmét szavatoljak.

35. Szakasz

A sajétos statusu helyi kozosség helyi kozigazgatdsi teriiletén a magyar nyelv egyenrangt az
dllam hivatalos nyelvével.

36. Szakasz

A sajétos statusu helyi kozosség illetékessége, tobbek kozott:
a) kozigazgatdsi hatdrdnak csakis népszavazdssal tortén6 megvéltoztatdsa;
b) kozigazgatdsi teriiletén a nemzetiségi aranyok er6szakos mddositasdnak tiltdsa ;
c) anemzetiségi csoportok jogaival és kotelezettségeivel 6sszhangban lev oktatés biz-
tositdsa, a nemzeti 6nazonossdg védelme, amely tiikrozze a tolerancidt, a helyi kdzos-
ség és tagjai jogainak tiszteletben tartdsat.

37. Szakasz

A sajdtos stdtusu helyi kozosség, a helyi autondmiajog alapjdn, a torvény és a jelen statitum
altal meghatdrozott jogkorben, az dllam altal delegalt helyi dontéshoz6 és végrehajtdi hatalom
birtokosa.

38. Szakasz

A sajétos statusu helyi kdzosség kozigazgatdsi teriiletén, a tobbi nemzetiségi csoport és tag-
jai szdmdra, szavatolja a teljes és tényleges egyenlGséget.

39. Szakasz

A sajétos statust helyi kozosség tobblethatdskorei kiterjednek, tobbek kozott:

1. az anyanyelvii oktatdsi intézmények létesitésére, mikodtetésére és fejlesztésére;

2. az anyanyelvi kulturdlis és miivel6dési intézmények létesitésére, miikddtetésére és
fejlesztésére;

3. azanyanyelv(i tomegtdjékoztatdsra;

4. az anyanyelv korldtozas nélkiili haszndlatdra a magan- és kozéletben, a kozintézmé-
nyekben, az igazsdgszolgaltatdsban;

5. akozrend és a kozbiztonsdg dnkormdnyzati aldrendeltségii renddrséggel szavatoldsé-
Ia;
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6. anemzeti miemlékek, emlékhelyek védelmére, gondozdsdra;

7. akozosség, s a nemzetiségi csoportok anyanyelvi értékeit 6rz6 konyvtdrak, levéltarak,
lemeztdrak, muzeumok, hasonlé rendeltetésti egyéb intézmények létesitésére, m-
kodtetésére.

40. Szakasz

A sajdtos stdtusu helyi kozosség onkormdnyzata maga hatdrozza meg bels6 onigazgatdsi
strukturdjat.

41. Szakasz

A sajdtos statusu helyi kozosség onkormdnyzati szerveinek feltigyelete csakis tevékenysége
jogszerfiségének vizsgalatdra irdnyulhat.

VIIL. Fejezet
A nemzeti kozosség anyagi forrdsai

42, Szakasz

A nemzeti koz0sség anyagi forrdsai:
a) allami koltségvetés;
b) sajat bevétel;
c¢) alapitvanyi timogatds;
d) hazai és kiilfoldi szervezetektdl kapott tdmogatds;
e) anyaorszdgtol kapott tdmogatds;
f) mds, jogszabalyba nem {itk6z6 mdédon szerzett bevételek.

43. Szakasz

(1) Az éllami koltségvetésbdl a nemzeti kdzosséghez tartozo személyek ardnydban az okta-
tdsra, nevelésre, kulturara, kozszolgdltatdsra, gazdasdgi timogatdsra visszaosztott pénzalap el-
osztdsa:

a) ardnyos rész a Végrehajto Testiilet rendelkezésére, amelyet az orszdgos érdekeltségii-
, valamint a szdmbeli kisebbségben levé magyarsdg kozigazgatdsi teriiletén miikodd
magyar oktatdsi, nevelési, m{ivel6dési, kozszolgaltaté intézmények és létesitmények
miikodtetésére fordit;

b) ardnyos rész a sajdtos stdtusu helyi kozosségek és az autondm régio rendelkezésére,
amelyet az adminisztrativ teriiletiikon lev6 magyar anyanyelvii intézményhdlézat
fenntartdsara és fejlesztésére forditanak;
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(2) Az édllami koltségvetésbdl szarmazo tdmogatds elosztdsarél a Képvisel6k Tandcsa kiilon
hatdrozatban rendelkezik.

44, Szakasz

(1) A nemzeti kozosséghez tartozd intézményeket, szervezeteket, egyesiileteket, tdrsasagokat
anyagilag kiilfoldi szervezetek, alapitvdnyok, hatdsdgok és magdnszemélyek is tdmogathatjak.
(2) A nonprofit céllal nytjtott timogatdsok vimmentesek.

VIII. Fejezet
Zarérendelkezések

45, Szakasz

A nemzeti kdzosség intézményeitdl, szervezeteitdl, egyesiileteitdl, felekezeteit6l bdrmi mo-
don dllami vagy szovetkezeti tulajdonba juttatott ingatlanokat, miikincseket, konyvtdrakat, le-
véltdrakat, egyhdzi anyakonyveket, egyhdzi kegytdrgyakat és egyéb javakat természetben, s
amennyiben ez nem lehetséges, méltdnyos kdrpotlas formdjdban a Stattitum torvényre emelé-
sét6l szamitott egy éven beliil visszaszolgdltatjdk a jogos tulajdonosoknak, illetve azok jogut6d-
jainak.

46. Szakasz

A Statitumot a Parlament emeli torvényerdre. A torvényerdre emelés eljardsa a Statdtum
torvényességére, nem pedig célszer(iségére vonatkozik.
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1.6. Eszak-Bdcska Autondémia Statiituma
(Tervezet - Dr. Csap0 1. Jézsef, 1999. jlinius)

Preambulum

Meggy6z6dve arrdl, hogy a régié onkormdnyzasa a stabilitds és a demokrdcia megvaldsitdsa-
nak feltétele,

1)

kinyilvanitva, hogy Eszak-Bécska autonémidjénak elismerése magdba foglalja a Szerbia
irdnti lojalitdst, amelynek régiéi a szuverenitds és a teriileti integritas tiszteletben tar-
tasdval fejlédnek,

kijelentve, hogy a Stattiitum az Eurdpai Uni6 védnoksége és az Eurépai Biztonsagi és
Egyiittm{ikodési Szervezet feliigyelete alatt keriil megszavazdsra és alkalmazdsra,

tudatdban annak, hogy a régié a szubszidiaritds tényleges megvaldsitdsanak megfeleld
hatalmi szintjét jelenti, ahol a l1étrehozott Gnkormdnyzatok a teriileti alapu kozigazga-
tasi hatdskorok mellett a magyar kozosség nemzeti 6nazonossdganak meg6rzését és
tovdbbaddsat lehet6vé teve sajdtos hatdskoroknek is birtokosai,

figyelembe véve, hogy a régio polgdrainak joguk van a demokratikus 6nkormdnyzés gya-
korldsdhoz, sajdt torvényhozd, végrehajto, igazsdgszolgdltatd s egyéb intézmények &l-
tal,

elfogadva annak sziikségességét, hogy a régidban a tdrsadalom békés, harmonikus fejl6-
dését csakis az ott €16 nemzeti kozosségek nemzeti, kulturdlis, nyelvi nazonossdga-
nak megerdsitésével lehet el6remozditani,

kijelentve, hogy a régi6 kialakuldsa nem sérti a helyi kollektivitdsok autonémidjdt, hanem
olyan intézkedésekkel tdrsul, amelyek a Helyi Autonémia Eurdpai Chartdja révén
megszerzett jogok védelmét szolgdljak,

olyképpen értékelve, hogy az alapvetd kiillonbségekt6l fiiggetleniil, amelyek l1éteznek Eu-
répa dllamaiban a jogi és intézményi hagyomdnyok terén, hasznos az autoném régié
létrehozésa,

Fszak-Bécska régié e stattitum alapjan, az aldbb megfogalmazott el6irasoknak megfele-
16en, jogosult a teriileti autondmidra.

L. Fejezet
Altaldnos rendelkezések

1. Szakasz

Eszak-Bdcska politikai-kozigazgatdsi rendje a foldrajzi, gazdaségi, tdrsadalmi és kultura-

lis sajdtossdgokra, lakossdgdnak arra az 6hajdra épiil, hogy autondmidt biztositsanak szdmadra.
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(2) Arégionak autonémidra torekvése az dllampolgdrnak a tdrsadalom életében valé demok-
ratikus részvételét, a gazdasdgi-tdrsadalmi fejlodést, a teriileti érdekek érvényesiilésének elGse-
gitését, a nemzeti 6nazonossag védelmét szolgdlja.

2. Szakasz

(1) Eszak-Bécska Szerbia Kéztarsasagon beliil jogi személyiséggel rendelkezd autoném ré-
gio.
(2) Jelen autondmia-stattitum a régié kollektiv 6nazonossdgdnak meghatdrozoja.

3. Szakasz

A régio politikai-kozigazgatdsi autondmidja nem érinti az dllam tertileti integritdsdnak, szu-
verenitdsdnak sérthetetlenségét.

4. Szakasz

Az autoném régio teriilete az 1. szamu mellékletben feltiintetett helyi kdzigazgatdsi egységek
tertiletét foglalja magéba.

5. Szakasz

(1) A régio illetékességét, a régio torvény dltal jovdhagyott Statituma és a nemzetkozi jog is-
meri el, illetve korldtozza.

(2) Az illetékességet csakis alkotmdny, torvény vagy nemzetkdzi jog révén lehet vita tdrgydvd
tenni, illetve korlatozni.

6. Szakasz

(1) A régi6 dontéshozd tigyviteli joggal rendelkezik a sajatos illetékességi teriileten.

(2) Az illetékesség, a torvény keretei kozott, egyéb kozigazgatdsi szintrdl is dtruhdzhato a ré-
giénak. A felhatalmazds sordn figyelembe kell venni a megfeleld anyagi és pénzeszkozok 1étre-
hozdsét.

(3) A régio kollektivitdsa demokratikusan fog kormdnyozni a térvényhozasi, kozigazgatdsi,
igazsagszolgdltatdsi és mds hivatalos intézményeken keresztiil, a stattitumban eldirt feltételek-
nek megfelel6en.

(4) Az illetékesség végrehajtdsaval megbizott szervek rendelkeznek sajat szervezeti felépité-
slikben a régio sajdtos adottsdgaihoz valé alkalmazds szabadsagéval.
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7. Szakasz

Arégié minden hatésagdnak tiszteletben kell tartania az emberi jogokat, az dllampolgérok és
a nemzeti kozosségek teljes és tényleges egyenldségét.

8. Szakasz

(1) Arégié azon illetékesség esetén, amelynek alkalmazdsa a Helyi Autondmia Eurépai Char-
tdja hatdskorébe tartozik, tiszteletben tartja ezen Egyezmény szellemét és el6irdsait a helyi kol-
lektivitdsokkal val6 kapcsolatban.

(2) A torvény keretei kozott a régié némely illetékességet dtadhat a helyi kollektivitdsoknak,
s intézkedik a pénzalapok korrekt elosztdsérdl.

9. Szakasz

Az dllamnak a kovetkezd teriileteken van fennhatdsédga a régio felett:
a) teriileti integritds;
b) pénziigy;
¢) honvédelem;
d) kiilpolitika, kiiliigy;
e) vamrendszer;
f) szovetségi addzds;
g) szovetségi valasztdsok.

10. Szakasz

(1) Amennyiben az dllam szintjén hozott dontések befolydsoljék a régi6 autonémidjdt, vagy
osszefiiggenek a régié érdekeivel, a régionak lehet6séget kell teremteni a hatdrozathozatalban
vald részvételre.

(2) A régio dllami problémdk megolddsdban vald részvétele megvaldsul:

a) arégié megfelel6 képviseletével a torvényhozo- és a kozponti

végrehajté szervekben;

b) az dllami szervek és a régi6 dltal létrehozott intézmények kozotti véleményezés ered-
ményeként.

11. Szakasz
(1) A régi6 kozhatalmét a négy évre vélasztott Kozgytilés, valamint az dltala kijelolt Onkor-

madnyzati Bizottsdg gyakorolja.
(2) A Kozgytilést szabad, dltaldnos valasztdson, kozvetlen és titkos szavazdssal hozzdk létre.
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12. Szakasz

(1) A Kozgytilés a régié dontéshozo hatdskoreit gyakorolja, megalakuldsaval Eszak-Bacska
onkormadnyzata politikailag létrejon.
(2) A Kozgytilés hatdskorét a jelen statitum és a nép hatdrozza meg.

13. Szakasz
Az Onkorményzati Bizottsdg a régié végrehajté hatdsaga.
14. Szakasz

(1) Jelen statutumnak megfelel6en, az dllam dltalanos térvényeivel 6sszhangban, az észak-
bécskai politikai status megillet minden olyan szerbiai dllampolgart, aki Eszak-Bécska barmely
helységében dlland lakhellyel rendelkezik.

(2) Azok az észak-bdcskai sziiletéstiek, akik szerbiai dllampolgdrok, s Szerbia més régiéiban
vagy kiilfoldon laknak, szintén rendelkeznek a jelen statitumban meghatédrozott jogokkal,
amennyiben utolsé torvényes lakhelyiik Eszak-Bacskdhoz tartoz6 telepiilés vol.

15. Szakasz

(1) A régiéban minden dllampolgdr szdmdra biztositott a teljes és tényleges egyenl6ség.

(2) A Kozgytilésnek, mint kozhatdsdgnak, hatdskorébe tartozik azon feltételek kialakitdsa,
amelyek biztositjék a polgdrok és az dltaluk alkotott kdzdsségek teljes és tényleges egyenlGségét
és szabadsdgdt, elhdritanak minden olyan akaddlyt, amely meghiusithatja vagy gatolhatja ezek
teljes kord kibontakozdsdt, s megkonnyiti minden polgdr szdmdra a politikai, gazdasdgi, mtve-
16dési és tarsadalmi életben vald részvételt.

16. Szakasz

(1) Eszak-Bdcska autoném régiéban a magyar nyelv egyenrangt az 4llam hivatalos nyelvé-
vel.

(2) Arégio és a hozzd tartozo helyi kozigazgatdsi egységek onkorményzatai biztositjdk a szerb
és a magyar nyelv természetes és hivatalos haszndlatdt, megteremtve minden feltételt, amely
garantdlja teljes egyenldségiiket.

(3) A régio azon helyi kozigazgatdsi egységeiben, ahol az dllandé lakhelyfi, szdmbeli kisebb-
ségben lev, mds nemzeti-, etnikai-, nyelvi identitdsu kozosségekhez tartozd polgdrok szdma
kozségben meghaladja a szdzat, vdrosban az 6tszdzat, municipiumban az ezret, ezen kozossé-
gekhez tartozék anyanyelve ugyancsak egyenrangu az dllam hivatalos nyelvével.
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17. Szakasz

A régi6 szimbdlumai:
(1) Eszak-Bécska zdszlajanak lefrésa.
(2) Eszak-Bdcska jelvényének lefrasa.

18. Szakasz

(1) Jelen statutum elismeri a régié szimbdlumainak szabad hasznédlatat.

(2) A magyar nemzeti szimbdélumok és mds, szdmbeli kisebbségben levd kozosség nemzeti
szimbdélumainak régid teriiletén vald szabad haszndlatdt jelen stattitum garantdlja.

(3) Az dllami szimbélumok haszndlatdra a térvényes szabalyozdsok érvényesek.

II. Fejezet
Az auton6m régié megalakuldsa és miikodése

19. Szakasz

Az autondmia torvény dltali elnyerésének kezdeményezdje lehet a régiéhoz tartozé minden
kozigazgatdsi teriilet kollektivitdsa, illetve demokratikus kdzképviselete.

20. Szakasz

A régié autondmia-statitumdnak tervezetét a telepiilési kozképviseletek vitatjdk meg, vé-
laszt6jogu polgdrai pedig népszavazassal hagyjdk jova és valasztott képvisel6ik terjesztik, tor-
vénybe iktatds végett, a Parlament elé.

21. Szakasz

A Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasag és a Szerb Koztarsasdg hatdsdgai, az Eurépai Uni6 és az
Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Szervezet feliigyelete alatt, szavatoljék a referendum sza-
bad és igazsdgos megszervezését.

22. Szakasz

(1) A népszavazdssal jovahagyott jelen autondmia-stattitumot a Parlament emeli térvényre.

(2) A térvényre emelés eljardsa az autondmia-statitum torvényességére nem pedig célszert-
ségére vonatkozik.

(3) A parlamenti elutasitds esetén a régié demokratikus kozképviselete jogorvosldsért az ille-
tékes nemzetkozi intézményekhez fordulhat.
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23. Szakasz

Fszak-Bécska Onkormanyzata és Autonémia Stattituma csakis népszavazassal sziintethetd
meg.

III. Fejezet
A régi6 6nkormdnyzata

24. Szakasz
Az autondm régio intézményei:
a) Kozgytilés;
b) Onkormanyzati Bizottsdg;
¢) Eszak-Bécska Elnoke;
25. Szakasz

A telepiilési onkormdnyzatok intézményei:
a) Kozségi Tandcs;
b) Varosi Tandcs;
c) Polgdrmester;

26. Szakasz
A Kozgytilés a régio kozhatalmat gyakorolja.
27. Szakasz

(1) A Kozgytilés az ardnyos vélasztdsi rendszerben dltaldnos, titkos, szabad és kozvetlen
szavazdssal négy évre megvdlasztott képvisel6kbol tevodik dssze.

(2) Arégio képvisel6inek szdma 31. A vélasztokertiletekre jutd helyek szamadt a régid lako-
sainak népszdmlalasi adatai hatdrozzak meg.

(3) A valasztdsra jogosult jelolteknek a kovetkezd feltételeknek kell megfelelniiik:
a) a torvény el6irdsainak megfelelGen, legyenek valaszthatok;
b) nem itélték el a kordbbi Jugoszldvidban a Nemzetkozi Biintetdjogi Torvény alapjan

hozott hatdrozattal;

c¢) nem vonta ki magét a videmelés alapjan elinditott feleldsségre vonds aldl.
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28. Szakasz

Jugoszlévia Szovetségi Koztdrsasdg és a Szerb Koztdrsasdg hatdsagai, az Eurépai Unid, az Eu-
répai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet felligyelete alatt, szavatoljék a szabad és igazsa-
gos vélasztasok el6készitését és megszervezését, amelynek feltételei, tobbek kozott:

a) a nyilt és szabad politikai 1égkor;

b) az eliildozott személyek visszatérését eldmozdité kdrnyezet;

c) a gyiilekezés-, gondolkodds-, véleménynyilvanitds szabadsdganak garantéldsa;

d) vélasztdsi szabdlyok jogi kereteinek megteremtése;

e) szabad média, amely elérhetd a bejegyzett partok, politikai alakulatok és a jeloltek, va-
lamint a vdlasztépolgdr szdmara.

29. Szakasz

A kozgytlési valasztdsokat a Vélasztdsi Bizottsdg késziti el6 és rendelkezik minden olyan kér-
déssel kapcsolatban, amelyek a szabad és igazsagos vélasztdsokhoz sziikségesek, tobbek kozott:
a) avdlaszthatdsdgra;
b) apdrtokra és szavazokra;
c) az el6zott személyekre és a menekiiltekre;
d) avdlasztokorzetek kijelolésére;
e) ajeloltek bejegyzésére;
f) avalasztasi technikdra;
g) avalasztdsi eredmények hitelesitésére;
h) anemzetkozi megfigyel6k szerepére.

30. Szakasz

A Vdlasztdsi Bizottsag tagjai:
1. Az Eurdpai Biztonségi és Egyiittm{ikddési Szervezet dltal kijelolt személy.
2. A nemzetiségi csoportok szdmardnyosan kijelolt képvisel6i.
3. Apolitikai pértok és alakulatok azon képvisel6i, akiket a Vélasztdsi Bizottsag kritériu-
mai alapjdn vélasztottak ki.

31. Szakasz

A Vdlasztasi Bizottsag elnoke az Eurdpai Biztonsdgi és Egytittmiikodési Szervezet altal a Bi-
zottsdgba kijelolt személy.

32. Szakasz

A régi6 kozgytilési képviseldinek megvalasztdsdval egy id6ben szervezik meg a régié elnoké-
nek megvélasztdsdt is.
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V. Fejezet
A Kozgytilés

33. Szakasz
A Kozgytilés az autondm régié dontéshozo hatdskoreivel felruhdzott testiilet.
34. Szakasz

A Kozgytilés a Valasztasi Bizottsdg elnokének hatdrozatdra a vdlasztdsi eredmények hivata-
los kozzétételétdl 15 napon beliil {il dssze.

35. Szakasz

A Kozgytilés, megalakuldsdtol szamitott 30 napon beliil, kidolgozza és jovahagyja miikodési
szabdlyzatdt. Ezen id6tartam alatt a Kozgytilés munkdlatait a régié megvalasztott elndke vezeti.

36. Szakasz

A Kozgytilés miikodésének alapelvei:
a) ellatja a régi6 polgdrainak érdekvédelmét, kozképviseletét, kozigazgatdsat;
b) alkalmazza a hatdskorok decentralizdldsét;
c) szavatolja a nyilvdnossédgot;
d) garantdlja a régio koltségvetésének nyilvdnossd tételét;
e) érvényesiti és meg0rzi a torvényességet.

37. Szakasz

(1) A Kozgy(ilés felel6ssége a térvények, s a régio torvényeinek életbe léptetése, beleértve
a politikai, biztonsdgi, gazdasagi, tdrsadalmi, oktatdsi, tudomdnyos teriileteket.

(2) A Kozgytilés éltal hozott torvényeket, rendeleteket, hatdrozatokat a szovetségi vagy a
koztarsasdgi hatésdgok nem médosithatjék és nem valtoztathatjdk meg.

38. Szakasz

A Kozgytilés felelGsséget vallal:
1. arégié intézményei pénziligyének kezeléséért, ideértve az addzast és a sajat koltségve-
tést;
2. akozigazgatasi szervek, illetve intézmények dltal elfogadott koltségvetésért;
3. az elfogadott szabdlyzatokért - szervezés, eljards;
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4. az Onkorményzati Bizottsag elnokének és tagjainak kinevezéséért;

5. az oktatds teriiletén hozott intézkedések 6sszehangoldsaért, - tekintettel a nemzetisé-
gi csoportok és a helyi onkormdnyzatok igényeire és hatdrozataira;

6. bir6sdgi hivatalok régié elnoke dltal eldterjesztett jeloltjeinek megvalasztdsa;

7. a polgdrok, s szolgdlatok és a javak biztonsdgét és szabad m{ikddését szavatol6 fel-
ligyeletért;

8. arégid elnoke dltal megkotott szerz6dések és egyezmények ratifikdldsaért;

9. aSzovetségi és a Koztdrsasdgi Kozgytiléssel, valamint a kiilfoldi torvényhozdi testiile-
tekkel val6 kapcsolattartdsért;

10.a helyi 6nkormdnyzatok miikodését eldsegitd feltételek megteremtéséért;

11.a nemzetiségi csoportokat érintd rendelkezések meghozataldért és érvényesitéséért;

12.az egészségligyi intézmények és korhdzak irdnyitdsét szabalyozd dontésekért;

13.a kornyezetvédelemért;

14.a gazdasagi, tudomdanyos, miiszaki, demografiai, regiondlis, tdrsadalmi és telepiilés-
fejlesztési programokért;

15.a gazdasdg-fejlesztési programokért;

16.a valasztdsok irdnyitdsdért;

17.a régio koz- és magdnvagyondért;

18.a telekkonyvi szabdlyozokért;

19.minden egyéb, hatdskorbe tartozé rendelkezésért.

39. Szakasz

A Kozgytilésnek hatalmdban all torvényeket életbe 1éptetni azokon a teriileteken, amelyek a
kozosségek felel6ssége ald tartoznak, ha e kdzosségek az adott hatdskorben nem tudnak célra-
vezetGen eljarni, vagy ha az egyik kozosség hdtrdnyos megkiilonboztetéssel viseltetne a mdsik
kozosséggel szemben.

40. Szakasz

A Kozgytilés torvényeit a képvisel6k mindsitett tobbséggel, rendeleteit, hatdrozatait, egysze-
1 tobbséggel szavazzak meg, illetve fogadjdk el.

41. Szakasz

A Kozgy(ilés igényelheti, hogy a Koztdrsasdg kormdnya raruhdzzon vagy rébizzon olyan ha-
taskoroket, amelyeket a jelen autondmia-statiitum nem szabdlyoz.
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V. Fejezet
Az Onkormdnyzati Bizottsdg

42. Szakasz
Az Onkorményzati Bizottsag gyakorolja a végrehajté hatalmat.
43. Szakasz

(1) Az Onkormanyzati Bizottsag a régi6 kozhatalmét sajat hatdskorében gyakorl6 végre-
hajtd testiilet.

(2) Az Onkorményzati Bizottsdg annak elnokébdl és miniszteri rangu tagjaibol all.

(3) Az Onkorményzati Bizottsag elnokét a régié elnoke javasolja.

(4) Az Onkorményzati Bizottsdg javasolt elndke a bizottsdgi tagok listdjat megvalasztds
végett a Kozgyilés elé terjeszti.

(5) Abban az esetben, ha az 6nkormdnyzati Bizottsdg javasolt elnoke nem tudja megsze-
rezni a tobbségi szavazatot a Bizottsdg megalakitdsdhoz, a régié elnoke 10 napon be-
liil 4j bizottségi elndkjeldltet javasol.

44, Szakasz

Az Onkorményzati Bizottsdgnak le kell mondania, ha a bizalmatlansagi inditvanyt a Kozgyi-
16s tobbségi szavazattal elfogadja. A lemonddst kévetden a régid elndke 10 napon beliil 4j bizott-
ségi elnokjeloltet javasol.

45, Szakasz

Az Onkorményzati Bizottsdg szervezeti felépitését és miikodési szabalyzatat a Kozgytilés
hagyja jova.

46. Szakasz

Az Onkorményzati Bizottsag, sajat hatdskorében, az dllam jogrendjével dsszhangban és a ré-
gi6 jogdllasdnak megfelel6en gyakorolja végrehajtdi hatdskorét, az aldbbi illetékességgel:
1. aKozgyilés dltal hozott torvények, rendeletek, hatdrozatok érvényesitése, feliigyelete,
végrehajtdsa;
2. sajat onkormdényzati testiileteinek mtikodtetése;
torvények, rendeletek, kozgytilési hatdrozatok kezdeményezése;
4. arégioérdekeltségli kozszolgdltatdsok , kozintézmények hatdskorébe tartozo kereske-
delmi tdrsasdgok feliigyelete;

S
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a régidérdekeltségli kozosségi koz- és maganvagyon kezelése;

sajat gazdasdgi tdrsasdgok létrehozdsa és miikodtetése;

adohatdsdgi hatdskorok gyakorldsa;

a régi6 koltségvetésének kidolgozasa, Kozgytilés elé terjesztése és végrehajtdsa;

arégio gazdasagi fejlesztésének tervezése, elGsegitése;

10 a kozbiztonsdg szavatoldsa, a renddrséggel valo egyiittmiikodés, illetve annak ellendr-
zése;

11.a régiéra vonatkoz6 nemzetkozi szerzddések és egyezmények

megkotése, a régiok kozotti egylittmikodés kialakitésa,

érvényesitése;

12.a régiéban egyenrangu nyelvek szabad haszndlatdnak

szavatolasa;

13.az dllami iskolahdldzat, s ezen beliil a magyar nyelvii oktatési

héldzat létrehozdsa, miikodtetése, fejlesztése;

14.a régid kozosségét érint6 egyéb szabdlyozdsok;

15.az édllam torvényeinek alkalmazdsa.

©®N o>

47. Szakasz
Az Onkorményzati Bizottsdg rendelkezhet, létrehozhat és fenntarthat sajat televizio- és rd-
diédllomdsokat, sajt6t, barmilyen tomegtdjékoztatdsi eszkozt, amely céljainak elérésében segi-
ti.
48. Szakasz

Az Onkorményzati Bizottsdg feladata a telekkonyvi irattdrosok, a régié énkormanyzatahoz
tartozd tisztviselok kinevezése.

49. Szakasz
Az Onkorményzati Bizottsdg sajat hatdskorében megegyezéseket kothet mas Gnkorményza-
ti kozosségekkel, részt vehet mds régiokra kiterjedd kulturdlis, gazdasagi, tdrsadalmi egyiittm(i-
kodésben.
50. Szakasz

Az Onkormanyzati Bizottsdg a Kozgytilésnek tartozik felel6séggel, anélkiil, hogy ez csokken-
tené a bizottsdg tagjainak egyéni hivatali felel6sségét.

51. Szakasz
Ha a régi6 barmely dllampolgdra azt dllitja, hogy hétrdnyosan érintette valamely végrehajté
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vagy adminisztrativ teriilet dontése, joga van a dontés torvényességének igazsdgiigyi feliilvizs-
gdlatdt kérnie, miutdn az adminisztrativ feliilvizsgdlatok lehet6ségeit kimeritette.

52. Szakasz

Az igazsdgszolgaltatdi hatalmat a Régio, valamint a Koztdrsasdg torvényeinek rendelkezései
szerint létrehozott és m{ikodd intézmények gyakoroljak.

VI. Fejezet
Arégi6 elnoke

53. Szakasz

(1) Eszak-Bécska autoném régi6 elnokét dltaldnos, szabad, titkos és kézvetlen szavazds-
sal védlasztjdk meg; manddtuma 4 évre szol.
(2) A régio elnokeként senki nem szolgdlhat két manddtum id6tartamndl tébbet.

54. Szakasz

A régid elnokének hatdskore, tobbek kozott:

a) a régiot képviselni minden nemzetkozi vagy szovetségi- illetve koztdrsasagi testiilet
el6tt;

b) a Kozgytilés szdmara jelolteket allitani az Onkorményzati Bizottsdg elnoki, az Alkot-
manybirdsagi, Legfels6bb Birdsagi és mds birdi hivatalok vezetd beosztdsu édlldsaira;

c) rendszeresen taldlkozni a nemzetiségi csoportok demokratikusan valasztott képvise-
16ivel;

d) kiilfoldi kapcsolattartds és egyezmények kotése, amelyek a régié torvényeivel és a je-
len statdtummal 6sszhangban vannak;

e) mds egyéb, e statitumban vagy a térvényben meghatdrozott illetékesség.
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VII. Fejezet
Nemzetiségi csoportok

55. Szakasz

(1) A nemzetiségi csoportok és azok tagjai kiilon kollektiv és egyéni jogokkal birnak, an-
nak érdekében, hogy meg6rizhessék és gyakorolhassék nemzetiségi, kulturdlis, valla-
si és nyelvi identitdsukat a nemzetkozi irdnyelveknek és a Helsinki Zar6 Okmdnynak
megfelelden.

(2) Az (1) bekezdésben feltiintetett jogokat az emberi jogokkal és alapvet6 szabadsdgok-
kal megegyez6en fogjdk gyakorolni.

56. Szakasz

(1) Minden nemzetiségi csoportnak joga van a kozosségi dnkormdnyzdsra.
(2) A kozosségi onkormdnyzds a Kozgytilés dltal torvényre emelt Perszondlis Autonémia
Statdtum el6irdsainak megfelelGen valgsul meg.

57. Szakasz

Anemzetiségi csoportok kiilon jogait a demokratikus iton megvalasztott intézményeken ke-
resztiil érvényesitik, a kovetkezd céllal:

a) meg0rizni és megvédeni nemzeti, kulturdlis, vallsi és nyelvi identitdsukat;

b) hozzaférhetGség és képviselet a kozszolgaltatdsi médidkban; programsugdrzas anya-
nyelven azon személyek irdnyitdsa alatt, akiket sajt nemzetiségi csoportjuk partatlan
modon jeldl ki;

c) kozosségek és személyek ondllo hozzdjéruldsa sajat tevékenységeik finanszirozasé-
hoz;

d) olyan politikai, tdrsadalmi feltételek megteremtése, amelyek lehet6vé teszik az 55.
szakasz 1) bekezdésében és a Perszondlis Autondmia Stattitumdban feltiintetett kol-
lektiv jogok intézményes gyakorldsat.
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VIII. Fejezet
Helyi autondm kozigazgatdsi kozosségek

58. Szakasz

A telepiilési kozosségek az autondm régidban a térvény, s a jelen Stattitum, valamint a Helyi
Autonémia Eurdpai Chartdja rendelkezései szerint szervez6dnek és miikodnek.

59. Szakasz

A régid helyi kozigazgatdsi hatdrait népszavazdssal mdédositani lehet.
60. Szakasz

A helyi kozosségek kapcsolatot tarthatnak fenn egymdssal, a kolcsonos haszon érdekében.
61. Szakasz

Minden helyi kozigazgatdsi kozosségnek lesz Kozgylilése, Kozigazgatdsi Tandcsa és mds
egyéb olyan adminisztrativ testiilete, amelyet a kozdsség demokratikusan létrehozott.

62. Szakasz
A helyi kozigazgatdsi kozosség onkormdnyzata, a helyi autondmiajog, és a torvény alapjén

jon létre és gyakorolja dontéshozo és végrehajté hatdskoreit.

IX. Fejezet
Pénziigyek

63. Szakasz

A régi6 pénziigyi rendszerének szavatolnia kell az illetékességgel ardnyos 6sszbevétel meg-
valdsitdsdt, lehetdvé téve az ondllé politikat.
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64. Szakasz

A hatdskorok gyakorldsdhoz sziikséges pénzeszkozok nagy részét a régionak sajét pénzfor-
rdsbol kell 1étrehoznia, amelyekkel szabadon rendelkezik.

65. Szakasz

A szolidaritds elve alapjdn a Szovetség és a Koztarsasdg pénziigyi mechanizmusa garantdlja
arégio ardnyos pénziigyi timogatasat.

66. Szakasz

A Szbvetség és a Koztdrsasdg koltségvetésébdl torténd dtutaldsokat és tdmogatast olyképpen
kell eszkdzolni, hogy tiszteletben tartsdk a be nem avatkozds elvét.

67. Szakasz

(1) A régio sajat pénzforrdsai az addk, illetékek vagy jaranddésdgok.
(2) A régionak lehet6sége van a regionalis addk és illetékek megdllapitdsdra.

68. Szakasz

Az addkat és az illetékeket a torvény, illetve a helyi 6nkormdnyzati hatdrozat szabdlyozza.

X. Fejezet
Vagyonkezelés

69. Szakasz
A regiondlis és helyi kozosségi koz- és magdnvagyonok hovatartozasdrol, kezelésérdl, a terii-

leti érdekeltséget figyelembe véve, a régi6 és a helyi onkormanyzatok illetékes hatésdgai donte-
nek.
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XI. Fejezet
Arégi6 autonémidjanak védelme

70. Szakasz

A régi6 jelen Statitumban megdllapitott hatdrat csakis a régi6 jovahagydsédval lehet mdédosi-
tani.

71. Szakasz

(1) Arégionak lehet6sége van fellebbezni az illetékes igazsdgszolgdltatds eldtt az illetékes-
ség szabad gyakorldsdnak szavatoldsdért.
(2) Az illetékességi konfliktust az igazsdgszolgdltatdsi hatésdgnak kell megoldania.

72. Szakasz

Arégio dltal elfogadott torvényeket, rendeleteket, hatdrozatokat csakis az alkotmdny és a tor-
vény dltal el6irt esetekben és formdban ellendrizhetik:
a) az Alkotmdnybirdsdg, a normativ rendelkezések alkotmédnyossdgdt illetden;
b) a Kormdny, az orszdgos érdekeltségii hataskorok gyakorldsat illetGen;
c) a Kozigazgatdsi Birosdg, az onkormdnyzatok kozigazgatasi szerveinek tevékenységét
és szabdlyrendeleteit illetGen;
d) a SzdmvevGszék, az orszagos érdekeltségii gazdalkoddst és az dllami koltségvetésbal
atutalt pénzeszkozok felhaszndldsat illetGen.

73. Szakasz
A régi6 hatdrozatai feletti ellendrzés csakis a torvényesség betartdsdnak biztositdsara terjed

ki, csakis ,a posteriori” eszkdzolhetd, a régiéban érvényes szabdlyozdsok fenntartasdval.

XII. Fejezet
Zér6 rendelkezések

74. Szakasz

Jelen autondmia-stattitum mddositdsa a kovetkezd eljérdssal torténik:
a) aKozgytilés tagjainak egydtdode modositdst kezdeményezhet;
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b) a mddositast a Kozgytilés kétharmados szavazattobbséggel hagyja j6vd;

c) aKozgytilés dltal j6vdhagyott médositést az elfogaddst kovetd 90 napon beliil a régié
vélasztdjogu polgdrai népszavazdssal hagyjak jovd;

d) amennyiben a médositdst a népszavazds elutasitja, hasonlé médositast csak egy év el-
teltével lehet kezdeményezni.

75. Szakasz
Jelen autondmia-statdtum rendelkezései kiegészitik az dllam tdrvényes rendelkezéseit.
76. Szakasz

Jelen autonémia-statitum érvénybe 1épésekor minden ezzel ellentétes rendelkezés hatdlyat
veszti.
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2. Erdélyi autonémiatorekvések
2.1.Javaslat — Dr. Csapé L. J6zsef, 1992

RMDSZ ALLASPONT

amagyar kisebbség problémdinak megolddsarol, Romanidnak az Eurépai K6zosség struktu-
rdiba val6 beépiilésének folyamatédban

Az EBEE emberi jogokkal foglalkozé koppenhagai konferencidja zarédokumentuménak a
nemzeti kisebbségek jogaira vonatkoz¢ dlldsfoglaldsét tartalmazo IV. fejezete értelmében, a
nemzeti kisebbségek problémdit nem lehet kielégitéen megoldani, csak demokratikus politikai
kozegben, mely hatékony, fiiggetlen torvénykezési rendszerrel rendelkezd jogallamra épiil.

Az 1991. juliusi genfi taldlkozdn résztvevd orszdgok, koztiik Romdnia is, megerdsitették a te-
riilletiikon €16 nemzeti kisebbségek etnikai, kulturdlis, nyelvi és valldsi identitdsat meg6rz6 és
ezen identitdst timogato koriilmények megteremtésének fontossdgdt. Az olyan lépéseket ame-
lyek figyelembe veszik a nemzeti kisebbségek torténelmi és teriileti koriilményeit, nagyon fon-
tosnak tartjék ott, ahol a demokratikus intézmények kialakul6ban vannak és a nemzeti kisebb-
ségek problémdi kiilonleges figyelmet igényelnek.

A 2 millié romdniai magyar torténelmi és terileti feltételeit (koriilményeit) ennek a népnek
tobb, mint 1000 éves erdélyi jelenléte jellemzi; mélyre nytil6 torténelmi gyokerekkel és erds et-
nikai, kulturdlis, nyelvi, valldsi identitdssal rendelkezik. Ezen identitds meg6rzése, megGvdsa, ta-
mogatdsa és fejlesztése a magyar nemzeti kozosség jogainak demokratikus titon torténd zavar-
talan kinyilvdnitasdval valdsithaté meg. Ezen jogoknak a torténelmi specifikumok fiiggvényé-
ben valg elismerését és védelmét biztosité koriilmények, amelyeket, mint pozitiv eredménnyel
jaré demokratikus megolddsokat 1991 juniusdban Genfben a nemzeti kisebbségek problémai-
val foglalkoz6 EBEE taldlkozon résztvevé orszagok és mas nemzetkdzi dokumentumok elismer-
tek és amelyeket az RMDSZ a romdniai magyarsag identitdsa meg6rzésének szempontjédbol 16t -
fontossdgunak tart, a kovetkezdk:

. A magyar nemzeti kozosség személyi elven alapulé autondmidjdnak szavatoldsa.

A magyar nemzeti kozosség etnikai, kulturdlis, nyelvi és valldsi identitdsat tdmogatd
koriilmények megteremtése megfeleld helyi vagy autondm adminisztrécick létreho-
zéséval (EBEE, Koppenhdga).

II. Helyi autoném adminisztracidban megnyilvdnuld teriileti autonémia létrehozdsa, he-
lyi konzultativ, térvényhozdi és végrehajtd szervek létével, amelyeket szabad-, perio-
dikus vélasztdsokon vélasztandnak meg, valamint a magyar nyelvnek hivatalos nyelv-
vé nyilvdnitdsa a romén mellett, azokon a teriileteken, ahol a magyarsdg tombben él.

ITI. A magyar kozosség identitdsara vonatkozé 6nrendelkezés garantdldsa abban az eset-
ben, ha a teriileti autonémia nem alkalmazhaté — azaz a szérvényban.

259



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK AUTONOMIATOREKVESEK ...

Az autondmia kiilonb6zd formdi révén, az RMDSZ, mint a roméniai magyarsdg képviselGje
igényli:

1. -az anyanyelv szabad hasznalatdt egyénileg, és nyilvdnosan; anyanyelvii oktatdst, va-
lamint az anyanyelv haszndlatdt a hatdsdgi szervekkel szembeni viszonyaban, kiilono-
sen a helyi adminisztrdciéban és a torvényszéken;

2. —a megfelel§ szint(i és fajtdju anyanyelvii oktatds biztositdsat a magyar kozosséghez
tartozok szdmédnak, foldrajzi helyének és kulturdlis hagyoményainak figyelembevéte-
lével, beleértve az anyanyelvii oktatds minden fokozatat és a Bolyai Egyetem tjraala-
pitésat;

3. —anyagi és technikai segitség megaddsdt a magyar kozosség szdmadra, hogy gyakorol-
hassa sajét oktatdsi, kulturdlis, valldsi intézményei, szervezetei és egyesiiletei létreho-
zésénak és fenntartdsdnak jogdt;

4. -kormdnysegitség megaddsat, mely megfogalmaznd és megoldand a helyi diszkrimi-
ndld gyakorlatokkal kapcsolatos problémdkat;

5. —akisebbségi kozosségek egymdskozti, a tobbség kozossége és a kisebbségi kdzosség
kozotti és a szomszédos, kozos hatdrvonallal rendelkezd kozosségek kozotti kapcsola-
tok bétoritdsat, a helyi fesziiltségek kialakuldsdnak megel6zését az esetleges konflik-
tusok békés rendezése érdekében;

6. —az dllami intézmények és a kisebbség képvisel6ibél 1étrehozott vegyes bizottsdg 1ét-
rehozdsdt abbdl a célbdl, hogy megkonnyitse az érdekelt orszdg és a koztiik folytatott
pérbeszédet;

7. —a magyar nemzeti kisebbség hozzdjdruldsdnak elismerését és segitését Romdnia és
Magyarorszdg egyiittm{ikodésében;

8. - azon személyek, csoportok védelmét, akik a diszkrimindld fenyegetések vagy csele-
kedetek, ellenséges magatartds vagy erdszak dldozataiva valhatnak etnikai, kulturdlis,
nyelvi, valldsi identitdsuk miatt; javaik meg6vdsat;

9. -kormdnybizottsdg létrehozasét a torvénykezés feliilvizsgélatara és a médosité javas-
latok kidolgozdsdra, Romdnia Alkotménya egyes cikkelyeinek megvéltoztatdsara, me-
lyek a nemzeti kisebbségek jogainak garantaldsdt célozzdk;

10.- a magyar nemzeti kozosség etnikai, kulturdlis, nyelvi, valldsi identitdsanak megdva-
sdért tett 1épéseket, miutdn megfeleléen konzultdltak ezen kozosség szervezeteivel és
egyestileteivel;

11.- az dllam 4ltal atvett, dllamositott, elkobzott javak jévatételét;

12.- az egyhazi javak visszaaddsat;

13.- az ingatlanok, konyvtdrak, irattarak visszaaddsdt, amelyek a magyar kozosség anya-
gi hozzdjdruldsdval épiiltek vagy jottek létre;

14.-a helyi autondmia teljes tiszteletben tartdsat, a helyi kozosségek azon jogat, hogy sa-
jat felelGsségiikre és a kozosség javara megoldjak a koziigyek jelentds részét;

15.- a helyi kozosségeknek megadott jogkorok teljesek és egészek kell, hogy legyenek,
hogy ne szabhasson nekik hatért kozponti vagy regiondlis hatalom,;

16.- a teriileti hatdrok mddositdsdt, amely csak el6zetes konzultdciok és a helyi kozosség
szdmdra rendezett referendum alapjdn megvaldsithatd ;
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17.- a helyi kozosségeknek rendelkezniiik kell fellebbezési torvénykezési joggal, a hatds-
korok szabad gyakorldsara és a helyi autondmia elvének tiszteletben tartdsdra;

18.- a helyi autonémia elve legyen alkalmazhaté minden helyi kozosség szdmdra, bele-
értve a regiondlis kozosségeket is;

19.- minden ember azon jogdnak elismerését, hogy meghatdrozza nemzeti hovatartozd-
sdt és gyakorolja az ezzel jérd jogokat;

20.- a kulturak kozotti egyetértés eldre vitelét, minden tdrsadalmi szint kozott, valamint
a hatdrokon tuli kapcsolatok javitdsat .

Az RMDSZ, mint a romdniai magyarsdg képviseldje, megelégedéssel veszi tudomdsul az
EBEE emberi jogokkal foglalkozé koppenhégai konferencidjdn résztvevé orszdgoknak azon
megdllapitdsat, hogy a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos problémdk tigyében rendkiviil fon-
tos az egymdskozti konstruktiv egyiittm{ikodés. Egy ilyen egyiittm{ikodés célja az , hogy batorit-
sa a kolcsonds megértést és bizalmat, a joszomszédi kapcsolatokat, a nemzetkozi biztonsagot és
jogot.

1992. December
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2.2. Memorandum tervezet

A Romdniai Magyar Nemzeti Kozosség Belsé Onrendelkezésérdl

Dr. Csapd I. Jézsef — 1992

Alkotmdnymddositd javaslatok

L. Szakasz
(1) ,Romdnia szuverén, fiiggetlen, egységes és oszthatatlan dllam.”

2. Szakasz

(a) vdltozat: ,Az dllam alapja a nép egysége.”
(b) vdltozat: ,Az dllam alapja a romdn nemzet egysége az egyiitt é16 nemzeti kdzos-
ségekkel.”

3. Szakasz

(1) ,Az allam elismeri és garantdlja valamennyi nemzeti kisebbség, nemzeti kozosség
identitdsdnak dpoldsdhoz, fejlesztéséhez és tovaibbhagyomdnyozdsdhoz vald jogit a
gazdasdgi, politikai, kulturdlis élet minden teriiletén.”

(3) ,A nemzeti kisebbségek, nemzeti kozosségek, elnyerhetik a politikai szubjektum mi-
ndséget és a személyi autondmidhoz val6 jogot. Ez a jog kiterjed az Alkotmdny 4ltal
meghatdrozott, kozjogi személyiséggel rendelkez6 sajat intézmények létrehozdsdra.”

(4) , A személyi autonémidval rendelkez6 nemzeti kisebbség, nemzeti kozosség, az el6z6
bekezdésben meghatdrozott intézményei révén gyakorolja az dllam daltal dtruhdzott
hatdskoroket az oktatds, a kultura, a tdrsadalmi tevékenység, a tdjékoztatds és az anya-
nyelvhaszndlat terén.”

(5) , Az els6 bekezdésben meghatdrozott médon, a nemzeti kisebbség, nemzeti kozosség
sajdt hatdrozatai alapjan szabdlyozza az oktatdsi, kulturdlis, szocidlis, tdjékoztatdsi te-
vékenységét. Az anyanyelvhaszndlat terén, az dllami végrehajté hatalommal egyiitt,
kidolgozza a nemzeti kisebbségek, nemzeti kdzosségek anyanyelvhasznalatdra vonat-
koz6 kédexet. Azon régidkban, valamint telepiiléseken, ahol a nemzeti kozosség a la-
kossdg szdmdnak tobb, mint 10 szdzalékdt képezi, a kozéletben anyanyelvét is hivata-
los nyelvként haszndlhatja.”
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(6) ,A személyi autonémidval rendelkezd nemzeti kisebbséghez, nemzeti kozosséghez
tartozds egyéni elhatdrozds eredménye, és e dontésnek az dllampolgdrra nem lehet
semmiféle hdtrdnyos kovetkezménye. Ezen elhatdrozdsat illeten senki nem kotelez-
hetd nyilatkozatra.”

7. Szakasz

(2) ,Az dllam tdmogatja a nemzeti kozdsségek és anyanemzetiik kozotti kapcsolatok els-
segitését, a kozos hatdrvonallal rendelkezd kozosségek kozotti kapcsolatokat.”

(3) ,Egy adott régidban vagy telepiilésen €16, a népesség szdmdhoz viszonyitva egyszer(i
tobbségben levé nemzeti kozosség a helyi dnigazgatdsi, illetve a teriileti alapon m-
kodd regiondlis autonémidt gyakorolja, és anyanyelvét is hivatalos nyelvként haszndl-
ja.”

30. Szakasz

(7) , Torvény tiltja az orszdg, a nemzet, a nemzeti kdzosségek és a szdmbeli etnikai kisebb-
ségek rdgalmazdsdt, valamint az agressziv hdbortira, a nemzeti, faji, osztaly vagy val-
lasgytiloletre buzditést, a diszkrimindciora vagy erdszakra felbujtast.”

32. Szakasz

(3) ,A szdmbeli etnikai kisebbséghez, nemzeti kozdsséghez tartozé személyeknek joguk
van anyanyelviikon tanulni, illetve e nyelven oktatdsban részesiilni minden szinten.”

(5) ,A fizikai személyeknek, szervezeteknek, tdrsasdgoknak joguk van felekezeti és ma-
génintézeteket létesiteni és fenntartani.”

120. Szakasz

(1) ,A helyi kozigazgatdsi egységekben, ahol a szambeli kisebbséghez, nemzeti kozosség-
hez tartozé személyek a lakossag szdmahoz viszonyitva egyszerti tobbségben vannak,
e kozosségek az onigazgatdsi autondmidt gyakoroljak.”

(2) ,A szomszédos helyi onigazgatdsi autondmidk regiondlis Onigazgatdsi autondmidk
létrehozdsdra tarsulhatnak, ahol az egyszer(i tobbségben levé nemzeti kozosség a te-
riileti alapon mi{ik6d6, nemzeti kozosségi régié autondmidjat gyakorolja.”

(3) ,A szdmbeli etnikai kisebbségeknek, nemzeti kozosségeknek az Onigazgatds terén,
identitasuk képviseletében gyakorolt autonémidjuk megnyilvanul a helyi autonémia
alapelveinek érvényesitésében az oktatds, a kulttira, a szocidlis kérdések, a tajékozta-
tds és az anyanyelvhaszndlat terén.”

(4) ,A szambeli etnikai kisebbségek, a nemzeti kozosségek teriileti alapon miikodd, nem-
zeti kozosségi régiora kiterjedd autondmidja megnyilvanul a szabad és periodikus va-
lasztdsokkal létrehozott konzultativ, jogalkotd és végrehajt6 szervek miikodésében.”
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A Romdniai Magyar Nemzeti Kozdsség Belsé Onrendelkezése

1. Szakasz

A romdniai magyar nemzeti koz0sség a magyar nemzet része, s mint politikai szubjektum
személyi autondmidval rendelkezg dllamalkoté tényezd. A roméniai magyarsdg, mint politikai
alany, azonos a szdmszerfi kisebbségben levd magyar nemzeti kozosséggel, amelynek a roman
dllam keretében torténelmi és teriileti hagyoményai vannak és joga etnikai, kulturdlis, nyelvi,
valldsi identitdsdnak megdrzése, érvényesitése, fejlesztése. A személyi autondmidval rendelke-
z6 magyar nemzeti kdzosséghez tartozds egyéni elhatdrozds, amelyb6l nem szdrmazhat semmi-
féle htrany.

2. Szakasz
A személyi autondmidval rendelkez6 magyar nemzeti kdzosséghez tartozé dllampolgarok-
nak joguk szabadon kifejezni, meg@rizni és fejleszteni etnikai, kulturdlis, nyelvi, valldsi identité-
sukat, és megdrizni, fejleszteni kultirdjuk minden formdjét, az akaratuk ellenére torténd asszi-
mildcié veszélye nélkiil.

3. Szakasz

A romdniai magyar nemzeti kozdsség etnikai, kulturdlis és valldsi identitdsdnak érvényesitése
a torténelmi és terileti helyzetének megfelel6 autonémiaformdk gyakorldsa révén valésul meg.

4. Szakasz
A politikai szubjektumként 1étez6 romdniai magyar nemzeti kdzosség a személyi autondmi-
at gyakorolja. E személyi autondmia kiterjed az allam dltal dtruhdzott hataskorokre az oktatds, a
kultudra, a szocidlis tevékenység, a tdjékoztatds és az anyanyelvhaszndlat terén.
5. Szakasz
A személyi autonémidval rendelkezd magyar nemzeti kozosség valamennyi joga részét képe-
zi az egyetemes emberi jogoknak, s mint ilyen a nemzetkozi egyiittmiikodés hatdskorébe tarto-
zik. A fenti bekezdésben feltiintetett rendelkezés megfelel a nemzetkozi elvardsoknak, és nem
tekinthetd az allam beliigyének.

6. Szakasz

A személyi autonémidval rendelkezd romdniai magyarsdgnak joga van a 1étét érint6 minden
fenyegetés elleni védelemre. Az dllamhatalmat gyakorléknak torvényes képviseletiik révén meg
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kell el6zniiik és meg kell tiltaniuk a politikai, szocidlis, kulturdlis, gazdaségi asszimildcidt, a ma-
gyar nemzeti kdzosséghez tartozé személyek eltdvolitdsdt munkahelyiikr6l, megsemmisitésiiket
népirtdssal vagy barmilyen mas médon.

7. Szakasz

A személyi autondmidval rendelkezd romdniai magyar nemzeti kozosségnek, valamint az
ezen etnikumhoz tartozé személyeknek joguk van a sziil6foldjiikhoz, torténelmi hagyoményaik
megOrzéséhez és fejlesztéséhez.

8. Szakasz

A személyi autonémidval rendelkezé magyar nemzeti kdzosséghez tartozd személyek joga:

a.
b.

az anyanyelv szabad haszndlata a magan- és a kozéletben;

sajat egyesiileteket, szervezeteket, oktatdsi, kulturdlis, valldsi intézményeket 1étesiteni
és fenntartani, megkapva mindehhez az dllam pénziigyi és szakmai segitségét;

a sajdt oktatdsi rendszer létrehozdsa, az anyanyelv haszndlata a kozigazgatdsban, ki-
valtképpen a helyi adminisztraciéban és a birésdgon;

rendelkeznie az anyanyelvii oktatést lehet6vé tevd intézményeivel és formdival min-
den szinten, figyelembe véve a népességet és a kulturdlis hagyomdnyokat, az etnikum
foldrajzi elhelyezkedését, az anyanyelvii oktatdst;

gyakorolni valldsét, beleértve a vallasi kegytdrgyak beszerzését, birtokldsdt és hasznd-
latdt, valamint anyanyelven a felekezeti iskolakban vald tanuldst;

létrehozni és megtartani az egymds kozotti korldtlan kapcsolatot az orszdghatéron be-
liil és a hatdrokon ttl, igy a Magyar Koztdrsasdg dllampolgdraival, akik a magyar nem-
zethez tartoznak, kozos kultiraval és vallassal rendelkeznek;

magyar nyelven informdcidkat terjeszteni és kicserélni, ezen értesiilésekhez hozzafér-
ni;

sajat szervezeteket és tdrsasagokat létrehozni, kormédnyon kiviili nemzetkdzi szerve-
zetek tevékenységében részt venni;

ott, ahol a nemzeti kozosség a lakossdg szdmdnak tobb, mint 10 szdzalékdt képezi, a
kozéletben anyanyelvét is hivatalos nyelvként haszndlni;

egyénileg vagy a nemzeti kdzosség mds tagjaival kozosen jogait gyakorolni, ezen jogok
eredményeinek gylimolcsoztetésére;

egyenld feltételek kozott hozzdjutni munkahelyhez, a népesség megoszldsdnak ard-
nydban kozhivatali dlldsokhoz.

9. Szakasz

A helyi kozigazgatdsi egységekben, ahol a magyar nemzeti kozosséghez tartozo személyek a
lakossdg szdmahoz viszonyitva egyszer(i tobbségben vannak, e kozosség az 6nigazgatdsi auto-
ndémiat gyakorolja.
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A romdniai magyar nemzeti kozosség az onigazgatds terén identitdsa képviseletében gyako-
rolt autondmidja megnyilvanul a helyi 6nkormdnyzds alapelvének érvényesitésében, az oktatds,
a kultura, a szocidlis kérdések, a tdjékoztatds és a nyelvhaszndlat terén.

10. Szakasz

A szomszédos helyi 6nigazgatdsi autondmidk regiondlis helyi 6nigazgatdsi autondmidk lét-
rehozdsdra tdrsulhatnak, ahol az egyszer(i tébbségben levé nemzeti kozosség a teriileti alapon
miikodd, nemzeti kozosségi régié autondmidjat gyakorolja.

A magyar nemzeti kdzosségi régio teriileti alapon miikod§ autonémidja kiterjed a szabad és
periodikus valasztdsokkal létrehozott konzultativ, hatdrozathozé és végrehajté szervek miiko-
désére.

11. Szakasz

Aromdniai magyar nemzeti kozosségnek joga van kormanytdmogatdsra a helyi diszkrimind-
16 gyakorlatbdl szarmazo problémédk megfogalmazasdhoz és megolddsahoz.

12. Szakasz

A romdniai magyar nemzeti kdzosség szorgalmazza a kisebbségi kozosségek egymaskozti, a
tobbség kozossége és az etnikumok kozotti, a szomszédos, kozos hatdrvonallal rendelkezd ko-
z0sségek kozotti kapcsolatok batoritdsdt, a helyi fesziiltségek kialakuldsanak megel6zése és az
esetleges konfliktusok békés rendezése érdekében.

13. Szakasz

A romdniai magyar nemzeti kozosség, mint személyi autondémidval rendelkez6 politikai
szubjektum, kozvetlen tényez6 a Romdnia és a Magyarorszag kozotti egyiittm{ikodés, megértés,
kolcsonos bizalom és biztonsdg erdsitésében.

14. Szakasz

A személyi autonémidval rendelkezd romdniai magyar nemzeti kozosségnek joga van képvi-
seltetnie magdt a torvényhozdi, végrehajtoi, biréi hatalomban és a tandcsaddi szervekben.

A valasztokorzetek valamint a helyi kozigazgatdsi tertiletek kijeldlése nem sértheti a szemé-
lyi-, onrendelkezési-, nemzeti kdzdsségi régidra vonatkoz6 autondmidval rendelkezd romdniai
magyarsag kollektiv jogainak megnyilvanuldsat és gyakorldsat.
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15. Szakasz

A romdniai magyar nemzeti kozosségnek joga van legitim képvisel6i révén részt venni a koz-
tigyekben, a kozigazgatdsi dontések meghozataldban.

Sziikség van a magyar nemzeti kozosség védelmét szolgdld intézkedésekre, amelynek joga
van a dontéshozo és végrehajto testiileteken keresztiil részt venni a kormanyzdszervek, a belfol-
di és nemzetkozi nem kormdnyszint(i szervek hatdrozatainak el6készitésében.

16. Szakasz

Az dllamnak hatdrozottan, félreérthetetleniil el kell {télnie a totalitarizmust, a faji- és etnikai
gytiloletet, az antiszemitizmust, a xenof6biét.

Az dllamnak intézkednie kell olyan térvények meghozatalardl, amelyek megfelelnek a nem-
zetkozi kovetelményeknek, amelyek nélkiilozhetetlenek a magyar nemzeti kdzosség jogainak el-
ismeréséhez, alkalmazdsdhoz.

17. Szakasz

A romdniai magyar nemzeti kozosség védelmi mechanizmuséba foglalja:
a. aszemélyi, kollektiv és dllami panaszokat;
b. az dllami jelentéseket;
c. avitdk békés titon valé rendezését.

A Magyar Nemzeti Kozosség Személyi Autondmidja

18. Szakasz

A romdniai magyar nemzeti kozosségnek, mint politikai szubjektumnak, joga van a személyi
autondémiara.

19. Szakasz

A magyar nemzeti kozosség autonomidja kiterjed mindazokra a fizikai és jogi személyekre,
amelyek az onrendelkezés jogdn kijelentik, hogy ezen autonémidhoz tartoznak.

20. Szakasz

A magyar nemzeti kozosség személyi autondmidja a 4. szakaszban feltiintetett hatdskorok-
ben érvényesiil, amelyek nélkiilozhetetlenek a kollektiv jogok gyakorldsahoz. E célbdl a romdni-
ai magyarsdgnak, mint személyi autonémidju politikai szubjektumnak, hatdrozathozéi (tor-
vényhoz6i) kompetencidval is kell rendelkeznie.
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21. Szakasz

A személyi autondmidju magyar nemzeti koz0sség anyagi forrdsai az dllami koltségvetés és
egyéb forrdsok, amelyek ardnyosak a romdniai magyar etnikumu dllampolgédrok hozzdjéruldsé-
val a koltségvetési jovedelemhez.

A romdniai magyarsdg szervezeteitdl és egyestileteit6l a multban az dllam dltal elkobzott in-
gatlanokat természetben vagy pénzértékben visszajuttatjak a személyi autondmidji magyar ko-
z0sségek, illetve a jogutédok tulajdondba.

22. Szakasz

A személyi autonomidjui romdniai magyar nemzeti kdzosség jogi személy, amelyet a vélasz-
tott Onkorményzati Tandcs képvisel.

23. Szakasz

A személyi auton6midjui romdniai magyar nemzeti kozosség Onkormdnyzati Tandcsa j6vé-
hagyja az 6nkormdnyzati statitumot és szabdlyzatot, kidolgozza a végrehajtdst szavatol hata-
rozatokat.

24. Szakasz

A személyi autonémidji magyar nemzeti kozosség Onkormanyzati Tandcsét éltalanos, koz-
vetlen, egyenld és titkos szavazdssal vdlasztjdk meg. A vélasztdson részt vesznek a szavazati jog-
gal rendelkezd magyar etnikumu dllampolgarok. A vélasztdsokat a Romdniai Magyar Demokra-
ta Szovetség szervezi, azokon a teriileteken, ahol magyarok laknak.

Aképviseleti aranyt és a valasztasok levezetését a Romdniai Magyar Demokrata Szovetség El-
noksége dltal kidolgozott itmutaté szabdlyozza.

25. Szakasz

A személyi autondmidji romdniai magyar nemzeti kozosség onkormanyzatdnak célja jogai-
nak érvényesitése és védelme.

26. Szakasz

A romaniai magyar nemzeti kozosség személyi autondmidjanak dontéshoz testiilete az On-
kormdnyzati Tandcs.
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27. Szakasz

A személyi autonémia dnkormdnyzati feladatainak teljesit6je a Romdniai Magyar Demokra-
ta Szovetség.

A Magyar Nemzeti Kozisség Onigazgatdsi Autonémidja

28. Szakasz

A helyi kozigazgatasi egységben, ahol a magyar etnikumu allampolgarok a lakossdg szdmé-
hoz viszonyitva egyszer( tobbségben vannak, a magyar nemzeti kdzdsség az dnigazgatdsi auto-
némidt gyakorolja.

29. Szakasz

A helyi kozigazgatdsi egységekben, ahol a magyar nemzeti kdzosség az 6nigazgatdsi autono-
midt gyakorolja, a kdzigazgatdsi tandcsot a lakossdg nemzeti dsszetétele szerint vélasztjak meg.

30. Szakasz

Az 6nigazgatdsi autonémidval miikodo kozigazgatdsi egységekben a torvényekkel 6sszhang-
ban szavatoljék az egyenjogusdgot minden dllampolgdrnak.

31. Szakasz

Az 6nigazgatdsi autondmidt gyakorlé magyar nemzeti kozosség hataskorébe tartozik:
a. ateriilet- és telepiilésfejlesztés;
b. agazdasagi tevékenység fejlesztése;
c. alakossdg kozos sziikségleteinek kielégitése az infrastrukturdlis hdlzat, a kommuna-
lis intézmények kiépitése és miikodése terén;
d. akornyezetvédelem;
e. amiivelddési intézmények — muzeumok, kdnyvtarak, szinhdzak, stb. — fej-
lesztése;
a lakossdg szocidlis és egészségiigyi sziikségleteinek kielégitése;
az oktatdsi intézmények fejlesztése;
az allampolgdrok és az etnikai csoportok jogainak tiszteletben tartdsa;
a kozrend és a kozlekedésbiztonsag szavatoldsa;
a kiilonbozd szocidlis szolgaltatdsok kiépitése.

= = Do
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32. Szakasz

Az Onigazgatdsi autonémidt gyakorlé magyar nemzeti kozosség széleskor(i autondmidval
rendelkezik a hatdskor betoltésének mddszereit, eszkozeit illetden.

33. Szakasz

Az 6nigazgatdsi autonémia a magyar nemzeti koz0sség azon jogdra és tényleges képessége-
ire vonatkozik, amely sajét felelsségére és a helyi kozigazgatasi egység lakosainak javara, a koz-
gondok nagy részének megolddsdra irdnyul.

34. Szakasz

A magyar nemzeti koz0sség onigazgatdsi autonomidja teljes hatdskorrel rendelkezik barmi-
lyen kezdeményezésben, ami az egyetemes emberi jogok és a kollektiv jogok gyakorldsdra ird-

nyul.
35. Szakasz

Az 6nigazgatdsi autondmidval rendelkez6 magyar nemzeti kdzosség hatdskorének teles érté-
kiinek kell lennie, mely hatédskort a kozponti és a regiondlis hatalom nem korldtozhatja.

36. Szakasz

Az dnigazgatdsi autonémidt gyakorl6 magyar nemzeti kozosségnek fellebbezési jogra van sziik-
séges hatdskore szabad gyakorldsdhoz, a helyi autonémia alapelvének tiszteletben tartdsdhoz.

37. Szakasz
Az Onigazgatdsi autonémidval rendelkezd magyar nemzeti kozosség dltal lakott helyi koz-
igazgatdsi egységek hatdrait csakis a helyi kozosségek el6zetes konzultdcidja vagy népszavazds
eredményeként lehet megvaltoztatni.

38. Szakasz

Az 6nigazgatdsi autondmidval rendelkezé magyar nemzeti kdzosség a helyi sziikségleteknek
megfelel6en hatdrozza meg bels6 igazgatdsi struktirajat.

39. Szakasz

Az 6nigazgatdsi autonémidval rendelkezé magyar nemzeti kozosségnek joga van sajét pénz-
tigyi forrdsokra, amelyeket hatdskore gyakorldsa sordn szabadon hasznalhat fel.
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40. Szakasz

Az dllami koltségvetésbdl az Onigazgatdsi autondmidt gyakorld magyar nemzeti kdzosségnek
juttatott anyagi forrdsok felosztasdnak médjarol ki kell kérni a kozosség véleményét.

A Magyar Nemzeti Kozdsségi Régio Autonomidja

4]1. Szakasz

A magyar nemzeti koz0sségi régio teriileti alapon miikod6 autonémidja a 10. szakaszban
meghatdrozott médon nyilvdnul meg.

42, Szakasz

A magyar nemzeti kdzosség Onigazgatdsi autondmidinak magyar nemzeti kdzosségi régioba
tarsuldsdrdl a helyi 6nigazgatdsi autonomidk hatdroznak, vagy a nemzeti kozosség legaldbb 100
tagjdnak javaslatdra meghirdetett népszavazas dont.

43. Szakasz

Az Onigazgatdsi autondmidk tdrsuldsabdl létrejott regiondlis korzet neve Magyar Nemzeti
Kozosségi Régio.

44, Szakasz

A Magyar Nemzeti K6zosségi Régié nkormdnyzati hatdskore kiterjed:

a valldsra és a kozoktatdsra;

a gazdasdagra és a szocidlis tigyekre;

az egészségligyre;

a hirkozlésre;

az igazsdgszolgdltatdsra és a kozbiztonségra;

a pénziigyekre;

a személyi autondmia és az Onigazgatdsi autonomia hatdskorébe tartozé egyéb terii-
letekre.

S A

45. Szakasz

A Magyar Nemzeti Koz0sségi Régidban egyenrangu hivatalos nyelv a romdn, a magyar és
esetenként a teriileten €16 mds etnikum vagy etnikumok nyelve.
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46. Szakasz

A Magyar Nemzeti Kozosségi Régidban teljes mértékben tiszteletben tartjak az egyetemes
emberi jogokat, valamennyi etnikum kollektiv jogait.

47. Szakasz

A Magyar Nemzeti K6zosségi Régio szervei:
a. Tandcsosok Gytilése;
b. Teriileti Tandcs;
c. Elnok.

48. Szakasz

A Tandcsosok Gytilése tagjait 4 évre valasztjak, a kovetkezd hatdskorokkel:
jévéhagyja a statdtumot;

soraibol megvalasztja a Teriileti Tandcs tagjait;

soraibél megvalasztja az elnokot;

meghatdrozza a Magyar Nemzeti K6zosségi Régio koltségvetését;
ellendrzi és 6sszehangolja a helyi 6nigazgatdsi autondmidk kapcsolatait.

© oo o

49, Szakasz

A Magyar Nemzeti Kozosségi Régié Tandcsosok Gytilése dltal jovdhagyott Stattituma megha-
tarozza:
a teriileti alapon miikdd6 autondmia szerveibe torténd vélasztdsok maodjét;
a Tandcsosok Gytilése dsszehivdsdnak és miikodésének madjét;
a Magyar Nemzeti K6zosségi Régi6 autonémidjanak alapszabdlyzatat;
arégio elnoki hivataldnak szervezését;
az onkormdnyzati kozigazgatds nyelvhasznalatdnak szabalyzatdt;
a Magyar Nemzeti K6zosségi Régi6 autonémidjanak gyakorldsat.

mo Ao o

50. Szakasz

A Teriileti Tandcs hatdskore:
a. kidolgozza az 6nkormdnyzat stattitumdt és a Tandcsosok Gytilése elé terjeszti;
b. végrehajtja a Tandcsosok Gytilése dltal hozott hatdrozatokat;
c. feliigyeletet gyakorol a teriileti onkormdnyzat munkdjdban;
d. gyakorolja a Magyar Nemzeti K6z0sségi Régid statitumédban meghatdrozott hatds-
kort.
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51. Szakasz

A Magyar Nemzeti K6zosségi Régio Elnoke:

a. gondoskodik a torvényeknek, a kormédnyrendeleteknek, a Teriileti Tandcs hatdrozata-

inak betartdsarol;

b. abelf6ldi és a kiilkapcsolatokban képviseli a Magyar Nemzeti K6zdsségi Régio érde-

keit;

c. kozvetitd hatdskort tolt be a helyi 6nigazgatdsi autonémidk kozott.

*

A kollektiv jogok elismerését, elismertetését, a kiilonb6z6 autonémia formdk érvényestilését
lehet6vé tevd alkotmdnymddosito és torvénymaddositd torekvések megfelelnek a Roménia dltal
is aldirt nemzetkozi egyezményeknek és dokumentumoknak.

Romdnia integrdl6ddsdnak az Eurépai Kozosségekbe magdba kell foglalnia a romdniai ma-
gyar nemzeti kdzosség problémdinak demokratikus keretek kozotti megoldasdt is.

Konyvészet

1. EmberiJogok Egyetemes Nyilatkozata (1948)

2. Eurépai EmberiJogi Egyezmény (1950)

3. Egyezmény az oktatdsban alkalmazott megkiilonboztetés elleni kiizdelemr6l (1964)

4. ENSZ Egyezségokmdny — Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
(1966)

5. Nemzetkozi Egyezmény a Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjdnak Kikiiszo-
bolésérdl (1966)

6. Az FEurdpai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Ertekezlet Zar6okmanya, Helsinki, (1975)

7. ENSZ Konvenci6 — A Népirtds Megakaddlyozdsardl és Megbiintetésérdl (1984)

8.  Eurdpa Tandcs — Helyi Onkormanyzatok Burépai Chartéja, Strasbourg, (1985)

9.  Népcsoportok Alapvetd Jogairl Sz6l6 Alapokmany Stauffenberg-féle tervezete az Eu-
répai Kozosséghez tartozd 12-ek korében (1988)

10.  Joggal a Demokrécidért Bizottsdg elemzése (1988)

11. EBEE pdrizsi cstcstaldlkozdja, zdrddokumentuma, Pdrizsi Charta az Uj Eurépéért
(1990)

12.  EBEE taldlkoz6 az emberi jogi dimenziéval kapcsolatban, Koppenhdga, (1990)

13.  Jelentés a demokratikus intézményekr6l rendezett szakért6i szemindriumrol, EBEE,
Osz16, (1990)

14.  Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének 1134/1990. szdmd  Ajanldsa  és
456/1990. szdmu Irdnyelve,

15. EBEE Nemzeti Kisebbségek Szakértdi Ertekezletének jelentése, Genf, (1991)

16. A Hdagai Békekonferencia Kisebbségvédelmi Csomagja, (1991)

17.  Eurdpai Parlament Szovetségi Allampolgérsagrél sz6l6 Hatdrozata, (1991)
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18.
19.
20.
21.
22.

23.
24
25.

Eurépa Tandcs — Kisebbségvédelem Eurépdban, Jelentés, (1991)

EBEE Konferencia az emberi jogi dimenziérél, Moszkva, (1991)

ENSZ Nemzeti Kisebbségek Jogairdl sz6l6 Nyilatkozat-tervezete, (1991)

Joggal a Demokrécidért Bizottsdg anyaga, (1991)

Az Eurépai Népcsoportok Alapvet6 Jogainak Egyezménye — tervezet, Bolzano, Eurd-
pai Akadémia, (1992)

Kolozsvéri Nyilatkozat a Nemzeti Kérdésr6l, Kolozsvér, (1992)

Kisebbségi vagy Regiondlis Nyelvek Eurépai Chartdja, Eurépa Tandcs, (1992)
Kisebbségek Jogvédelme, Javaslat az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének Kiegészi-
t6 Jegyz6konyvéhez, Eurépa Tandcs, (1992)

1992. december 31

274



AUTONOMIATOREKVESEK ... AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK

2.3. Torvénytervezet
A Nemzeti, Etnikai, Nyelvi Kozdsségekrdl és az Ezekhez Tartozé Személyekrdl

Szocs Géza - 1991

Tekintettel arra, hogy hazdnkban a romdn nép mellett mas nemzeti és etnikai kozdsségek is
léteznek, amelyek orszdgunk politikai, tdrsadalmi és kulturdlis pluralizmusédnak lényeges ténye-
701,

kinyilvanitva, hogy ezek nemzetiségi és miivel6dési sajdtossdgainak meg6rzése és védel-
me gazdagitja egyrészt a romdn népet és kulttirdt, masrészt az illetd kozosségek kulti-
rdjét, mint az eurdpai kulttra szerves részét,

elismerve, hogy a nemzeti és kulturdlis identitdshoz val6 jog alapvet6 emberi jog, amely
mind a természetes személyeket, mind a kisebbségi nemzeti és etnikai kozosségeket
megilleti,

megéllapitva, hogy a kisebbségben €16 nemzeti és etnikai kozosségek teljes jogegyenlésé-
ge, a nemzeti és kulturdlis identitds korldtlan érvényesitése egyik biztositékdt képezi a
békének és az eurdpai politikai és tdrsadalmi biztonsdgnak,

Romdnia Parlamentje elfogadja a kévetkezd torvényt.

I Fejezet
Alapvetd rendelkezések

1. Szakasz

Valamely nemzeti, etnikai vagy nyelvi kdzosséghez val6 tartozds elidegenithetetlen és elvi-
tathatatlan alapvetd személyi jog.

Az éllami szerveknek tilos a nemzeti vagy etnikai eredet kutatdsa, és tilos az egyes nemzeti,
etnikai és nyelvi kozosségekhez tartozé személyekrdl nyilvantartdsokat vezetni.

Ilyen nyilvéntartdsokat csak valamely kozosség vezethet és csak a hozza tartozé személyek-
r6l.

2. Szakasz
Az &llam védi a szambeli kisebbségben €16 nemzeti, etnikai és nyelvi kozosségeket (a tovab-
biakban: kisebbségi kdzosségek), valamint az ezekhez tartozd személyeket barmilyen diszkrimi-

nécio ellen, torténjék ez szdrmazdsi, nemzeti, etnikai, nyelvi vagy valldsi alapon, a politikai, tdr-
sadalmi, gazdasagi, kulturdlis, valldsi, nevelési és oktatdsi élet teriiletén.
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Az dllam biintetGjogilag elitéli birmely nemzetiség, etnikum, faj elleni, valamint a nemzeti-
ségi érziilet elleni izgatdst.

3. Szakasz

Az éllam koteles biztositani minden politikai, gazdasagi, jogi és tdrsadalmi feltételt a kisebb-
ségi kozosségekhez tartozd személyek erdszakos asszimildcidjdnak megakadélyozasara.

Ennek megfelel6en az dllam tart6zkodik barmely olyan intézkedés meghozataldtol, amely az
egyes ovezetek vagy helységek etnikai 6sszetételének mesterséges megvaltoztatdsdra irdnyulna.

Abban az esetben, ha egyes dllami gazdasagi beruhdzdsok azt eredményeznék, hogy az etni-
kai térkép valtozna, az dllami szerveknek kotelessége kikérni az érintett kisebbségek politikai és
tarsadalmi szervezeteinek hozzdjdruldsét, ilyen szervezetek hidnydban pedig a kisebbségi par-
lamenti tigyvéd hozzdjdruldsat.

II. Fejezet
A nemzeti, etnikai és nyelvi kisebbségi kozosségek kollektiv jogai

4. Szakasz

A nemzeti, etnikai vagy nyelvi dnazonossdghoz vald jog nemcsak a személyeket, hanem a ki-
sebbségben é16 nemzeti, etnikai vagy nyelvi kozosségeket is megilleti. Ezeknek joguk van ilyen
mindségiik dllami elismeréséhez is. E jog érvényesitése érdekében a nemzeti, etnikai és nyelvi
kisebbségi kozosségeknek joguk van:

- kozjogi személyiséggel rendelkezd szervezeteket (koztestiileteket) alakitani a tdrsadal-
mi, kulturdlis, nevelési és oktatdsi, gazdasagi és szocidlis tevékenység barmely tertile-
tén, az alkotmdnyban és a vonatkozd torvényekben eldirt feltételek betartdsaval;

- bédrmely mds szervezeteket alakitani az egyesiileti jog keretei kozott, annak érdeké-
ben, hogy a kisebbségi kozosségek megvédhessék érdekeiket és valdra valthassdk a je-
len térvényben felsorolt jogaikat.

Ajelen torvény alapjdn megalakitott szervezetek minden mds formai feltétel nélkiil jogi sze-
mélynek tekintend6k. A kozjogi személyiséget az alkotmdny biztositja és a parlament elismeri,
ennek joga pedig csak az alapszabdlyzat torvényességének ellenérzésére korldtozddik, anélkiil,
hogy azok megalakitdsdnak célszertiségét is vizsgdlhatnd.

5. Szakasz

A kisebbségi kozosségeknek elidegenithetetlen és alapvet joguk nemzeti, etnikai, nyelvi,
kulturdlis és torténelmi identitdsuk megdrzése, fejlesztése és tovabborokitése.
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6. Szakasz

A kisebbségi kozosségeknek joguk van torténelmi, kulturdlis és egyhdzi miiemlékeik, vala-
mint az dltaluk hagyomdnyosan lakott telepiilések megdrzésére, ezek kulturdlis, épitészeti gon-
dozdsdra és az etnogréfiai sajdtossdgok megdbrzésére.

7. Szakasz

A kisebbségi kozosségeknek joguk van sajét nemzeti, torténelmi és kulturdlis hagyomanyaik

” 2

megOrzésére, dpoldsara és korldtozdsmentes népszer(isitésére.
8. Szakasz

A kisebbségi kozosségek torvényesen létesitett szervezeteinek joguk van arra, hogy korldtlan
kapcsolatokat tartsanak fenn olyan nemzetkdzi politikai, humanitarius és miivel6dési szerveze-
tekkel, amelyek célja az emberi jogok, a béke és a népek kozotti megértés tdmogatdsa.

9. Szakasz

A kisebbségi kozosségeknek joguk van a minden fokd, anyanyelven torténd oktatdshoz, az
6vodétol az egyetemi oktatdsig, az dsszes igényelt szakon.

E jog gyakorldsa és megvaldsitdsa érdekében a kisebbségi kozosségeknek joguk van az dlla-
mi végrehajté szervekt6l fiiggetlentil sajét, barmely foku oktatdsi intézményeket létrehozni és
fenntartani, az egyetemeket is beleértve. Hasonl6képpen joguk van a sajat kozosségiikbol valé
addfizet6k ardnydnak megfeleld anyagi tdmogatdsdra az dllami koltségvetésbdl, a jelen bekez-
désben el6irt jogok megvaldsitasa céljabol.

Az dllam tdmogatja és megkonnyiti a romdnok kisebbségi nyelvii oktatdsdt, a vegyes lakos-
sdgl vidékeken.

10. Szakasz

Mind a kisebbségi kozosségekhez tartozé természetes személyeknek, mind a résziiket képe-
z6 egyes csoportoknak joguk van anyanyelviik korldtlan haszndlatéra a kozéletben, a politikai,
gazdasagi, kulturdlis élet teriiletén, az oktatdsban, az egyhdzi életben, valamint az dllamigazga-
tdsban és az igazsdgszolgdltatdsban. A hadseregben is megengedett az anyanyelv szabad hasz-
nélata az egymads kozotti érintkezésben.

Az el6z6 bekezdésben eldirt jog gyakorldsanak konkrét mdédozatait a politikai, a parlamenta-
ris, a helyi képviseleti és az dllami kozigazgatasi szervek tevékenységében a jelen torvény IV. és
V. fejezete irja eld.
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11. Szakasz

A kisebbségi kozosségeknek joguk van sajdt partokat alakitani és dltaluk is részt venni az or-
szag politikai életében.

12. Szakasz

A kisebbségi kozosségeknek vagy a hozzdjuk tartozé csoportoknak joguk van megfelel6 kép-
viseletre az dllam torvényhozo szerveiben és a tertileti-kozigazgatési egységek valasztott képvi-
seleti szerveiben.

A torvényhozdsban — amennyiben a Romdnidban hagyoményos kétkamards parlamenti
rendszer marad fenn —, az egyik hdzon beliil a politikai elvnek kell érvényesiilnie (a vélasztdso-
kon indult partok eredményei alapjdn), a masik hdzon beliil pedig a reprezentdcids, korporativ
elvnek: itt a garantdlt ardnyos képviselet érvényesiil.

A tertileti 5nkormdnyzatok esetében:

- kozségi és vdrosi szinten a listds és az egyéni vélasztési rendszer kombinécidja érvé-
nyesiil;
- megyei szinten a listds rendszer.

Mindkét esetben a lakossdg etnikai Osszetétele alapjan kialakitott optimélis vélasztdkertile-

tek sziikségesek.

13. Szakasz

Az dllam biztositékokkal koteles szolgdlni a kisebbségi kozosségeknek és az ezekhez tartozé
személyeknek és csoportoknak az egyes tartomanyokbdl vagy helységekbdl mashova torténd
er6szakolt dttelepitéssel szemben.

14. Szakasz

A kisebbségi kozosségeknek vagy az ezekhez tartozé személyek egyes csoportjainak joguk
van a lehet6ségek fiiggvényében dllami tdmogatdsra abbdl a célbdl, hogy szdrmazdsi helyiikon
biztositsanak szdmukra munkahelyeket és létfeltételeket.

15. Szakasz

A kisebbségi kozosségeknek joguk van szervezett formédban kapcsolatot tartani hasonld, mas
orszdgokban létezd kisebbségi vagy tobbségi, nemzeti, etnikai vagy nyelvi kozosségekkel, vala-
mint ezek politikai, gazdasagi, kulturdlis és valldsi szervezeteivel.

A kisebbségi onkormdnyzatoknak, érdek- és jogvédelmi szervezeteinek jogaban 4ll kiilfoldi
és nemzetkozi szervezetekkel 6nallé kapcsolatot létesiteni.

Ugyancsak joguk van 6ndlléan kapcsolatot tartani barmely nemzeti vagy nemzetkdzi kisebb-
ségvédelmi szervezettel.
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16. Szakasz

Az édllam a szakminisztériumok koltségvetésébdl biztositja az 5,6,7,8,9,12,14,15,19,21,25-
36,37-40. szakaszokban el6irt jogok gyakorldsat.

III. Fejezet
A szémbeli kisebbségben é16 nemzeti, etnikai és nyelvi kozosségekhez tartozd személyek
sajdtos egyéni jogai

17. Szakasz

Valamennyi nemzeti, etnikai és nyelvi kozdsséghez valg tartozds kinyilvanitdsdnak joga
alapvet6, elidegenithetetlen és elvitathatatlan személyes jog.

Senki nem kotelezhet6 arra, hogy kinyilvdnitsa egy nemzeti, etnikai és nyelvi kozdsséghez
val6 tartozdsat vagy, hogy kivaljon egy ilyen kozdsségbdl, hogy olyasmit tegyen vagy ne tegyen,
amibdl kitinik egy ilyen kozdsséghez valé tartozdsa vagy abbdl valg kivéldsa.

18. Szakasz

Valamely kisebbségi nyelven torténd dltaldnos vagy szakoktatds szabad megvdlasztdsa alap-
vetd emberi jog.

Alehet6ségek fiiggvényében az dllam tdmogatja e jog mds dllamban val6 gyakorldsdt, abban
az esetbe, ha erre Romdnidban nincs lehetdség.

19. Szakasz

A kisebbségi kozosségekhez tartozo személyeknek joguk van a neviiket és személyi adataikat
az anyakonyvbe és a személyazonossdgi okmanyokba anyanyelviikon és annak megfelel6 he-
lyesirdssal bejegyeztetni, illetve anyanyelven és a hivatalos nyelven, ha az illetd kozosség nem
latin 4bécét hasznal.

20. Szakasz
A kisebbségi kozosségekhez tartozd személyeknek joguk van korlatozas nélkiil kapcsolatokat

fenntartani mds orszdgokban €16 ugyanazon nemzetiségfi, etnikumd, nyelvi vagy valldsu térsa-
ikkal, valamint e kisebbségi vagy tobbségi kozosségek torvényesen alakitott szervezeteivel.
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V. Fejezet
Altaldnos biztositékok

21. Szakasz

El6zetes panasztételi eljards alkalmazhatd, ha egy tisztvisel6 korldtozza valamely dllampol-
gdr jogainak gyakorldsat, vagy olyan helyzetet teremt, amely hdtranyos az dllampolgér szdmadra,
ennek nemzetiségi, etnikai vagy nyelvi hovatartozdsa miatt.

22. Szakasz

A kisebbségi kozosségekhez tartozé személyeknek joguk van személyesen megkeresni az
emberi jogokat véd6 nemzetkozi szervezeteket minden olyan esetben, amikor nemzeti, etnikai
vagy nyelvi hovatartozdsuk miatt megkiilonboztetés éri 6ket, vagy ha az dllami hatésdgok nem
tartjdk tiszteletben a jelen torvényben el6irt jogokat és mar kimeritették az tigy megolddsdnak
torvényes hazai lehetéségeit.

23. Szakasz

Tilos a kisebbségi kozosségektdl, az ilyen kdzosségekhez tartozé csoportoktdl vagy természe-
tes személyekt6l az dllami irdnti hiiségnyilatkozatot kovetelni.

24. Szakasz

A jelen torvényben el6irt jogok gyakorldsa nem lehet torvényellenes, nem irdnyulhat az al-
lam szuverenitdsa és teriileti épsége ellen és nem sértheti harmadik személy jogait.

V. Fejezet
Nyelvhaszndlat a kozéletben és a politikai életben, tekintettel a szdmbeli kisebbségben €16
nemzeti, etnikai és nyelvi kdzosségekre

25. Szakasz

A torvényeket a kisebbségek nyelvén is kozzéteszik. A kisebbségi kozosségeket vagy az ilyen
kozosségekhez tartozd csoportokat és személyeket érintd mds jogszabdlyokat az illet kisebbség
nyelvén is kozzé kell tenni, amennyiben az illet6 nyelvben kialakult fogalomrendszer és termi-
noldgia ezt lehet6vé teszi.
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26. Szakasz

A kozigazgatdsi-teriileti egységek vezetd szervei dltal elfogadott jogszabdlyokat, valamint az
ezek tilésein felvett jegyzokonyveket a kisebbségek nyelvére is le kell forditani, abban az eset-
ben, ha ezt a képvisel6k 15 %-a kéri.

27. Szakasz

A Parlamentben, valamint a kozigazgatdsi-teriileti egységek valasztott vezetd szerveiben a
kisebbségi kozosségek képviselinek a vitdk sordn joguk van anyanyelviiket haszndlni, ha ezt a
szdndékukat el6z6leg bejelentették. A forditds ezen szervek feladata.

28. Szakasz

A nyilvanos politikai 6sszejoveteleken bdrkinek joga van anyanyelvén vagy bdrmely nyelven
beszélni.

29. Szakasz

Azokban a helységekben, ahol a kisebbségi kozosségekhez tartozo lakosok részardnya meg-
haladja a 15 %-ot, a kozleményeket, falragaszokat és kozérdek{i feliratokat az illetd kozosségek
nyelvére is le kell forditani és megfelel6 médon kozzétenni.

Azokban a kozigazgatdsi-teriileti egységekben, amelyekben a kisebbségi kozosségekhez tar-
toz0 lakosok szdma eléri az el6z6 bekezdésben el6irt részaranyt, az illetd egység elnevezését két
nyelven kell kifrni.

A kisebbségi kozosségek nyelvén megjelen kiadvdnyokban a kozigazgatdsi-teriileti egysé-
gek elnevezését barmilyen nyelven haszndlni lehet, a kozosség tagjainak részardnyétol fiiggetle-
niil.

Ugyanaz a kotelezettség all fonn azon nagyobb teriileti-kozigazgatdsi egységek esetében, pl.
megyék, ahol a kisebbségi lakossdg szdma meghaladja a 3 %-ot.

VI. Fejezet
A kisebbségi nyelvek haszndlata a kozigazgatdsban és az igazsdgszolgdltatdsban

30. Szakasz

A kisebbségi kozosségek dltal is lakott helységekben a kozigazgatési szervekkel vald kapcso-
latokban az anyanyelv haszndlata minden szinten biztositott, fridsban és sz6ban egyardnt.

Az a szerv vagy hivatal, amelyhez egy természetes vagy jogi személy egy kisebbségi kozosség
nyelvén fordult, koteles torvényes hatdridén beliil ugyanazon a nyelven valaszolni.
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Azokban a kozigazgatdsi-teriileti egységekben, ahol a kisebbségi kozosség tagjainak részara-
nya eléri a 29. szakaszban el6irtakat, az dllamnak kotelessége a részardnynak megfelel§ szamu
olyan tisztvisel6t biztositani, aki ismeri az illet§ kisebbségi kozosség nyelvét.

31. Szakasz

Azokban a kozigazgatasi-teriileti egységekben, ahol a kisebbségi kozosségek tagjainak rész-
ardnya eléri a 29. szakaszban el6irtat, az dllamnak kotelessége az igazsdgszolgdltatdsban is a
részardnynak megfeleld szamu, az illetd kisebbség nyelvét ismerd tisztvisel6t biztositani.

32. Szakasz

A 30. és a 31. szakasz el6irdsainak megvaldsitdsa érdekében az emlitett dllasokba prioritdssal
az illetd kisebbségi kozosség nyelvét jol beszéld személyeket alkalmaznak.

33. Szakasz

Az igazsagszolgdltatdsi eljards folyamdn a kisebbségi kozosségekhez tartozd személyeknek
korldtlan joguk van anyanyelviiket hasznalni, mind kozvetleniil, mind a Polgari Eljardsi Tor-
vénykonyvben és a Biintet6 Eljdrdsi Torvénykonyvben el6irt médon.

34. Szakasz

Biintetd iigyekben, mind a nyomozds, mind a barmilyen foku birdi eljards sordn az dllamnak
kotelessége tolmdcsot biztositani.

35. Szakasz

Abban az esetben, ha a kozigazgatdsi és birdsagi okiratok nem fordithatdk le valamely ki-
sebbségi kozosség nyelvére, az illetd szerveknek, kérésre, kotelességiik az tigyre vonatkoz6 1é-
nyeges tdjékoztatdst az tigyfél anyanyelvén annak tudomdsara hozni és megmagyardzni.

36. Szakasz

A kozigazgatdsi-teriileti egységek kijelolésekor tekintettel kell lenni valamely kisebbségi
nyelv teriileti elterjedésére és ki kell kérni az illetd teriileten €16 kisebbségi kozosségek és kisebb-
ségek parlamenti tigyvédjének el6zetes véleményét.

Valamely kozosség kozigazgatdsi hovatartozdsanak kijelolésénél az illet6 kozség opcidja és
annak az érintett mdsik félnek a beleegyezése sziikséges, amelynek szdméra a hozzé val6 csat-
lakozds j helyzetet teremt.
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VII. Fejezet
A kisebbségi kozosségekhez tartozé személyek névhaszndlatdra vonatkozé rendelkezések

37. Szakasz

A név bejegyzése az anyakonyvbe és a személyazonossdgi igazolvdnyokba az anyanyelv sze-
rinti nyelvtani és helyesirdsi formaknak megfelelGen torténik.

38. Szakasz

Az anyanyelven — vagy ennek megfeleld helyesirdssal valo — névbejegyzést, illetve az ilyen
értelm{ helyesbitéseket az anyakonyvben vagy a személyazonossagi igazolvdnyokban illeték-
mentes kérés alapjan végzik.

Kiskoruak esetében a kérést torvényes képviseldik terjesztik el6.

39. Szakasz

A kéréseket ahhoz a szervhez kell elterjeszteni, amely az anyakonyvet 6rzi, illetve a kérel-
mez§ lakhelyén személyazonosségi igazolvany kibocsdtdsara illetékes szervhez.

40. Szakasz

Az érdekelt személy kifejezett kérésére, az anyakonyvbe és a személyazonossagi igazolvany-
ba, nevét két nyelven is bejegyezheti.

VIII. Fejezet
A kisebbségi kozosségek parlamenti iigyvédje

4]1. Szakasz

A jelen torvényben el6irt jogok minél hatékonyabb védelme érdekében létrehozzuk a nem-
zeti, etnikai és nyelvi kisebbségi kozosségek parlamenti tigyvédjének intézményét.

42, Szakasz

A nemzeti, etnikai és nyelvi kisebbségi kozosségek iigyvédjét a parlament vélasztja meg, sa-
jat manddtumdt mésfélszeresen meghaladé idtartamra. Tevékenységét fiiggetlen médon, a
torvény alapjan végzi.
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A nemzeti, etnikai és nyelvi kisebbségi kozosségek tigyvédije:

a) aparlament tudomdsdra hoz minden esetet, amikor az dllami szervek, fiiggetlen szer-

vezetek vagy maganszemélyek megsértik a jelen torvényben eldirt jogokat;

b) a kisebbségi kozosséghez tartozé személyek sajdtos egyéni jogainak megsértése ese-

tén kozbelép az illetékes hatésdgokndl, amennyiben az {igy nem tartozik birésdgi ha-
taskorbe;

c) dallast foglal minden, a kisebbségi kozosségek ellen vagy az ezekhez tartozé csoportok

ellen irdnyulé megkiilonboztetéssel vagy sérelemmel szemben, amennyiben az iigy
nem tartozik birésagi hatdskorbe.

IX Fejezet
Zarérendelkezések

43. Szakasz

Ajelen torvény életbe lépésekor hatdlydt veszti minden ellenkezg torvényes rendelkezés.

Mellékletek
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A) A kisebbségben él6 nemzeti, etnikai és nyelvi kozosségek
regiondlis autondmidjdnak alapelvei

. Az dllam kozigazgatdsi-teriileti beosztdsdnak kialakitdsdndl tekintettel kell lenni a ki-

sebbségben €16 nemzeti, etnikai és nyelvi kozosségek jogaira és tarsadalmi, kulturdlis
és oktatdsi érdekeire, valamint arra, hogy a kozigazgatdsi-teriileti egységek hatdrai ne
bolygassék meg az ilyen kisebbségi kozosségek dltal lakott régiok és tertiletek kulturd-
lis, gazdaségi és foldrajzi egységét.

. Az dllam kozigazgatdsi tjjdszervezésére, valamint a kozigazgatdsi-teriileti egységekre

és a helyi onkormédnyzatokra vonatkozé jogszabalyoknak a Helyi Onkormanyzatok
Eurépai Chartdjdnak rendelkezéseibdl kell kiindulniuk. (European Charter of Local
Self-Government, Strasbourg, 1985).

. Az dllam kozigazgatdsi tjjaszervezésénél, azokban az esetekben, amikor a fenti elve-

ket nem lehet érdekkonfliktusok nélkiil alkalmazni, 4ltaldnos megoldédsként helyi
népszavazdsokat kell tartani az egyes helységek és a vonzdskoriikbe tartozé telepiilé-
sek tertileti-kozigazgatdsi hovatartozdsanak kérdésében.

. Abbdl a célbdl, hogy a kisebbségben €16 nemzeti, etnikai és nyelvi kozosségek helyi és

regiondlis autonémidja minél teljesebb mértékben biztositott legyen, alkalmazni kell
e kozosségek dltal beszélt nyelvek regiondlis egyenldségének elvét.
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B) A kisebbségben él6 nemzeti, etnikai és nyelvi kdzdsségek
mitkddési autonomidjdnak
Statutuma

A kisebbségben €16 nemzeti, etnikai és nyelvi kozosségek miikddési autondmidjanak (tovab-
biakban: funkciondlis autonémidjdnak) Statiituma ezen intézmény alapdokumentuma, ame-
lyet a parlament emel torvényerdre.

A parlament a torvényre emelés folyamatdban kizdrélag a Statitum torvényességét vizsgal-
hatja, célszer(iségét nem.

A Funkciondlis Autonémia Statitumadt ezen intézmény valasztott vezetd testiilete fogadja el.
A funkciondlis autonémia vezetd testiiletét az Alkotmany rendelkezéseinek megfelelden az ille-
t6 nemzeti, etnikai és nyelvi kisebbségi kozosségekhez tartozd, vdlasztdsi joggal rendelkezd
egyének vélasztjdk meg egyenl, titkos, kozvetlen és dltalanos szavazds ttjan.

A Stattitum a kovetkez6kre vonatkozik:

- afunkciondlis autonémia 6nkormdanyzatdra;

- a funkciondlis autonémidhoz tartozo térsadalmi, kulturdlis és oktatdsi intézmények
vezetd és végrehajto szerveire, amelyek kiilon magénjogi személyiséggel is rendelkez-
hetnek;

- afunkciondlis autondmia egyéni tagjaira.

A Statdtum tartalmazza a kovetkezoket:

1. azillet6 nemzeti, etnikai és nyelvi kisebbségi kozosség onmeghatdrozast;

2. afunkciondlis autonémia hatdskoreit;

3. a funkciondlis autonémia 6nkormdnyzati rendszerének felépitését és szervezeti sza-

bélyzatat;
a funkciondlis autonémia m{ikddési szabalyzatat;
. az egyéni tagok nyilvantartdsdra és jogalldsara vonatkozo rendelkezéseket;

6. afunkciondlis autonémia 6nkormdnyzata, valamint az dllami végrehajté szervek és a
helyi — teriileti — 6nkormanyzatok kozott 1étrejovo jogi illetékesség-iitkozések meg-
olddsdra irdnyuld dltaldnos szabdlyokat, illetve a kozos rendelkezések eljarési rend;jé-
nek dltaldnos szabdlyait;

7. afunkciondlis autondmia tulajdonjogat és intézményeinek jogi személyiségét;

8. afunkciondlis autonémia megsz{inésére vonatkozé szabdlyokat.

A parlament oly médon emeli térvényerGre a Statttumot, hogy beiktatja azt a kisebbségben
€16 nemzeti, etnikai és nyelvi kozosségekre, valamint a hozzdjuk tartozé személyekre vonatko-
z0 torvénybe.

E torvényt nem lehet a funkciondlis autonémia dnkormdnyzatdnak kifejezett egyetértése
nélkiil médositani.

Abban az esetben, ha a funkciondlis autondmia vezetd testiilete késébb a Stattitumban moé-
dositdsokat hajt végre, a parlament ezeket a mddositdsokat is torvénybe iktatja a fentieknek
megfelelGen, anélkiil azonban, hogy célszertiségiiket feliilbirdlhatna.

o
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2.4. A Romdniai Magyar Nemzeti Kozdsség Személyi Elvii Autondmidjdnak Statiituma

Dr. Csapd I. Jozsef, Tervezet, 1992.

Preambulum

A bels6 onrendelkezés jogdn, amely dllamon beliili 6nigazgatds révén szavatolja a magyar
kozosség nemzeti identitdsdnak meglrzését, a kozosséghez tartozo személyek sajatos jogainak
egyénenként és kozosen gyakorldsat,

az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Szervezet dokumentumaiban feltiintetett kote-
lezettségek alapjén,

az Eurépa Tandcs 1134/1990; 1177/1992; 1201/1993; 1255/1995. szdmu Ajénldsaiban a
szambeli kisebbségben lev6 nemzetiségekre és a hozzdjuk tartozé személyekre vonat-
koz6 jogok érvényesitése céljabdl,

a Helyi Autonémia Eurdpai Chartdjéban eldirt rendelkezések szellemében,

a Nemzeti Kisebbségek Védelmére Vonatkozé Keretegyezmény dltal szavatolt teljes és
tényleges dllampolgdri egyenl6ség megvaldsitdsaért,

az Eurépédban gyakorolt kozosségi autondmidknak megfelel6en,

a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjaban feltiintetett elvek tiszteletben
tartdsa végett,

az Eurépa Parlamentnek az Uni6 dllampolgdraira vonatkozé Hatdrozatat figyelembe vé-
ve, amely a demokratikus bels6 onrendelkezés elvét, az dllampolgdrok kozotti tényle-
ges egyenldséget, a helyi , a regiondlis vagy csoport Onkormdnyzdast, a régiok kozotti
egylittm(ikodést hirdeti meg,

aromdn hatdsagok dltal véllalt és az Eurépa Tandcs Parlamenti Gytilése 176/1993. szdmu
Véleményezésében megfogalmazott kitelezettségek ismeretében,

a szdmbeli kisebbségben levé romdniai magyarsdg, mint autoném nemzeti kozosség e
statdtum alapjdn jogosult a Romdniai Magyar Nemzeti K6zosség Személyi Elvii Auto-
nomidjara.

I. Fejezet
A romdniai magyar nemzeti kozosség

1. Szakasz

A romdniai magyar nemzeti kozosség (tovdbbiakban: nemzeti kdzosség), mint autoném po-
litikai alany, azonos a szdmbeli kisebbségben levé magyarsaggal, amelynek sziil6foldjén torté-
nelmi, teriileti, telepiilési, kulturdlis, nyelvi, valldsi hagyomdnyai vannak, valamint amelynek
tagjai egyéni elhatdrozdsukkal e hovatartozdst kinyilvanitottdk és kinyilvanitjdk.
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2. Szakasz

A romdniai magyar nemzeti kozosséghez tartozds az identitds-vélasztds szabadsdgén alapu-
16 egyéni elhatdrozds, amelyben senki nem korldtozhat6 és amelybdl senkire nem szdrmazhat
semmiféle hdtrany.

3. Szakasz

A nemzeti kozosséghez tartozok egyénileg és kozosségben gyakorolt joga részét képezi az
egyetemes emberi jogoknak, s mint ilyen, a nemzetkozi egytittmiikodés hatéskorébe tartozik.

4, Szakasz

A nemzeti kozosségnek és a hozzd tartozé személyeknek az identitds-valasztds szabadsdga
révén joguk van anyanyelviiket, hagyomdnyaikat szabadon gyakorolni, fejleszteni, megdrizni,
kulturdlis, nyelvi, valldsi identitdsukat kinyilvanitani, az akaratuk ellenére torténd asszimildciét
elutasitani.

5. Szakasz

A nemzeti kdzosség identitdsi szabadsdgdnak érvényesitése, a torténelmi és teriileti helyzet-
nek megfelelGen, teljes értéki hatdskorrel felruhdzott, személyi elvii autonémia gyakorldsa ré-
vén valdsul meg.

II. Fejezet
6. Szakasz

A személyi elvii autonémia magaba foglalja a nemzeti kdzosséghez tartozékat megilletd,
egyénileg is gyakorolhat6 kisebbségi jogokat, azokat a sajdtos egyéni jogokat, amelyek csak ko-
zosen, kozosségben gyakorolhatdk és azokat a jogokat, amelyek a politikai alanyként létez6 au-
tondm nemzeti kdzosséget megilletik.

7. Szakasz

A nemzeti kozosséghez tartozoknak joguk van a sziil6f6ldhoz, a sziil6f6ldon valé élet sza-
badsdgédhoz és zavartalansdgdhoz, ott a létfeltételek biztositdsdhoz, torténelmileg kialakult tele-
piilési és etnikai viszonyaik fenntartdsahoz, anyanyelviik szabad haszndlatdhoz, a teljes és tény-
leges dllampolgdri egyenldséghez.

(valtozat: torolni a ,sziil6foldhoz” kifejezést)
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8. Szakasz

Azok a kozigazgatasi egységek, amelyekben a nemzeti kozosséghez tartozé személyek a la-
kossag szdmdnak legaldbb 10 szdzalékdt teszik ki, két- vagy tobbnyelviiek; e helyi kozigazgatasi
egységekben:

a. a nemzeti kozosséghez tartozé személyek az anyanyelv haszndlatdra széban és irds-
ban jogosultak a magan és kozéletben egyardnt;

b. atisztségviseld anyanyelvét a tandcsiilésen is szabadon haszndlhatja;

c. ahelység-, utcak-, terek-, intézmények és koziiletek nevét a nemzeti kozosséghez tar-
tozd személyek anyanyelvén is feltiintetik.

9. Szakasz

A 8. szakasz rendelkezéseinek megfelelGen, két- vagy tobbnyelv(i helyi kdzigazgatdsi egysé-
gekben, a kozosségi képviselet igényeinek megfelelen, a helyi kozigazgatdsi hatésagok kotele-
sek:

a) anemzeti kozosségek anyanyelvét is hasznalni;

b) ajogszabdlyokat és kozleményeket az illet6 nemzeti kdzosség nyelvén is kdzzétenni;

c) a kozigazgatdsi eljardsok sordn haszndlt nyomtatvanyokat a nemzeti kozdsség nyel-
vén is kiadni.

10. Szakasz

Azokban a kozigazgatasi egységekben, ahol a nemzeti kozosséghez tartozd személyek a la-
kossdg szdmahoz viszonyitva tobbségben vannak, ezen személyek anyanyelve az dllam hivata-
los nyelvével egyenrangu.

11. Szakasz
A nemzeti kozosség orszdgos dnkormdnyzati dontéshoz testiiletének a nemzeti identitédsra,
igy kiilonosen: az anyanyelvre, a kulttrdra, a torténelemre, a valldsra, a nemzeti szimbdlumok-
ra, valamint a kozigazgatdsi teriiletek hatdrainak és demogréfiai dsszetételének erdszakos meg-
véltoztatdsdra vonatkozé szabdlyozdsok tertiletén vété joga van.
12. Szakasz
A nemzeti kozosséghez tartozd személyeket 6nigazgatasi, és e korben sajdtos szabdlyozasi és

végrehajtdsi jog illeti meg az oktatds, a kultira, a hivatali- és kozéleti, a tdrsadalmi- és szocidlis
tevékenység, a tajékoztatds, az anyanyelvhaszndlat terén.
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AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK

13. Szakasz

A nemzeti kozosség Onigazgatdsa szabad és periodikus vélasztasok utjan kijelolt onkor-
manyzati testiiletek és tisztségvisel6k révén valésul meg.

14. Szakasz

A személyi elvii autondmia a nemzeti kozosség és ennek tagjai szamdra szavatolja, kiilono-

sen.

)
)
)
)

o0 oo

a teljes és tényleges dllampolgdri egyenlGséget;

a torténelmi és teriileti sajdtossagoknak megfelel6, dllamon beliili 6nigazgatdst;

az esélyegyenlGséget;

az egyén onazonossdgdnak, nemzeti identitdsdnak szabad véllaldsét és kinyilvanité-
st;

az anyanyelv szabad haszndlatdt a kozéletben, a kozigazgatdsban, az igazsdgszolgdl-
tatasban, az oktatdsban, a mtivel6désben;

anemzeti kozosség tagjai ltal is lakott teriileteken, a kozosséghez tartozd, illetve ezek
anyanyelvét ismerd személyek kinevezését és alkalmazdsat a kozigazgatdsban;

0ndll6 magyar nyelvii dllami és felekezeti intézményrendszer kialakitdsat és miikod-
tetését;

anyanyelven a szabad informdcidhoz, az anyanyelvii frott és elektronikus sajté m-
kodtetéséhez vald jogot;

a nemzeti szimbélumok szabad haszndlatdt, a nemzeti és valldsi innepek zavartalan
megtartdsat, épitészeti, kulturalis és valldsi emlékeik, hagyoményaik megdrzését, dpo-
lasat, atorokitését;

aszabad kapcsolattartdst az anyaorszdggal és mds kozosségekkel, amelyekhez nemze-
ti, etnikai, nyelvi, kulturdlis, torténelmi kitelékek, f6zik;

a kozosségi vagy egyéni jogok és szabadsdgok megsértése esetén jogorvosldsért dllami
szervekhez és intézményekhez valo folyamodds jogat;

az dllami koltségvetésbdl az oktatdsi-, nevelési-, kulturdlis-, tudomanyos intézmények
létesitésére és miikddtetésére szant pénzalapok visszaosztdsat és elosztdsat;

m) az dllamositott vagy barmilyen mds médon az dllam tulajdondba juttatott egyhdzi és

kozosségi ingo- és ingatlan vagyonok visszaszolgaltatdsat, illetve kdrtalanitdsat.
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III. Fejezet
A nemzeti k6zosség orszdgos onkormdnyzata

15. Szakasz

A személyi elv(i autondmidt gyakorld nemzeti kozosség tagjai dltaldnos és egyenld, titkos és
kozvetlen valasztdsok utjan létrehozzédk a Képvisel6k Tandcsét. A Képviselk Tanédcsa a nemze-
ti kozosség dontéshozd testiileteként miikodd orszadgos dnkormdnyzat, amely négy éves man-
ddtummal rendelkezik.

A Képvisel6k Tandcsa a nemzeti kdzosség egyetlen orszagos dnkormdnyzati szerve.

16. Szakasz

A nemzeti kdz0sség onkormdnyzati testiileteit 1étrehozé éltaldnos és egyenld, titkos és koz-
vetlen belsd vélasztds szabdlyzatdt a kozképviseleti demokrécia elve alapjdn miikodd, legitim
orszagos dontéshozo testiilet hatdrozata szabdlyozza.

A személyi elvii autondmia Statitumdanak torvényerdre emelését kovetSen az idészakos bel-
s0 valasztdsokrol a Stattitumhoz mellékelt torvényszint(i szabalyzat rendelkezik.

17. Szakasz

A Képvisel6k Tandcsa, az dllamon beliili onrendelkezés szabadsdga alapjdn, a nemzeti ko-
z0sséget és a hozzd tartozo személyek nemzeti identitdsét illetd hataskorokben dontéshoz jog-
korrel rendelkezik.

Dontéseit az orszdgos Onkormdnyzati testiiletekre nézve kotelezd hatdrozatok formdjaban
teszi kozzé.

18. Szakasz

A Képvisel6k Tandcsa, mint a nemzeti kdzosség dontéshozdé dnkormdnyzati testiilete, kozjo-
gi személy.

19. Szakasz

A Képvisel6k Tandcsa létrehozza a nemzeti kozosség végrehajté dnkorményzati testiiletét.
A végrehajté onkormdnyzati testiilet a Képvisel6k Tandcsdnak tartozik feleldsséggel.
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20. Szakasz

A Képvisel6k Tandcsa hatdskore teljesitését illetéen autondm tevékenységét jelen statitum
alapjén folytatja.

21. Szakasz

A Képvisel6k Tandcsa testiiletei, hatdskoriiknek megfelel6en, elldtjak a kozosség és a hozza
tartozd személyek orszagos szint(i kozképviseletét és érdekvédelmét.

22. Szakasz

Azokban a kozigazgatdsi egységekben, amelyekben a magyar nemzetiségli lakossdgnak
nincs helyhatdségi képviselete, a helyi magyar nemzeti kozosség kozképviseletét és érdekvédel-
mét a tandcskozdsi jogu telepiilési képviselet l4tja el.

A telepeliilési képviselet megvalasztdsdrdl a Képvisel6k Tandcsa rendelkezik.

A telepiilési képviseletnek joga:

a) megbizottja révén tandcskozdsi joggal részt venni a helyi tandcs, illetve barmely bi-
zottsdg nemzeti kdzosséget érintd tdrgyaldsan;

b) javasolni a polgdrmesternek, a tandcsnak a nemzeti kozdsség helyzetét érintd iigy
megtargyaldsat;

c) kezdeményezni a nemzeti kozosséget érint6 dontések feliilvizsgaldsat.

A magyar kozosséghez tartozd személyek nemzeti identitdsdt, igy kiillondsen: az anyanyelv-
ét, kulturdjat, torténelmét, valldsat, nemzeti szimbdlumait érinté dontések esetében a telepiilé-
si képviseleteknek vétd joga van.

23. Szakasz
Azokban a kozigazgatasi egységekben, amelyekben a magyar nemzetiségti lakossdg helyha-
tosagi képviselettel rendelkezik, a helyi nemzeti kozosség kozképviseletét és érdekvédelmét a
megvdlasztott tandcsosai 1atjak el.
24. Szakasz
Azokban a kozigazgatdsi egységekben, amelyekben a magyar nemzetiségfi lakossdg szdmbe-

li tobbséget alkot, a nemzeti kozosség és a hozzd tartozd személyek kozképviseletét és érdekvé-
delmét a sajdtos hatdskor( helyi onkormdanyzatok latjak el.
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V. Fejezet
A Képvisel6k Tandcsa és a végrehajté onkormdnyzati testiilet hatdskore

25. Szakasz

A Képvisel6k Tandcsa és a végrehajtd onkormdnyzati testiilet joga:

a)
b)
c)
d)

e)

f

k)

az dllamon beliili 6nrendelkezés szabadsagdbdl szdrmazd sajdtos nemzeti, oktatdsi,
nevelési, kulturdlis, tdrsadalmi és gazdasagi onigazgatds;

a sajdtos statusu helyi 6nkormdnyzatok egységes képviselete;

a teriileti alapti regiondlis dnkormdanyzatokkal vald kapcsolatok dsszehangoldsa;

a szabad kapcsolattartds az anyaorszaggal és mds kozosségekkel, amelyekhez a ma-
gyar kozosséget nemzeti, nyelvi, kulturdlis, valldsi kotelékek ftizik;

az 6ndlld orszdgos oktatdsi, nevelési, kulturlis, tudomdnyos intézményhdalézat kiala-
kitésa és feltigyelete;

az éllam és a helyi kozigazgatasi hatdsdgok koltségvetésébdl részaranyosan tdmoga-
tott anyanyelvii egyetemet, foiskoldkat, foiskolai tagozatokat, iskoldkat, osztdlyokat,
iskolai és féiskolai csoportokat 1étrehozni, illetve miikodtetni az oktatds minden szint-
jén, tipusdn, formdjéban, illetve szakdn;

szorgalmazni és tdmogatni a nemzeti kozosséghez tartozd személyeket, valamint az
egyhdzakat, szervezeteket és tarsasdgokat anyanyelvii magan és felekezeti tanintéze-
tek 1étrehozasaban és miikodtetésében;

az anyanyelvii oktatdsi-, nevelési intézmények feliigyeletére dllami koltségvetésbol
fenntartott szaktestiileteket 1étrehozni;

anyanyelvii kozmivel6dési és tudoményos intézményeket dllami- és helyi kozigazga-
tasi koltségvetésbdl miikodtetni;

nemzeti jelképek szabad haszndlatat védeni;

az altala képviselt nemzeti kozosség iinnepeit kijelolni.

26. Szakasz

A Képvisel6k Tandcsa és a végrehajté dnkormdnyzati testiilet hatdskore:

a)

b)
c)

d)

e)
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a nemzeti identitds szabad kinyilvdnitdsdnak és szabad gyakorldsanak elGsegitése a
politikai, tdrsadalmi, kulturdlis, és gazdaségi élet teriiltén;

sajdt szervezési és miikddési szabdlyzatdrdl donteni;

sajdt intézményei megalapitdsarol, ezek szervezési és miikodési szabdlyzatdrdl, m-
kodtetésérél rendelkezni, bel- és kiilf6ldi kapcsolataikat szabdlyozni;

akozponti kozigazgatdsi szervekkel valé kapcsolat a hatdskorébe tartozo tigyek rende-
7ése terén;

a nemzeti kozosség tdrsadalmi, szocidlis és gazdasdgi €letét érintd kérdésekben eljér-
ni;
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az anyanyelvii oktatdsi, kulturdlis intézményhdlézat mtikodtetését osszehangolni,
szaktestiiletei ltal feltigyelni, igyében donteni;

a magyar nyelvii kozszolgalati médidval kapcsolatos kérdésekrdl, a rddio- és televizio-
addsok misoridejének felhaszndldsdrdl hatdrozni;

a torténelmi magyar egyhdzak és az orszdgos dnkormdnyzat kozotti kapcsolat dpold-
sa és az egylittm{ikddés elGsegitése;

a kozosségi koltségvetésbdl fenntartott tomegtdjékoztatdsi eszkdzok miikodtetése;

a polgdri szervez6désekkel vald kapcsolat és egylittmiikodés elGsegitése;

a kozhivatalokban és a birdi hatalomban az ardnyos képviselet elldtédsdra tobbes jelo-
1ésii személyi javaslatot tenni;

koltségvetésérdl, zdrszamaddsardl hatdrozni, vagyondval rendelkezni;

m) kozosségi vagy egyéni jogok megsértése esetén intézményei, szervezetei révén tényle-

ges jogorvosldsért folyamodni az dllami hatésdgokhoz, illetve a nemzetkdzi szerveze-
tekhez, intézményekhez;

n) anemzeti koz0sség identitdsdt érintd jogszabdly-tervezetek véleményezése.

27. Szakasz

A végrehajt6 onkormdnyzati testiilet a magyar nyelvii dllami oktatdsi és miivel6dési intéz-
mények tekintetében hasznalati és feliigyeleti jogot képvisel és érvényesit.

Torvényes keretek kozott sszehangolja és feliigyeli az orszdgos hatdskori magyar nyelvii
oktatdsi és m{iveldési intézmények tevékenységét.

28. Szakasz

A végrehajté onkormdnyzati testiilet képviseli a nemzeti kozosséget valamennyi kozérdekd,
tarsadalmi, szocidlis, gazdasagi kérdésben.

29. Szakasz

Az orszagos 6nkormdnyzati testiiletek és a kozosségi intézmények hataskorére és miikodé-
sére vonatkozo részletes szabdlyozdkat, a jelen Stattitummal dsszhangban, a Képvisel6k Tand-
csa ltal hozott hatarozatok tartalmazzak.
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V. Fejezet
Az orszdgos onkormdnyzat anyagi forrdsai és azok felhaszndldsa

30. Szakasz

Az orszagos 6nkormdnyzat anyagi forrdsai;
a) dllami koltségvetés;
b) sajdt bevételek;
c) alapitvdnyi timogatds;
d) hazai és kiilfoldi szervezetekt6l kapott tdmogatds;
e) adomanyok;
f) mds, jogszabdlyba nem {itk6z6 médon szerzett bevételek.

31. Szakasz

Az dllami koltségvetésbdl a nemzeti kozosséghez tartozé személyek ardnydban az oktatdsra,
nevelésre, kulturdra, kozszolgaltatdsra, gazdasdgi timogatdsra visszaosztott pénzalap:

- egy részét, a nemzeti kdzosség orszagos onkormdanyzatdnak koltségvetési eldirdnyza-
tai szerint, a végrehajté dnkormdnyzati testiilet kapja meg és kezeli, az orszagos érde-
keltség(i, valamint a szdmbeli kisebbségben lev6 magyarsdg teriiletén m{ikodd okta-
tsi, nevelési, kulturdlis, kozszolgaltato intézmények, illetve létesitmények miikddte-
téséhez;

- madsik részét pedig a helyi tandcsok a sajdtos stdtusu helyi Gnkormdnyzatok teriiletén
levé anyanyelvii intézményhdldzat fenntartdsdra és fejlesztésére haszndljak.

Az dllami koltségvetésbol szdrmazd tdmogatds elosztdsardl a Képvisel6k Tandcsdnak kiilon
szabdlyozdsa rendelkezik.

32. Szakasz
A nemzeti kozosséghez tartozd intézményeket, szervezeteket, egyesiileteket, tdrsasdgokat

anyagilag kiilfoldi szervezetek, alapitvanyok, hat6sagok és maganszemélyek is tdmogathatjak.
A nonprofit céllal nyujtott timogatdsok vimmentesek.
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VI. Fejezet

Zdrorendelkezések

33. Szakasz

A nemzeti kozosség intézményeitdl, szervezeteitdl, egyesiileteitdl, felekezeteitdl 1945. utdn
— amagdntulajdont megsértd torvények, rendeletek révén, illetve erdszakkal, torvényteleniil —
dllami vagy szovetkezeti tulajdonba juttatott ingatlanokat, mikincseket, konyvtdrakat, levéltd-
rakat és egyéb javakat természetben, amennyiben ez nem lehetséges, ellenértékiiket a napi pi-
aci értékben az édllam visszajuttatja a jogos tulajdonosoknak, vagy azok jogutédainak.

34. Szakasz

A Statitumot a Parlament emeli torvényerdre. A torvényerdre emelés eljardsa a Statdtum
torvényességére, nem pedig célszeriségére vonatkozik.
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2.5. Székelyfold Autonémia-Statiituma

Dr. Csapd L. Jozsef, Tervezet, 1995.

SZEKELYFOLD AUTONOMIAJA
(Terra Siculorum)

Székelyfold Egyeztetd Tandcsa 1995. dprilis 13. és mdjus 23. iilésén, a képviseleti demokrdcia
szellemében, kinyilatkozta a kozosségek jogigényét Székelyfold autonémidjdra, azon térvényes
garancidk elnyerésére, amelyek lehetdvé teszik ezen dnkormdnyzds akadalytalan gyakorldsat.

A SZET nyilatkozata az RMDSZ kolozsvdri kongresszusan is elhangzott; a torténelmi és terii-
leti sajdtossdgok alapjdn kinyilatkoztatott teriileti autondmidhoz valé jog, amely megfelel a
nemzetkdzi dokumentumokban feltiintetett megolddsokndl, valamint az eurdpai jogallamok
gyakorlatdnak, az RMDSZ programjaban is belefoglaltatott.

Székelyfold (Terra Siculorum) autonémidja nem sérti Romdnia teriileti integritdsdt és nem-
zeti szuverenitdsat; a teriileti onkormdanyzds a kozosségek allamon beliili nrendelkezésének jo-
gdra, a szubszidiaritds, az 6nigazgatds elvére épil.

A torténelmi Székelyfoldon meghonosult autondmidt a székely székek szervezettsége és ha-
taskore testesitette meg, amelyek létezésére mdr az 1300-as évek frott dokumentumaiban uta-
14s taldlhatd. A székely székek autonémidja — a szdsz székekhez hasonléan - teriileti onkor-
mdnyzasként miikodott, sajat kozigazgatdssal, sajdtos tdrsadalmi és kozigazgatdsi felépitéssel,
sajdtos jogokkal és kiilonleges stdtussal.

A székek mai polgdrai, vélasztott kozképviseletei révén, kinyilatkozték a teriileti autonémia
irdnti igénytiket, megfogalmaztdk kovetelésiiket az onkormdnyzas torvényes kereteinek Szé-
kelyfold autondmia-statituma altali szavatoldsdra. Az autondmia gyakorldsa, illetve a tobblet-
hatdskorok elismerése és az autondm régiora, ennek hatdsagaira valé dtruhdzésa a polgarok ko-
z0tti teljes és tényleges egyenldség feltételeit szavatolja. A torténelem, valamint az eurdpai jog-
allamok gyakorlata bebizonyitotta és bizonyitja, hogy a tobbségtdl eltérd nemzeti identitast ko-
z6sségek védelme az dllamot sajdtos intézkedésekre készteti.

A torténelmi dokumentumokban a székek (sedes) hagyoményosan autoném székely koz-
igazgatdsi teriiletekként jelennek meg: Udvarhely székrdl, eredeti nevén Telegdr6l 1448-ban tor-
ténik emlités; Maros székr6l 1408-ban; Sepsi székrdl (Sebus) 1224-ben, mint terra Siculorum
terre Sebus; Kézdi székr6l 1270-ben, majd 1427-ben, de innen szdrmaznak azok a székelyek is,
akik 1291-1293-ban Aranyos széket Gjonnan létrehoztdk. Fél évezreden at — 1872-ig— a széke-
lyek kozigazgatdsi tertileteit székeknek (sedes) nevezték, amely elnevezést, a hozz4 val6 ragasz-
kodast az emlékezet, a kozosségi szdjhagyomdny és akarat napjainkig megdrzott.

A székelység (siculitas) ismeri torténelmét, 6rzi hagyomdnyait, megfogalmazza igényeit, s a
torténelmi feltételeknek megfelelGen igényli a teriileti autonémidhoz vald jogot. Eurépa jogélla-
maiban alkalmazott megolddsok igazoljék a régiok teriileti autonémidjdnak alkalmazhatdsdgét
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és életképességét, azokét a régiokét, amelyeknek szdmbeli tobbségben leve polgdrai s ezek ko-
z0ssége a nemzeti identitds meg6rzéséért védelemre szorul, a torténelmi, tdrsadalmi, kulturdlis
sajatossdgoknak megfeleld intézkedéseket igényel.

A teriileti autondmia miikodését szavatolé garancidk és jogi keretek megteremtésére tobb
példat taldlunk az eurdpai gyakorlatban:

1. az olaszorszdgi Bozen (Bolzano) és Dél-Tirol (Siidtirol-Trento) régié autondmia-sta-
tituma (1972,1992) 6nkormdnyzast szavatol a német nyelvii kozosség dltal lakott
Bolzanonak (Bozen-Bolzano) és a kétnyelv(i, tehdt német és olasz kozosségek dltal la-
kott Trentinonak (Stidtirol-Trento);

2. a spanyolorszdgi Katalonia autonémia torvénye (1979) 6nkormdnyzast szavatol a
tobbségben kataldnok altal lakott régionak;

3. aspanyolorszagi Baszkfold autondmia térvénye (1979. XII. 18.) dnkormdanyzdst szava-
tol Euskal Herria tertiletnek;

4. aspanyolorszdgi Galicia autondmia térvénye (1981. IV. 6.) dnkormdnyzdst szavatol a
galegok dltal lakot régiénak;

5. aspanyolorszdgi Aszturia autonémia térvénye (1981. XIL. 30.) teriileti 5nkormdnyzdst
szavatol a bable nyelv védelmére;

6. aspanyolorszdgi Valencia autonémia torvénye (1982. VIL. 1.) 6nkormdnyzdast szavatol
a tobbségben valenciaiak dltal lakott Alakant, Castello, Valencia teriileteknek;

7. aspanyolorszdgi Aragénia autondmia torvénye (1982. VIII. 10.) bnkormdnyzdst szava-
tol a teriiletnek és népének;

8. aspanyolorszdgi Navarra autonémia torvénye (1982. VIIL 10.) 6nkormdnyzast szava-
tol a kasztiliai és a baszk nyelvii polgérok dltal lakott teriileteknek;

9. a spanyolorszdgi Baledri-szigetek autondmia torvénye (1983. IIL. 1.) dnkormdnyzdst
szavatol a tobbségben kataldnok lakta tertileteknek

10.a portugdliai Azori és Madeira szigetek politikai-kozigazgatdsi autondmidja a Portugal
Alkotmdny 227. szakasza 1. bekezdése értelmében a teriiletek foldrajzi, a gazdasagi,
tarsadalmi és kulturdlis sajdtossdgaira és a szigetek lakossdgdnak arra a torténelmi
Ghajéra épiil, hogy autondmidt biztositsanak szdmukra;

11.a finnorszagi Aland sziget svéd autonémidval bir.

Erdemes figyelni arra, hogy a Spanyol Alkotmény 3. szakaszdnak 1. bekezdése eléitja: az 4l-
lam hivatalos spanyol nyelve a kasztiliai; a 2. bekezdés pedig kinyilatkozza: a t6bbi spanyolor-
szagi nyelv szintén hivatalos a megfelel§ autoném kdzosségben, a Stattitumok el6irdsaival dssz-
hangban.

Egyébként ezen Alkotmdnyban kiilon fejezet rendelkezik az autoném kozosség jogairdl.

A Svéd Alkotmdny 1. fejezetének 1. szakasza kijelenti: a svéd nemzet szuverenitédsa, tdbbek
kozott, a teriileti kozosségek dnigazgatdsdn keresztiil valgsul meg.

A Finn Alkotmény 14. szakasza értelmében a finn és a svéd nyelv a Koztdrsasdg nemzeti nyel-
Ve.

A finnorszdgi Aland-sziget svéd autonémidval bir.

A nemzetkozi dokumentumokban feltiintetett rendelkezések és politikai kitelezettségek
egyardnt vonatkoznak a teriileti autonémidra. Néhdny példa.
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Az Eurépai Egyiittm{ikodési és Biztonsagi Ertekezlet (EBEE) koppenhdgai dokumentuménak
(1990) 35. pontja értelmében az aldiré allamok, kozottiik Romdnia is, er6feszitéseket tesznek a
torténelmi és tertileti koriilményeknek megfeleld kozigazgatdsi- vagy helyi autondmia alkalma-
zésdra a nemzeti kisebbségek etnikai, kulturdlis, nyelvi és valldsi identitdsdnak kifejezéséért.

Az EBEE genfi dokumentumdba (1991), amelyet Romdnia is aldirt, a résztvevd allamok elis-
merik azon intézkedések fontossdgdt, amelyeket a nemzeti kisebbségek torténelmi és tertileti
feltételeinek megfelel6en azon orszdgoknak ajanlatos meghozniuk, ahol a problémédk megolda-
sa kiilonleges figyelmet igényel. Az aldir6 dllamok érdekl6déssel vették tudomdsul a demokrati-
kus megolddsokkal elért pozitiv eredményeket, mely megolddsok kozé tartozik: a kozigazgatasi
vagy helyi autonémia, valamint a teriileti autondmia, amely a szabad és id6szaki valasztdsok ré-
vén létrehozott tandcsadd, torvényhozd és végrehajto testiileteket-intézményeket is magéba
foglalja.

Az Eurépa Tandcs 1201/1993. szdmu Ajénldsa 11. szakaszéban el6irja a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozé személyek azon jogdt, hogy azokban a régiékban, ahol ezen személyek a lakos-
sdg szdmdahoz viszonyitva tobbségben vannak, autoném vagy helyi hatésagokkal, vagy sajét tor-
ténelmi és tertileti feltételeknek megfelelGen sajétos statussal rendelkezzenek.

Az Eurépai Parlament Uni6 dllampolgarségdra vonatkozd, 1991. november 21. Hatdrozata 3.
szakaszaban kinyilatkozza, hogy az Uni6 és a tagorszdgok bétoritjdk a teriiletiikon torténelmi-
leg jelenlévd etnikai- és nyelvi kdzosségek identitdsdnak kifejezését és egyiittélésiik elGsegitését,
garancidt véllalva az dllampolgdrok tényleges egyenl6ségének biztositdsdra, a sajdtos helyi-, re-
giondlis-, vagy csoport dnkormdnyzdsi formak szavatoldsara, a régiok kozotti egylittmiikodés, a
hatdrokat tullépd kooperacio el6segitésére.

A székelység (siculitas) mérvaddonak tekinti az emlitett nemzetkdzi dokumentumokat, igény-
li a torténelmi és teriileti feltételeknek, a kozosség kovetelményeinek, az Eurépdban alkalma-
zott, megolddsoknak megfeleld teriileti autondmia gyakorldsdhoz nélkiilozhetetlen torvényes
keret megteremtését.

Székelyfold — terra Siculorum — autondmia statiituma tartalmazza a teriileti 6nkormdny-
zdsra vonatkozd rendelkezéseket, amely stattitum Romdnia Parlamentje dltal térvényerére
emelve, jogi garancidkat és megfeleld jogi keretet teremt az autondm régié gazdagoddsahoz,
polgdrai nemzeti identitdsdnak védelméhez, a kozosségek sajatos érdekeinek érvényesitéséhez.

A torténelem és az eurépai gyakorlat bizonyitja — 1étkérdés a teriileti auton6mia megvaldsi-
tdsal

1995. IX. 25.

Konyvészet

Ausztria Alkotmanya
Belgium Alkotmdanya
Franciaorszdg Alkotmanya
Finnorszdg Alkotménya
Olaszorszdg Alkotmdanya
Portugdlia Alkotmdnya

SR e

298



AUTONOMIATOREKVESEK ... AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK

©w e N

Romadnia Alkotmdanya
Spanyolorszdg Alkotmédnya
Svédorszdg Alkotmdnya
Autonome Provinz Bozen-Siidtirol, Das neue Autonomiestatut, Sechste, erganzte
Auflage, 1989;

11.Arag6nia dnkorményzati torvénye, 1982;

12.Aszturia 6nkormdnyzati torvénye, 1981;

13.Baledri-szigetek onkormdnyzati térvénye, 1983;

14.Baszkfold 6nkormdnyzati torvénye, 1979;

15.Galicia 6nkormdnyzati térvénye, 1981;

16.Kataldn 6nkormdnyzati térvény, 1979;

17.Navarra torvényrendszerének helyredllitasa, 1982;

18.Valencia 6nkormdnyzati térvénye, 1982;

19.European Charter of Local Self-government, Council of Europe, Strasbourg, 1992;

20. European Charter for Regional or Minority Languages, Council of Europe, Strasbourg,
1992;

21. Convention against Discrimination in Education, U. N. Educational, Scientific and
Cultural Organisation, Paris, 1960;

22.Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
Consiliul Europei, 1948;

23.Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, Consiliul Europei, 1995;

24. Tratatul asupra minoritatilor, incheiat intre principalele Puteri Aliate si Romania, Pa-
ris, 09. XII. 1919;

25.Nations Unites, Declaration des droits des perpounes appartenant a des minorities
nationales on etniques, religieues, et lingvistiques, 1992;
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Székelyfold Autonémia-Statiituma

(Dr. Csapd 1. Jozsef, Tervezet, 1995)

L. Fejezet
Altaldnos rendelkezések

1. Szakasz

Székelyfold, torténelmi azonossdgdnak kifejezéseként, onkormdnyzati kdzosséggé alakul.

Székelyfold politikai-kozigazgatdsi rendje a foldrajzi, gazdasagi, tdrsadalmi és kulturdlis ko-
rillményekre, lakossdgdnak arra a torténelmi 6hajdra épiil, hogy autonémidt biztositsanak
szdmara.

A régié autondmidra torekvése az dllampolgarnak a tdrsadalom életében valé demokratikus
részvételét, a gazdasdgi-tdrsadalmi fejl6dést, a teriileti érdekek érvényesiilésének elGsegitését és
védelmét célozza.

2. Szakasz
Székelyfold Romdnia Koztdrsasdgon beliil jogi személyiséggel rendelkezd autondm régio.
3. Szakasz

A régi6 politikai-kozigazgatdsi autondmidja nem érinti az dllam terileti integritdsanak, szu-
verenitdsdnak sérthetetlenségét.

4, Szakasz

Az autondm régio teriilete a jelenlegi Kovdszna és Hargita megyék tertiletét, valamint a Ma-
ros megyéhez tartozé torténelmi Maros szék teriiletét foglalja magaba.
A székek, székely koziileti vidékek.
1. Kézdi szék, amelynek teriilete a hozza tartoz koziileti helységeket foglalja magaba;
székhelye Kézdivéasarhely;
2. Orbai szék, amelynek teriilete a hozzd tartozé koziileti helységeket foglalja magaba;
székhelye Kovdszna;
3. Sepsi szék, amelynek teriilete a hozza tartozo koziileti helységeket foglalja magaba;
székhelye Sepsiszentgyorgy;
4. Csik sz€k, amelynek teriilete a hozzd tartozd koziileti helységeket foglalja magaba;
székhelye Csikszereda;
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5. Udvarhely szék, amelynek teriilete a hozzd tartozo koziileti helységeket foglalja maga-
ba; székhelye Székelyudvarhely;

6. Gyergyo szék, amelynek teriilete a hozz4 tartozé koziileti helységeket foglalja magéba;
székhelye Gyergydszentmiklds;

7. Maros szék, amelynek teriilete a hozzd tartozé koziileti helységeket foglalja magéba;
székhelye Szovata (Marosvasdrhely?);

8. Miklésvér és Barddc szék, amelynek teriilete a hozza tartozd koziileti helységeket fog-
lalja magéba; székhelye Bardt.

5. Szakasz
Székelyfold intézményeinek székhelyét az autondm régio vélasztott bnkormdnyzata jeldli ki.
6. Szakasz

Az autondém régié kozhatalmat a négy évre valasztott Onkorményzati Tandcs és az dltala ki-
jelolt Onkormanyzati Bizottsdg gyakorolja.

7. Szakasz

Az Onkorményzati Tandcs az intézmény, amellyel Székelyfold onkorményzata politikailag
létrejon.
Az Onkormanyzati Tandcs hatdskorét a jelen autonémia-statitum és a nép hatdrozza meg.

8. Szakasz

Jelen autondmia-statitumnak megfelelden, az dllam dltaldnos térvényeivel dsszhangban, a
székelyfoldi politikai stdtus megillet minden olyan romdn dllampolgart, aki Székelyfold barmely
helységében dllandd lakhellyel rendelkezik.

Azok a székelyfoldi sziiletéstiek, akik romdn dllampolgdrok és kiilf6ldon laknak, szintén ren-
delkeznek a jelen autonémia-stattitumban meghatdrozott jogokkal, amennyiben utolsé torvé-
nyes lakhelytik a Székelyfoldhoz tartozo telepiilés volt.

9. Szakasz

Az autoném régioban minden dllampolgdr szdmdra biztositott a teljes és tényleges egyenld-
ség.

Az Onkormdnyzati Tandcsnak, mint kozhatésagnak, hatdskiorébe tartozik azoknak a feltéte-
leknek a kialakitdsa, amelyek biztositjék az egyének és az dltaluk alkotott kdzosségek teljes és
tényleges egyenlségét és szabadsdgdt, elhdritanak minden olyan akaddlyt, amely meghiusit-
hatja vagy gétolhatja ezek teljes kor(i kibontakozasdt, s megkonnyitik minden allampolgar sza-
mara a politikai, gazdasdgi, miivel6dési és tdrsadalmi életben valg részvételt.
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10. Szakasz

Székelyfoldon a magyar nyelv egyenrangt az allam hivatalos nyelvével.

Az autoném régid és a hozza tartozo székely székek és koziileti helységek onkormdnyzatai
biztositjdk mindkét nyelv természetes és hivatalos hasznalatdt, elfogadva minden olyan rend-
szabalyt, amelyre sziikség van megismerésiik érdekében, megteremtve minden olyan feltételt,
amely garantdlja teljes egyenldségiiket.

Az autondm régi6 azon helységeiben, ahol az dllandd lakhelyt, szdmbeli kisebbségben levd,
mds nemzeti-, etnikai-, nyelvi identitdsu kozosségekhez tartozé allampolgdrok szdma kozség-
ben meghaladja a szdzat, vdrosban az ezret, municipiumban az dtezret, szék teriiletén a tizez-
ret, ezen kozosségek nyelve ugyancsak egyenrangu az dllam hivatalos nyelvével.

11. Szakasz

Székelyfold zaszlajdnak lefrdsa.

Székelyfold jelvényének leirdsa.

Jelen autonémia-statitum elismeri a székely székek zdszlaja és jelvénye szabad haszndlata-
nak jogat.

A magyar nemzeti szimbdlumok és mds, szdmbeli kisebbségben levé kozosség nemzeti
szimbdélumainak Székelyf6ldon vald szabad haszndlatat jelen autonémia-statitum garantdlja.

Az dllami szimbdélumok haszndlatdra a térvényes szabdlyozdsok érvényesek.

II. FEJEZET
Az autoném régié megalakuldsa és megsziinése

12. Szakasz

Az autonémiafolyamat kezdeményez6je lehet a régiéhoz tartozé minden teriileti koziilet, il-
letve demokratikus kozképviselete.

13. Szakasz

A régié autonomia-statitumanak tervezetét a koziileti helységek és vidékek gytilései vitatjak
meg, valasztdjogu polgdrai népszavazdssal hagyjdk jova és vélasztott képvisel6ik, szendtoraik
révén terjesztik torvénybe iktatds végett Romdnia Parlamentje elé.
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14. Szakasz

A népszavazdssal jovahagyott jelen autondmia-stattitumot a Parlament emeli torvényre.

A torvényre emelés eljdrdsa az autondmia-statiitum torvényességére, nem pedig célszertisé-
gére vonatkozik.

Az Alkotmény 116. szakasza 3. bekezdésének értelmében, jelen autondmia-statitum jogsza-
bély érvényét a Szendtus és a Képvisel6haz szerves torvény formdjdban ismeri el.

Parlamenti elutasitds esetén a régi6 demokratikus kozképviselete jogorvosldsért az illetékes
nemzetkdzi intézményekhez fordulhat.

15. Szakasz

A 129. szakaszban meghatdrozott eljards kdvetendd az autondmia-statitum mdodositdsa ese-
tén.

16. Szakasz

Az autoném régio teriiletén dlland6 lakhellyel rendelkezd, szavazati jogu dllampolgdrok altal
dltaldnos, titkos, és kozvetlen szavazdssal megvalasztott Onkormanyzati Tandcs révén létrejon
Székelyfold Onkormanyzata.

17. Szakasz

Székelyfold Onkorményzata és Autonémia-statituma csakis népszavazdssal sziintethetd
meg.

III. FEJEZET
Székelyfold Onkorményzati Intézményei

18. Szakasz

a. Az autonOm régio intézményei:
- Onkorményzati Tandcs;
- Onkorményzati Bizottsag;
- Székelyfold Elnoke;
b. A székek, mint székely koziileti vidékek intézményei:
- Széki Tandécs;
- Széki Bizottsdg;
- Széki Elnok;

303



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK AUTONOMIATOREKVESEK ...

c. Atelepiilési onkormanyzatok intézményei:
Kozségi Tandcs;

Varosi Tandcs;

Municipiumi Tandcs;

Polgdrmester.

19. Szakasz
Az Onkormdnyzati Tandcs az autonom régié kozhatalmat gyakorolja.
20. Szakasz

Az Onkorményzati Tandcs az ardnyos valasztasi rendszerben dltaldnos, titkos és kozvetlen
szavazdssal négy évre megvdlasztott tandcsosokbdl tevidik dssze.

A régi6 onkormdnyzati tandcsosainak szdma hetvenhét. A vélasztokeriiletekre juté helyek
szamdt a régid lakosainak legut6bbi népszdmléldsi adataibdl szdmitjak ki.

Az 6nkormdnyzati tandcsosok megvélasztdsaval egy id6ben szervezik meg Székelyfold elno-
kének, a széki elnokoknek, a széki-, varosi-, kdzségi tandcsosok, a polgdrmesterek megvalaszta-
sét.

A 1égi6 elnoke és a széki elnokok, valamint a polgdrmesterek, tandcsosok megvélasztdsakor
a helyi védlasztdsokra vonatkozd 70/1991. szdmu Torvény rendelkezései érvényesek.

A1égi6 elnokének és a széki elnokoknek megvélasztdsa a polgdrmesterre érvényes eldirdsok-
nak megfelelden torténik.

21. Szakasz

Az Onkorményzati Tandcs, megalakuldsatdl szamitott 30 napon beliil, kidolgozza és jové-
hagyja miikodési szabdlyzatdt. Ezen idGtartam alatt a tandcs munkalatait Székelyfold elnoke ve-
zeti.

22. Szakasz

Az Onkormdnyzati Bizottsdg az autonom régié kiozhatalmat sajat hatdskorében gyakorld,
végrehajto testiilet.

Az Onkorményzati Bizottsag elnokét Székelyfold elndke nevezi ki.

Az Onkormanyzati Bizottsdg tagjait, a bizottsdg elnokének javaslatéra, a kinevezésétol sza-
mitott harminc napon beliil, az Onkormanyzati Tandcs titkos szavazassal négy év idétartamra
jeloli ki. Ezen id6tartam alatt, érvényes bizalmatlansagi szavazds esetén, a bizottsagi tag, a mfi-
kodési szabdlyzatban foglalt feltételeknek megfelelGen, a régio elndke dltal hivatalabol felment-
het6.

Az Onkorményzati Bizottsag tagjait Székelyfold elnoke nevezi ki.

304



AUTONOMIATOREKVESEK ... AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK

23. Szakasz

Az Onkorményzati Bizottsag szervezeti felépitését és miikodési szabalyzatdt az Onkormany-
zati Tandcs dolgozza ki és a Bizottsdg tagjait kijel6l szavazassal egy id6ben fogadja el.

24. Szakasz

Székelyfold Elnoke képviseli a régiot.
Székelyfold EInokét dltaldnos, titkos és kozvetlen szavazdssal négy évre valasztjdk meg, a je-
len autondmia-stattitum 20. szakaszdban foglalt rendelkezéseknek megfelelGen.

25. Szakasz

Székelyfold elnoki tisztsége egyetlen személy esetében sem terjedhet ki két manddtumnal
hosszabb idétartamra.

26. Szakasz

Székelyfold Elnoke az Onkorményzati Tandcshoz benyjtott nyilatkozatban lemondhat
megbizdsdrol. A lemondds akkor vélik ténylegessé, ha a nyilatkozatot az Onkorményzati Tandcs
tudomdsul veszi.

27. Szakasz

Székelyfold Onkormanyzati Tandcsa kétharmados szavazattobbséggel inditvdnyozhatja Szé-
kelyfold elnokének hivatali felmentését a székelyfoldi kozosségek érdekeinek eldruldsa, az em-
beri jogok és szabadsagok megsértése, a jelen autondmia-statitumban foglalt kotelezettségek
elmulasztdsa miatt.

A bizalmatlansagi inditvany alapjan Roménia Kormanya, az Onkormanyzati Tandcs hatéro-
zatdtol szdmitott harminc napon beliil kiirja a székelyfoldi elnokvélasztést.

Megiiresedés esetén a megvdlasztott tij elnok megbizatasa teljes id6szakra szol.

28. Szakasz
Székelyfold megvilasztott elnokét, az Onkorményzati Tandcs iilésén, a lekdszonG elndk
megbizatdsdnak utolsé napjdn, megiiresedés miatt kiirt vélasztdsok esetén az eredmény kihir-
detését kovetd tizedik napon iktatjdk be hivataldba.

29. Szakasz

Székelyfold megvélasztott elndke, beiktatdsakor a kovetkezd eskiit teszi le:
,Eskiisz0m a becsiiletemre, a rdm ruhdzott tisztséget legjobb tuddsom szerint elldtom, Szé-
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kelyfold népének érdekeit képviselem és védelmezem, a régi6 és az orszdg torvényeit tisztelet-
ben tartom, Romdnia Alkotmdnydt betartom. Isten engem tigy segéljen!”

30. Szakasz

Székelyfold elnokének ideiglenes akadalyoztatdsa idején, tovabbd megiiresedés esetén, amig
az tjonnan valasztott elndk nem foglalja el hivataldt, az elnoki teend6ket az Onkorményzati Ta-
nécs elnoke, annak akaddlyoztatdsakor, helyettese ldtja el.

31. Szakasz

Székelyfold elndke a Parlament tagjait megilleté immunitédssal rendelkezik.

32. Szakasz

Székelyfold elnoke nem tolthet be egyéb kozhivatali- vagy magdntisztséget.

33. Szakasz

Székelyfold elnokének hatdskorébe tartozik:
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inditvdnyozni Romdnia Kormdnyanak a régio teriiletén megtartandd rendes- és rend-
kiviili vdlasztasok id6pontjat;

az Onkormanyzati Tanacs rendkiviili {ilésének dsszehivasa;

az Onkormanyzati Bizottsdg elnokének kinevezése;

kinevezni, illetve felmenteni az Onkormanyzati Tandcs altal kijelolt vagy visszahivott
onkormdnyzati bizottsdgi tagokat;

az Onkormanyzati Bizottsag elnokének felkérésére elnokolni a Bizottség iilésein;

az Onkormdnyzati Tandcs rendeleteit 20 napon beliil alairni és kihirdetni, amelyek
Székelyfold autondm régiéban torvényerdvel birnak; a Székelyfold elnoke éltal vég-
zendd aldirds vagy kihirdetés hidnya a rendeletek érvénytelenségét vonja maga utén;

feltigyelni a Széki Tandcs rendeleteinek torvényességét; ha a rendeletet térvénytelen-
nek tekinti, a rendelet elfogaddsatdl szdmitott 15 napon beliil a kozigazgatdsi birésdg-
hoz fordulhat; a kozigazgatdsi birdsdg dontéséig, illetve a dontésre vonatkozo felleb-
bezés targydban végleges birdsagi itéletig, a rendelet nem 1ép hatdlyba;

kérni az Alkotmdanybirdsagtol a torvények, a torvényerejli rendeletek alkotmanyossé-
gdnak eldzetes értékelését;

dontést kérni az Alkotménybirdsagtdl a jogi normak alkotmdnyosségdrol;

az Onkormanyzati Tanaccsal val konzultdcié eredményeként a régiot érintd sarkala-
tos kérdésekrdl referendumot kezdeményezni.
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34. Szakasz

A Széki Tandcs a székely koziileti vidék dontéshozé onkormdnyzati testiilete.

A Széki Tandcsot a jelen autondmia-statitum 20. szakaszdban feltiintetett rendelkezések
szerint vdlasztjdk meg.

A Sz€ki Tandcs, megalakuldsatdl szamitott harminc napon beliil, kidolgozza és jévdhagyja
miikodési szabdlyzatat; ezen idGtartam idején a tandcs munkdlatait a Széki EInok vezeti.

35. Szakasz

A Széki Bizottsdg a székely koziileti vidék végrehajté dnkormdnyzati testiilete.

A Széki Bizottsdg elnokét a Széki Elnok nevezi ki.

A Sz€ki Bizottsag tagjait, a bizottsdg elnokének javaslatdra, a Széki Tandcs, a bizottsagi elnok
kinevezésétdl szamitott harminc napon beliil, titkos szavazdssal négy év id6tartamra jeloli ki. A
manddtum idején, a miikodési szabalyzatban foglalt feltételeknek megfelelGen, a Széki Bizott-
sdg tagjai a Széki Tandcs dltal visszahivhatdk, illetve az uj tagok titkos szavazdssal kijeldlhet6k.

A Sz€ki Bizottsag tagjait, a Sz€ki Tandcs dontése alapjan, a Szé€ki Elnok nevezi ki, illetve hiva-
talukbdl a Széki Elnok menti fel.

36. Szakasz

A Széki Bizottsag szervezeti felépitését és miikodési szabalyzatat a Széki Tandcs dolgozza ki
és a bizottsdg tagjait kijelol6 szavazdssal egy id6ben fogadja el.

37. Szakasz

A Széki Elnok képviseli a székely koziileti vidéket.
A Sz€ki EInokot dltaldnos, titkos és kozvetlen szavazdssal négy évre valasztjdk meg a jelen au-
tondmia-statitum 20. szakaszaban foglalt rendelkezéseknek megfelelGen.

38. Szakasz

A Széki Tandcs kétharmados szavazattobbséggel inditvanyozhatja a Széki Elnok hivatali fel-
mentését.

E bizalmatlansdgi inditvény alapjén Romdnia Korménya a Széki Tandcs hatdrozatdtél szdmi-
tott 30 napon beliil kiirja a széki elnokvalasztast.

Megiiresedés esetén a megvdlasztott Uij elnok megbizatdsa teljes idszakra szol.
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39. Szakasz

A megvélasztott Széki Elnokot a Széki Tandcs (ilésén, a lekdszond elnok megbizatdsdnak
utolsé napjdn, a megiiresedés miatt kiirt valasztasok esetén, az eredmény kihirdetését kovetd ti-
zedik napon iktatjék be hivataléba.

40. Szakasz

Beiktatdskor a megvélasztott Széki EInok a kovetkez6 eskiit teszi:

,Eskiiszom a becsiiletemre, a rdm ruhdzott tisztséget legjobb tuddsom szerint ellditom, a
Szék népének érdekeit képviselem és védelmezem, a régid, az orszdg torvényeit tiszteletben tar-
tom, Romdnia Alkotménydt betartom. Isten engem tigy segéljen!”

41, Szakasz

A Széki Elnok a Széki Tandcshoz benytjtott nyilatkozatban lemondhat megbizatdsérol.
A lemondds akkor valik ténylegessé, ha a nyilatkozatot a Széki Tandcs tudomdsul veszi.

42. Szakasz

A Sz€ki Elnok ideiglenes akaddlyoztatdsa esetén, tovdbbd megiiresedés esetén, amig az tijon-
nan vélasztott elnok nem foglalja el hivataldt, az elnoki teend6ket a Széki Tandcs elndke, annak
akadalyoztatdsakor, helyettese ldtja el.

43. Szakasz

A Széki Elnok hataskorébe tartozik:
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inditvdnyozni a Szék teriiletén a rendes és rendkiviili valasztdsokat és azok id6pont-
jat;

0sszehivni a Széki Tanacs rendkiviili tilését;

kinevezni a Széki Bizottsdg elnokét;

kinevezni, illetve felmenteni a Széki Tandcs altal kijel6lt vagy visszahivott széki bizott-
sdgi tagokat;

elnokolni a Széki Bizottsag elnokének felkérésére, a bizottsag tilésein;

aldfrni és kihirdetni, hisz napon beliil, a Széki Tandcs rendeleteit, amelyek a szék te-
rilletén kotelez6 érvényliek; az aldirds vagy kihirdetés hidnya a rendeletek érvényte-
lenségét vonja maga utdn;

a Széki Tandccsal valg véleménycsere eredményeként a széket érintd sarkalatos kér-
désekr6l referendumot kezdeményezni;

belf6ldi kapcsolatokban a Széket képviselni.
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44, Szakasz

A Kozségi Tandcs, a Vérosi Tandcs intézményi rendszerét, a helyi tandcs és a polgdrmester
miikodését, dltalanos hatdskorét a 60/1991. szamu Helyi Kozigazgatdsi Torvény és a Helyi Auto-
ndémia Eurépai Chartdja szabdlyozza.

45. Szakasz

Székelyfold teleptilési onkormdnyzatainak sajdtos statusét és az ezzel jard sajatos hatdskoro-
ket jelen autondmia-statitum hatdrozza meg.

IV. FEJEZET
Székelyfold Onkormdnyzati Tandcsédnak hatdskore

46. Szakasz

Az Onkorményzati Tandcs miikodésének alapelvei:

a.
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a Tandcs Székelyfold polgdrainak érdekvédelmét, kozképviseletét, a régid kozigazga-
tasdt latja el;

Alkalmazza a hatdskorok decentralizalasét;

Szavatolja a tandcsiilések nyilvanosségat;

Garantdlja a régid koltségvetésének nyilvdnossd tételét;

Ervényesiti és meg6rzi a torvényességet.

47. Szakasz

Az Onkorményzati Tandcs illetékességéhez tartozik:

L.
2.
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sajat onkormdnyzati intézményeinek megszervezése;

Székelyfold autondmia-stattitumdnak sajatos jogalldsabdl fakadd, a régiéban érvé-
nyes torvényerejii rendeletek meghozatala;

a miivel6dés;

az oktatds;

az anyanyelvhaszndlat;

a torténelmi, mivészeti, régészeti és tudomdnyos 6rokség;

a szocidlis kérdések;

a tdjékoztatds;

arégio érdekeltségi allami vagyon kezelése és véllalatok miikddtetése;

10 Székelyfold gazdasdgi irdnyitésa;
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11.helyi addk és illetékek bevezetése;
12.Székelyfold onallé pénzgazddlkoddsa;
13.Székelyfold képviselete.

48. Szakasz

Az Onkorményzati Tanacs, sajat hataskorében, az dllam jogrendjével 6sszhangban és a régié
jogdllasdnak megfelelGen, a kovetkezd teriileteken bocsat ki a régio teriiletén érvényes torvény-
erejli rendeleteket:

a.

ae o
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a régid hivatalaira és azok személyzetére vonatkozo rendtartds;
a székely székek testiileteire vonatkozé rendtartds;

a helyi telepiilési hatdrok meghatdrozdsa, 4j kozségek alapitdsa;
a kozérdekd kisajétitdsok, amelyek kozvetleniil nem az édllam terhére torténnek és
nem érintik a székek hatdskorét;

telekkonyvek létesitése;

tlizvédelem;

egészségligy;

kereskedelmi kamara rendtartdsa;

gazdasagi tarsasdgok létesitése és feliigyelete;
hitelszdvetkezetek; vagyonbiztositds;

régio érdekeltségii kozszolgaltatds;

rendfenntartds és a rend6rséggel valé egyiittmiikodés;

. bdnyészat, energiatermelés;

helyi érdekeltségfi energiafejlesztés és hasznositas;
mezbgazdédlkodds;

erd6gazdalkodas;

kornyezetvédelem;

helyi érdek személyforgalom és druszdllitds;
tomegtdjékoztatds.

49. Szakasz

Az Onkormanyzati Tandcs hatdskore kiterjed a tdrsadalmi gondozdsra és a tdrsadalombizto-
sitdsra, mely teriileteken torvényerejii rendeleteket bocsédthat ki és sajét autoném intézménye-
ket 1étesithet.

50. Szakasz

Az Onkormanyzati Tandcs fiiggetlen rend6rséget allithat fel, a térvényes rendelkezéseknek
megfelelGen, az Alkotmdnyban nem szabdlyozott esetekben.
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51. Szakasz

Az Onkormanyzati Tandcs felelGssége a radi6- és televiziédllomasok addsdra vonatkoz tor-
vényes rendelkezések sajdtos el6irdsokkal kiegészitése és érvényesitése.

52. Szakasz

Az Onkormdnyzati Tandcs hatdskorébe tartozo teriileteken Székelyfold torvényerejii rende-
letei a régio teriiletén els6bbséget élveznek.

Olyan esetekben, amelyekrdl az Onkormanyzati Tandcs sajét hatdskorében nem rendelke-
zik, az dllam torvényeit alkalmazzdk.

53. Szakasz

Az Onkorményzati Tandcs igényelheti, hogy a Kormany raruhdzzon vagy rabizzon olyan ha-
taskoroket, amelyeket a jelen autondmia-statiitum nem szabdlyoz.

V. FEJEZET
Székelyfold Onkorményzati Bizottsdgdnak hatdskore

54. Szakasz

Az Onkormdnyzati Bizottsdg végrehajtéi hatdskore kiterjed:
1. az Onkorményzati Tandcs dltal hozott torvényerejii rendeletek érvényesitésére, fel-

tigyeletére, végrehajtdsdra;

sajat onkormdnyzati testiileteinek m{ikddtetésére;

torvények, torvényereji rendeletek kezdeményezésére;

a hivatali besoroldsra és el6léptetésre;

a régi6 érdekeltségli kozszolgaltatdsok, kozintézmények, dllami tulajdont gazdasdgi

tarsasagok feliigyeletére;

arégi6 érdekeltségii dllami koz- és magdnvagyon kezelésére;

sajdt gazdasdgi tarsasdgok létrehozdsdra és miikodtetésére;

addhat6sagi hatdskorok gyakorldsara;

a régio ondllo koltségvetésének kidolgozasdra és végrehajtasdra;

10 a régio gazdasdgi fejlesztésének tervezésére és elGsegitésére;

11.a régi6 addiigyi-, pénziigyi-, kereskedelmi politikdjdnak végrehajtdsdra;

12.a régio hatdsdgi intézményeinek létrehozdsdra, illetve megsziintetésére;

13.a kozbiztonsdg védelmére, a rendérséggel valo egylittmiikodésre, illetve ennek ellen-
Orzésére;

14.a helyi hat6sdgok onallésaganak védelmezésére;

O W
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15.a régidra vonatkozé nemzetkozi szerz6dések és egyezmények megkotésére, a régiok
kozotti egyiittm{ikodés 1étrehozdsdra, érvényesitésére;

16.a régidban egyenrangt nyelvek szabad hasznalatdnak szavatoldsara;

17.az éllami iskolahdlézat, ezen beliil a magyar nyelvii oktatdsi hdlézat m{ikddtetésére;

18.a régio kozosségét érintd egyéb teriiletekre;

19.az éllam torvényeinek alkalmazdsara.

55. Szakasz

Az Onkorményzati Bizottsdg rendelkezhet, létrehozhat és fenntarthat sajat televizié- és rd-
diédllomdsokat, sajtét, minden tomegtdjékoztatdsi eszkozt, amely céljainak elérésében segiti.

56. Szakasz

Az Onkormdnyzati Bizottsdg feladata a kozjegyzok, a telekkonyvi irattdrosok, a régié onkor-
manyzatdhoz tartoz vezetd beosztdsu koztisztvisel6k kinevezése.

A megiiresedett kozjegyzdi, irattdrosi dlldsok betodltésére jelentkez6k felvétele azonos feltéte-
lek kozott torténik, fliggetleniil attdl, hogy Székelyfold vagy Romdnia barmely mds részén foly-
tatjak tevékenységiiket. Ilyen versenyvizsgak sordn el6nyt jelent a romdn és a magyar nyelv ala-
pos ismerete. Semmilyen koriilmények kozott nem tehetd kivétel eredet vagy lakhely jogcimén.

57. Szakasz

Olyan szolgéltatdsok megszervezése és elldtdsa érdekében, amelyek kizarélagos hatdskorébe
tartoznak, az Onkorményzati Bizottsdg megegyezéseket kothet mds onkormédnyzati kozossé-
gekkel, részt vehet mas régiokra kiterjedd kulturalis, gazdasdgi, tdrsadalmi egytittmiikodésben.
Ezen megegyezéseket kozli a romdn Kormdannyal.

58. Szakasz

Az Onkormdnyzati Bizottsdg az Onkorményzati Tandcsnak tartozik felel6sséggel, anélkiil,
hogy ez csokkentené a bizottsdg tagjainak hivatali feleldsségét.

VI. FEJEZET
A Széki Tandcs hatédskore

59. Szakasz
A Széki Tandcs hataskorébe tartozik rendeleteket kibocsatani az alabbi teriileteken:
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a sz€k hivatalaira és azok személyzetére vonatkozo rendtartds;

a helységnévadds, kotelezg kétnyelviiséggel;

a torténelmi, miivészeti és néprajzi értékek védelme;

a helyi szokdsok és hagyoményok;

széki érdekeltség(i kulturdlis 1étesitmények tevékenysége;

teriiletrendezés és telepiilésszervezés;

onkormadnyzati intézmények megszervezése;

a telepiilési hatdrvonalak megvéltoztatdsa a helyi nkorményzatok kezdeményezésé-

re;

9. kozrend védelme;

10.kdzhaszndlati jog;

11.kézm{vesség;

12.1akdsépités tdmogatdsa, szocidlis lakdsok épitése;

13.szocidlis gondozas és népjolét;

14.iskoldztatds, iskolaépités;

15.szakképzés, szakoktatds;

16.kereskedelem;

17 helyi vésarok és piacok;

18.tertileti érdekeltségli ipari termelés;

19.erd6gazdalkodds, erdészeti személyzet;

20.vaddszat, vadgazdélkodds;

21.mez6gazdalkodds;

22.vizgazddlkodds, vizrendészet;

23.4svanyvizek, gyogyvizek, gyogyfiirdok kihaszndlasa;

24 sajat teriiletén az idegenforgalom fejlesztése, rendezése;

25.faluturizmus;

26.rétlegel6-gazdalkodas;

27.4llat- és novényvédelem;

28 kornyezetvédelem;

29.egészségvédelem;

30.terileti érdekeltségfi ut-, gdz-, és vizhalozat;

31.teriileti érdekeltségli tavkozlés, kozszdllitas;

32.a sz€k teriiletét dtszeld vasutak és miiutak, valamint a teriileti érdekeltségii vasiti-,
kozuti-, és kdbelszallitas;

33.kozszolgdltatds;

34 kozigazgatdsi- és kozszolgaltaté személyzet;

35.kozérdek kisajatitds, sajat hatdskorben, széki kozhaszndlatra;

36.helyi érdekii kozmunkak;

37.gazdasdgi élet dltalanos szabdlyozdsa, a piacgazdasdg szabadsagat figyelembe véve;

38.a sport tdmogatdsa.
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313



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK AUTONOMIATOREKVESEK ...

60. Szakasz

A Széki Tandcs rendelkezéseket hozhat a helyi renddrség feliigyeletérdl, a helyi rendérséggel
valé egyiittm(ikodésrol.

61. Szakasz

A Széki Tandcs a széki illet6ségli polgdroknak el6nyt biztosit a munkakozvetitésnél a szék te-
riilletén. A szék teriiletén a munkakdzvetités sordn nyelvi hovatartozds alapjan kiilonbséget ten-
ni tilos.

62. Szakasz

A Széki Tandcs hatdskorébe tartoznak az alap-, kozép- és fels6fokt oktatds szervezésével,
miikodtetésével, feliigyeletével kapcsolatos rendelkezések.

63. Szakasz

A Széki Tandcs hatéskore a terileti érdekeltségli tomegtdjékoztatasra vonatkozd rendeletek
elfogadésa.

64. Szakasz
A Széki Tandcs hatdskore kiterjed a teriilet sajat koltségvetésének jovdhagydsdra.
65. Szakasz

Olyan esetekben, amelyekrdl a Széki Tandcs sajdt hatdskorében nem rendelkezik, Székely-
fold Onkorményzati Tandcsanak torvényerejii rendeleteit, illetve az dllam torvényeit alkalmaz-
zék.

VII. FEJEZET
A Széki Bizottsdg hatdskore

66. Szakasz

A Széki Bizottsdg végrehajtoi hatdskore kiterjed:
1. Székelyfold Onkorményzati Tandcsa és a Széki Tandcs dltal hozott rendelkezések ér-
vényesitésére, feliigyeletére és végrehajtasdra.
2. sajat onkormdnyzati testiileteinek m{ikddtetésére;
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3. rendelettervezetek kezdeményezésére;

a hivatali besoroldsra és el6léptetésre;

5. a szék teriiletén miikodd kozszolgdltatdsok, helyi érdekeltségli kozintézmények, élla-

mi tulajdonu gazdasagi tdrsasagok feliigyeletére;

a teriileti érdekeltség(i koz- és magdnvagyon kezelésére;

sajdt gazdasdgi tdrsasdgok létrehozdsdra és miikodtetésére;

az adéhatdsdgi hatdskorok gyakorldsdra;

a tertilet 6ndll koltségvetésének kidolgozdsdra és végrehajtdsara;

10 a terlilet gazdasagi fejlesztésének tervezésére és elGsegitésére;

11.a tertilet addiigyi-, pénziigyi-, kereskedelmi politikdjanak végrehajtdsara;

12.a teriilet hatdsdgi intézményeinek létrehozdsdra, illetve megsziintetésére;

13.a kozbiztonsdg védelmére, a renddrséggel vald egylittmiikodésre, illetve a renddrség
helyi parancsnoksdgainak ellendrzésére;

14.a helyi hatésdgok onallésaganak védelmezésére;

15.a székely koziileti teriileten egyenrangu nyelvek szabad haszndlatdnak szavatoldsdra;

16.az dllami iskolahdlézat, ezen beliil a magyar nyelvii oktatdsi hdl6zat mikodtetésére;

17. a terileti érdekeltségi kulturdlis tigyek intézésére, kulturdlis intézmények mikodteté-
sére;

18. a miivészeti 6rokség, mizeumok, egyéb tudomdnyos, kulturdlis intézmények feliigye-
letére, miikodtetésére;

19.a gazdasdg altaldnos feliigyeletére;

20.a kornyezetvédelem dsszehangoldsara;

21.a tertileti érdekeltségii vizgazddlkoddsra: 6ntozésre, lecsapoldsra, drvizvédelemre;

22.az idegenforgalom fejlesztésére;

23.a szocidlis elldtdsra;

24.az egészségligyre;

25.a teriilet kozosségét érint6 egyéb teriiletekre;

26.az édllam torvényeinek alkalmazdsara.

b
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67. Szakasz

A Széki Bizottsdg rendelkezhet, 1étrehozhat, fenntarthat sajét televizié- és rddiéallomdst,
amely céljainak elérésében segiti.

68. Szakasz

A Széki Bizottsdg megegyezéseket kothet mds onkormdanyzati kozosségekkel, részt vehet mas
koziiletekre, régiokra kiterjedd kulturalis, gazdasdgi, tdrsadalmi egytittmiikodésben.
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69. Szakasz

A Széki Bizottsag sajat igazgatdsi appardtussal rendelkezik, sajat maga hatdrozza meg az él-
lomdnyi dlldsokat, ezek megoszldsdt, nevezi ki a tisztségvisel6ket.

70. Szakasz

A Sz€ki Bizottsag a Széki Tandcsnak tartozik felel6sséggel, anélkiil, hogy ez csokkentené a bi-
zottsédg tagjainak kozvetlen hivatali felel6sségét.

VIII. FEJEZET
A telepiilési 6nkormdnyzatok sajatos jogdlldsa és hatdskore

71. Szakasz

Székelyfold telepiilési onkormdnyzatai — a kozségi, varosi, municipiumi dnkormdanyzatok -
a69/1991. szamu Helyi Kozigazgatdsi Torvény és a jelen Autonémia-statiitum, valamint a Helyi
Autondémia Eurdépai Chartdja rendelkezései szerint szervez6dnek és miikddnek.

72. Szakasz

Székelyfold telepiilési onkormdnyzatai, a torténelmi, teriileti jellegzetességeknek és a helyi
kozosségek igényeinek megfelelden, sajétos jogdllasiak. E sajdtos stdtus a 69/1991. szamu Tor-
vényben feltiintetett rendelkezéseket kiegészit6 tobblethatdskorokben jelenik meg, ezek aka-
dalytalan gyakorldsdval érvényesiil.

73. Szakasz

A telepiilési onkormdnyzat, a helyi autondmiajog alapjdn, a torvény és a jelen autonémia-
statitum d4ltal meghatdrozott jogkorben, az dllam dltal delegdlt helyi dontéshozé és végrehajtd
hatalom birtokosa.

Tevékenységét az dllam befolydsdnak kizdrdsdval végzi.

74. Szakasz
A telepiilési onkormdnyzatban a magyar nemzeti kozosség, valamint a jelen autonémia-sta-

titum 10. szakaszdban meghatdrozott feltételek kozepette a szdmbeli kisebbségben lev6 tobbi
nemzeti-, etnikai-, nyelvi kdzosség nyelve egyenrangt az dllam hivatalos nyelvével.
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75. Szakasz

A telepiilési onkormdnyzat alapelvei:

a. a helyi hatésdgok az dtruhdzott hatdskordkben teljes korti diszkreciondlis jogositvé-
nyokkal rendelkeznek;

b. a kozfeladatokat az dllampolgdrokhoz legkdzelebb 4ll6 igazgatdsi szervek valdsitjak
meg;

c. hatdskorok teljessége és kizardlagossdga, amelyeket kozponti vagy regiondlis szerv
csak jogszabdly ilyen értelm rendelkezéseivel korldtozhat;

d. kozponti vagy regiondlis szerv dltal dtruhdzott hatdskor onkormdnyzati hatésdg dltal
helyi kortilményekhez igazitdsa;

e. ahelyi hatésagokat kozvetleniil érintd tervezési és dontéshozatali folyamatban a meg-
felel6 id6ben és formédban részt venni.

76. Szakasz

A telepiilési 6nkormanyzat sajétos jogdllasat megjelenitd hatdskorok kiterjednek:
1. akozosségek anyanyelvii oktatdsdra, az oktatdsi intézmények létesitésére, védelmére,
miikodtetésére és fejlesztésére;
2. a kozosségek anyanyelvii kultdrdjara, a miivel6dési intézmények létesitésére, védel-
mére, miikodtetésére és fejlesztésére;
3. akozosségek anyanyelvén torténd tomegtdjékoztatdsra, a tomegtdjékoztatds szabad-
sdgdnak szavatoldsdra;
4. akozosségek anyanyelvének korlatozasok nélkiili haszndlatdra a magdn- és a kozélet-
ben, a kzintézményekben, a birésagon;
a szocialis kérdésekre;
a teriilet- és telepiilésfejlesztésre;
a gazdasdgi fejlesztésre;
a kozosségi és dllami koz- és magdnvagyon kezelésére;
a kommundlis intézmények kiépitésére és miikodtetésére,
10 az dltaldnos emberi jogok és szabadsagok érvényre juttatdsdra;
11.a telepiilések nemzetiségi-etnikai 6sszetételének erdszakos megvéltoztatdsdra irdnyu-
16 torekvések megakaddlyozdsara;
12.a telepiilések hatdrvonalainak erdszakos megvéltoztatdsdra vonatkozé torekvések
megakaddlyozdsdra;
13.4j kozségek létesitésének kezdeményezésére;
14.akozrend és a kozbiztonsdg onkormdnyzati alarendeltségii rend6rséggel szavatoldsd-
ra;
15.a helyi koltségvetésre, zarszdmaddsra, a sajét anyagi- és pénzforrdsok felhaszndldsara;
16.a telepiilés nevének, jelképeinek, kitiintetéseinek meghatdrozdsara és hasznalatdra;
17.a telepiilési kozosségek nemzeti tinnepeinek kijelolésére és megrendezésére;
18.a miiemlékek és emlékhelyek gondozdsara és védelmére;
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19.palydzatok kiirdsdra;

20.0sztondijak alapitdsdra;

21.intézmények, véllalatok, mds gazdasagi szervezetek alapitdsdra, miikodtetésére;

22.kozérdekbdl, a torvény és a jelen autondmia-statitum szerint, kisajdtitdsok végrehaj-
tasara;

23. akozosségek anyanyelvi értékeit 6rz6 konyvtdrak, lemeztdrak, levéltdrak, mizeumok,
hasonl6 rendeltetésii egyéb intézmények létesitésére és miikodtetésére;

24.az ifjuség képzésének valamennyi formdjara;

25.az erd6- és vizgazddlkoddsra;

26.a kozségi erdok feliigyeletére, gondozdsdra, hasznositdsara;

27.a kozségi rétlegeldk feliigyeletére, gondozdsdra, kihasznaldsdra;

28.a telepiiléshez tartozé teriiletek dsvdny- és hévizeinek, gy6gyfiirddinek, természeti
kincseinek védelmére, gondozdsara és hasznositdsdra;

29.a telepiiléshez tartozo teriiletek vadéllomdnydnak megdrzésére, fejlesztésére, haszno-
sitdsara;

30.a teleptilési onkormdnyzat teriiletére torvény altal megallapitott jovedelemadd évi
osszegének 50 szdzalékdra;

31.a telepiilési onkormdnyzat teriiletére torvény dltal megallapitott évi ad6- és illeték-
osszeg 30 szdzalékdra;

32.az dllam 4ltal visszaszolgaltatott kozosségi vagyonokra.

77. Szakasz

A telepiilési onkormdnyzat, a helyi érdek koziigyek intézése sordn garantalja a teriiletén él6
romén nemzetiségfi lakosok, valamint a mds nemzeti-, etnikai-, nyelvi kozosséghez tartozok tel-
jes és tényleges egyenlGségét.

78. Szakasz

A telepiilés hatdrait nem lehet megvaltoztatni az érintett kozosségek kozképviseletének
egyetértése, illetve népszavazds nélkiil.
A telepiilés etnikai dsszetételének erdszakos megvaltoztatdsa tilos.

79. Szakasz

A telepiilési onkormdnyzat hatdségai, a sziikségleteknek megfelelGen és a hatékonysdg biz-
tositdsa céljabdl, maguk hatdrozzdk meg belsd igazgatasi struktirdjukat.

A telepiilési onkormdnyzat szerveinek feliigyelete csak tevékenységiik jogszertiségének vizs-
gélatdra irdnyulhat.
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80. Szakasz
A telepiilési onkormdnyzat hatdskore gyakorldsa és feladatai megvaldsitdsa sordn egytittm-
kodhet és kozos érdekeltségi feladatok ellatdsara egyesiilhet mds 6nkormanyzati kozosségek-
kel.
81. Szakasz

Atelepiilési onkormanyzat és annak szervei kozos érdekek védelme és elGsegitése érdekében
régiora kiterjed6 hazai vagy nemzetkozi szovetség tagjai lehetnek.

82. Szakasz

A telepiilési onkormdnyzat, illetve annak szervei, jogszabdly altal el6irt feltételek mellett,
mds dllamok helyi 6nkorményzataival, illetve dnkormdnyzati szerveivel egyiittmiikodhetnek.

83. Szakasz

A telepiilési onkormdnyzat jogszolgdltatdst vehet igénybe hatdskore szabad gyakorldsanak
és a helyi autonémia védelmében.

IX. FEJEZET
Anyanyelvhaszndlat az oktatdsban

84. Szakasz
Székelyfold polgérainak joguk van anyanyelviikon tanulni, anyanyelvii dllami és magénin-
tézményekben, az oktatds valamennyi szintjén, tipusdn, formdjaban és szakan.
Atermészetes személyeknek , egyhdzaknak, szervezeteknek és tdrsasdgoknak joguk van a ko-
z6sségek nyelvén m{ikodo felekezeti- és maganintézményeket létesiteni.

85. Szakasz

Az anyanyelvii dllami és felekezeti oktatdst az dllam és részardnyosan az illetékes telepiilési
onkormadnyzat finanszirozza, a magén tanintézményeket pedig tdmogatja.

86. Szakasz

A kiskort tanul6 iskoldztatdsi nyelvérdl a sziil6, illetve a térvényes gyam hataroz.
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87. Szakasz

Az igényeknek és a sziikségleteknek megfelelden kiilondll6 oktatdsi rendszer miikodik a pol-
gdrok anyanyelvén:

a. igények szerint 6ndll6 6voddkban, 6vodai csoportokban;

b. elemi oktatdsban, igények szerint 6ndllg iskoldkban, iskolai tagozatokon, osztélyok-
ban vagy csoportokban;

c. kozépfoku oktatdsban, - gimndziumokban, liceumokban, szakiskoldkban -, igények
szerint 6ndlld iskoldkban, tagozatokon, osztdlyokban és csoportokban;

d. szakoktatdsban, igények szerint 6ndll6 iskoldkban, iskolai tagozatokon, osztdlyokban
és csoportokban;

e. egyetemi, fdiskolai, kollégiumi oktatdsban, igények szerint 6ndll6 egyetemen, f6isko-
ldkon, szakkollégiumokban, egyetemi karokon, tagozatokon, évfolyamokon, felsGok-
tatdsi csoportokban;

f. posztgradudlis oktatdsban.

88. Szakasz

Székelyfold polgdrainak anyanyelvén miikodé oktatdsi-nevelési intézményekben biztositani
kell a nemzeti-, etnikai-, nyelvi kozosségek, valamint az anyanemzet torténelmének tanitdsat,
kulturdlis hagyomdnyainak, értékeinek megismerését.

89. Szakasz
Az oktatdsi-nevelési intézményeknek biztositaniuk kell a romdn nyelv elsajatitdsanak lehe-
t6ségét.
Az elemi-, gimndziumi-, liceumi oktatdsban a romdn nyelvet és irodalmat sajtos szempont-
ok szerint 6sszedllitott oktatdsi program és tankonyv alapjan tanitjék.

90. Szakasz

Az 4llam hivatalos nyelvét6l eltérd anyanyelvii szakoktatdsban biztositani kell a szakkifejezé-
sek romdn nyelv(i elsajétitdsat.

91. Szakasz

Székelyfold iskoldiban, egyetemén, f6iskoldin, tovdbbképzd intézményeiben garantdlt az
anyanyelven vald felvételi vizsga.
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92. Szakasz

Az 6vodai, iskolai, egyetemi, f6iskolai oktatdshoz sziikséges pedagégusok képzési feltételei-
nek megteremtése az dllam, illetve Székelyfold onkormanyzatainak feladata.

93. Szakasz
Garantdlt az anyanyelvii oktatdsban résztvev kiilfoldi vendégtandrok alkalmazésa.
94. Szakasz

A régi6 f6tanfeliigyel6ségén és a széki tanfeliigyel6ségeken kiilon igazgatésagokat és tanfel-
ligyeld testiileteket hoznak létre a kiilonb6z6 identitdstiak anyanyelvii oktatdsdnak feliigyeleté-
re.

95. Szakasz

A felekezeti oktatdsban az egyhdzi autonémia, a felséfoku oktatdsban az egyetemi autono-
mia érvényesiil.

96. Szakasz

Jelen autondmia-stattitum rendelkezése alapjan hatdlyat veszti a Hivatalos K6zIony 1948. évi
177. szdmaban megjelent Rendelet, amely dllami tulajdonba juttatta azokat az egyhdzi-, kong-
regdcids-, kozosségi- és magdnjavakat, amelyek az oktatdsi intézmények fenntartdsdra és m-
kodtetésére szolgdltak.

Az els6 bekezdésben feltiintetett javakra az egyhdzak, kongregéciok, kozosségek és ezek jog-
utddainak, valamint a természetes személyek tulajdonjogat visszadllitjak, a javakat jogos tulaj-
donosainak természetben, s amely esetben ez nem lehetséges, napi piaci értékben visszaszol-
géltatjak.

X FEJEZET
Anyanyelvhaszndlat a kozmiivel6désben

97. Szakasz

Székelyfold teriiletén az anyanyelv haszndlata akaddlytalan:
a. akozmivel6désben;
b. a miivészeti alkotdsok, m{ibirdlat, kutatds és szakirodalom teriiletén;
c. aforditas, szinkronizdlds, feliratozds teriiletén;
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d. asajdtos nemzeti kultirdk megismertetése terén;
e. minden jelleg@i és szint(i ismeretterjesztésben.

98. Szakasz

A nemzeti-, etnikai-, nyelvi kozosségek szervezetei, anyanyelven, tudomdnyos és kozmiive-
16dési tevékenységet is folytathatnak és e célbdl intézményeket hozhatnak létre, amelyek nem-
zetkozi kapcsolatokat tarthatnak fenn.

99. Szakasz

Székelyfold 6nkormdnyzata tdmogatja:

a. a nemzeti kulturdk térgyi emlékeinek feltdrdsdt, gydjtését, kozgylijtemények alapitd-
sdt, gyarapitdsat;

b. nemzeti-, etnikai-, nyelvi kdzosségek konyvkiaddsat, id6szaki kiadvdnyainak megje-
lentetését;

c. anyanyelven m{ikddo szinhdzak és mds miivel6dési intézmények fenntartdsét;

d. kozérdeki kozlemények kiilonboz6 identitdst kdzosségek nyelvén torténd ismerteté-
sét.

XL FEJEZET
Anyanyelvhaszndlat a kozigazgatdsban és a kozéletben

100. Szakasz

Az dllampolgdr anyanyelvének a helyi és a regiondlis kozigazgatdsban valé akaddlytalan
haszndlatéért a hivatalokban a régio teriiletén él6 nemzeti-, etnikai-, nyelvi identitdsu kozossé-
gek nyelvét ismerd, illetve e kozosségekhez tartozé személyeket kell kinevezni, illetve alkalmaz-
ni.

101. Szakasz

Székelyfold hatésdgai kotelesek:
a. ahelységek, utcdk, terek, intézmények és koziiletek nevét az dllam hivatalos nyelvén,
a régid helységeiben tobbségben levd kozosség nyelvén, s ha igény van r4, az ott él6
barmely mds, szdmbeli kisebbségben levé kozosség nyelvén feltiintetni;
b. a torvényerejli rendeleteket, egyéb rendeleteket, kozleményeket az dllam hivatalos
nyelvén, magyar nyelven és a 10. szakasz 3. bekezdésében foglalt feltételeknek megfe-
lel6en més nemzeti-, etnikai-, nyelvi identitdsu kozosségek nyelvén is kiadni;
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c. akozigazgatdsi eljards sordn haszndlt nyomtatvanyokat a b. bet(iben foglalt feltételek-
nek megfelel6en, t6bb nyelven kell kiadni.
A koltségek az illetd hatdsagokat terhelik.

102. Szakasz

Székelyfold kozigazgatdsi egységeiben
a. a kozigazgatdsi hatésdgok a romdn és a magyar nyelvet, valamint a 10. szakasz 3. be-
kezdésében feltiintetett kozosségek nyelvét egyenrangui nyelvként haszndljak;
b. a kozigazgatdsi és a jogi dokumentumokat az a. bet{iben feltiintetett nyelveken ter-
jesztik.

103. Szakasz
A Székelyfoldon €16, kiilonboz6 nemzeti identitdst kozosségek nyelvének akaddlytalan hasz-
ndlata a tomegtdjékoztatdsban, a tdrsadalmi-, gazdasdgi élet barmely teriiletén, jelen autoné-

mia-statitum altal garantalt.

XII. FEJEZET
Anyanyelvhaszndlat az igazsdgszolgdltatdsban

104. Szakasz

Székelyfold polgdrai jogosultak anyanyelviik szabad haszndlatdra az igazsagligyi szervek
eldtt.

105. Szakasz
Székelyfold polgdrai szabadon haszndlhatjdk anyanyelviiket a biintet6-, polgdri- és kozigaz-
gatdsi eljards sordn.

Az eljérdst a polgdr anyanyelvén folytatjdk, az eljdrds iratait az érintett személy anyanyelvén,
valamint az dllam hivatalos nyelvén rogzitik.
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XII. FEJEZET
Pénziigyek

106. Szakasz

Székelyfold regiondlis, széki és telepiilési onkormanyzatai, belsd fejlddésiik biztositdsa és
hataskoriik elldtdsa érdekében pénziigyi autondmidval birnak, amelynek gyakorldsa sordn be-
tartjdk az allami pénziigyek 6sszehangoldsanak elvét.

107. Szakasz

Székelyfold onkormdnyzatai elldtjdk az dllami és a helyi adok beszedését és ilyen jelleg(i ad6-
ligyi intézkedéseket tesznek.

108. Szakasz
Az addkat és illetékeket a torvény, illetve az dnkormdnyzati rendelet szabalyozza.
109. Szakasz

Az dnkormdnyzatok sajdt pénziigyi forrdsokra jogosultak, amelyeket rendeletekkel szabd-
lyoznak és 6ndll6 koltségvetés alapjdn hasznositanak.

110. Szakasz

Az 6nkorményzatok pénzeszkozeinek forrdsai:
a. az dllam édltal teljesen vagy részben dtengedett addk;
az allami addk utdn jaro illetékek;
allami bevételbdl vald részesedések;
sajat addk, illetékek, kiilonaddk;
sajdt vagyonbdl szarmazd jovedékek;
magdnvagyonbdl szarmazo jovedelmek;
adomadnyok;
az éllamtdl dtvallalt szolgdltatdsok és feladatok ardnydban allami koltségvetésbdl ét-
utalt pénzeszkozok.

S®me a0 o

111. Szakasz

A 110. szakaszban feltiintetett pénziigyi hatdskorok elldtdsdnak rendjét szerves torvény sza-
bélyozza.
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112. Szakasz

Az dnkorményzatok pénziigyi forrdsaibdl szarmazo eszkozok mértéke a jelen autondmia-
statdtumban és a 69/1991. szamu Helyi Kozigazgatdsi Torvényben meghatarozott hatdskorok és
feladatok mértékével ardnyos.

113. Szakasz

Az 6nkormdnyzatok miikddésének szavatoldsdért az dllami koltségvetés ardnyos pénziigyi
kiegyenlitést irdnyoz el6, melynek célja a potencidlis pénziigyi forrdsok egyenl6tlen elosztdsa-
bél fakad6 hatdsok, valamint az igy keletkezd pénziigyi terhek korrekcidja.

Az ilyen jelleg(i intézkedések nem csokkenthetik a helyi hatésagok vélasztdsi szabadsdgdt a
sajdt felel6sségiik ald tartoz teriileteken.

114. Szakasz

Az dllami koltségvetésbdl onkorményzatoknak dtutalt pénzeszkozok felhaszndldsarol a tele-
piilési-, a széki-, a régié dnkormdnyzata hatdroz.

115. Szakasz

Az dllami koltségvetésbdl onkormdnyzatoknak dtutalt pénzeszkoz nem fordithatd specidlis
tervek finanszirozasdra.

116. Szakasz

A telepiilési 6nkormdnyzat teriiletére torvény dltal megdllapitott jovedelemadé 6sszegének
50 szdzaléka az onkormdnyzati koltségvetés bevételének része.

117. Szakasz

A telepiilési onkormdnyzat teriiletére torvény dltal megallapitott adok és illetékek 6sszegé-
nek 30 szdzaléka az onkormdnyzati koltségvetés bevételének része.

118. Szakasz

A széki onkormdnyzat koltségvetési jovedelmét képezi:
a. atelepiilési onkormdnyzatoktdl dtutalt ardnyos koltségvetési kiegyenlités;
arégi6 onkormdnyzata dltal tutalt dllami koltségvetési kiegyenlités;
sajat jovedelem;
adomdnyok;
egyéb torvényes pénzeszkoz.

LRSS
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119. Szakasz

A régié onkormdnyzatanak koltségvetési jovedelmét képezi:

a telepiilési onkorményzatoktdl dtutalt ardnyos koltségvetési kiegyenlités;
az dllami koltségvetésbdl dtutalt ardnyos koltségvetési kiegyenlités;

sajat jovedelem;

adomdnyok;

egyéb torvényes pénzeszkoz.

o a0 o

XIV. FEJEZET
Kozvagyon és kezelés

120. Szakasz

Székelyfold kozvagyoni helyzetét a 69/1991. szdmu Helyi Kozigazgatdsi Torvény kozigazga-
tasi egységek vagyonhelyzetére vonatkozo rendelkezései szabdlyozzak, a kdzvagyon kezelésérdl
pedig a torvény, valamint az 6nkormdnyzatok miikodési szabdlyzata rendelkezik.

Az els6 bekezdésben foglalt rendelkezések alkalmazdsakor a régio- és a székek onkormény-
zatai a megyei kozigazgatdsi hatdsdgokkal azonos jogalldstak.

121. Szakasz

Székelyfold onkormdnyzati hatésdgainak megalakuldsdtdl szamitott 60 napon beliil a Kor-
mdény hatdrozattal jeloli ki a nemzeti érdekeltségti dllami koz- és magénvagyonokat.

A regiondlis-, széki- és telepiilési dllami koz- és magdnvagyonok hovatartozdsardl, kezelésé-
16l a teriileti érdekeltséget figyelembe véve, az illetékes nkormdnyzatok dontenek.

122. Szakasz

Székelyfold nemzeti kozosségei intézményeitdl, szervezeteitdl, egyesiileteit6l vagy ezek jog-
el6djeitdl 1945. utdn magantulajdont megsértd torvények, rendelkezések révén, illetve erdszak-
kal dllami vagy szovetkezeti tulajdonba juttatott ingatlanokat, m{ikincseket, konyvtarakat, levél-
tarakat és egyéb vagyonokat természetben, s amennyiben ez nem lehetséges, ellenértékiiket na-
pi piaci értékben, pénzben visszajuttatjdk a jogos tulajdonosoknak vagy a jogutédoknak.
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XV. FEJEZET
Az édllam és a régié kapcsolata

123. Szakasz

A régiéban kormdnybiztos ldtja el a torvényességi feliigyeletet.

A Sz€ki Tandécs rendeleteit, a telepiilési onkormdnyzat hatédrozatait az elfogaddst kovet6 15.
napon beliil a kormdnybiztos a kozigazgatdsi birdsdgon megtdmadhatja. A hatdridd lejérta utdn
a hatdrozat megtdmadhatatlan.

A kozigazgatdsi birésdg dontéséig, illetve fellebbezés esetén a Legfels6bb Birdsdg dontéséig
arendelet, illetve a hatdrozat felfiiggesztett hatalyu.

Ha az 6nkorményzat kétharmados tobbséggel fogadja el a rendeletet, vagy a hatdrozatot, a
dokumentum a kozigazgatdsi birésg elé nem vihetd.

124. Szakasz

Székelyfold torvényerejii rendeletei mentesiilnek az adminisztrativ fellebbezéstdl és azokat
alkotmdnyossagi szempontbdl csakis az Alkotmanybirdsdg ellendrizheti.

125. Szakasz

Avégrehajto és az tigyviteli hatdsdgok és hivatalok altal kibocsétott okiratok és megéllapodd-
sok ellen fellebbezni lehet a illetékes adminisztrativ joghatdsdgnal.

126. Szakasz

A régiéban az igazsagszolgdltatdst a torvény altal létrehozott joghatdsdgok latjék el.

127. Szakasz

A régi6 6nkormdnyzati szervei feletti ellenérzésre jogosult:

a. az Alkotmdnybirésdg, a normativ rendelkezések alkotmanyosségt illetGen;

b. a Kormédny, az orszdgos érdekeltségii hatdskorok gyakorldsét illet6en;

c. a Kozigazgatdsi Birésdg, az onkormdnyzatok kozigazgatdsi szerveinek tevékenységét és
szabdlyrendeleteit illetGen;

d. a SzdmvevGszék, az orszagos érdekeltségli gazddlkodast és az 4llami koltségvetésbdl at-
utalt pénzeszkozok felhaszndldsét illetGen.

128. Szakasz

Székelyfold Elnoke, illetve a Széki Elnok, az Onkormanyzati Tandcs, illetve a Széki Tandcs
dontése alapjdn megtdmadhatja a torvényeket a jelen autondmia-stattitum, a magyar nyelv, il-
letve a régiéban hagyomdnyosan haszndlt mds nyelv védelmére vonatkozé el6irdsok megsérté-
se esetén.
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XVI. FEJEZET
Zarérendelkezések

129. Szakasz

Jelen autonémia-statitum mddositdsa a kovetkezd eljdrds szerint torténik:

a.
b.

az Onkorményzati Tandcs tagjainak egyotode maédositast kezdeményezhet;

a modositdst az Onkormanyzati Tandcs kétharmados szavazati tébbséggel hagyja j6-
Va;

az Onkorményzati Tandcs dltal jovdhagyott mddisitdst Romania Parlamentje emeli
jogerOre;

a parlamenti dontés id6pontjatél szamitott 60 napon beliil az autondmia-statiitum
modositdsdt a vélasztopolgdrok népszavazdssal hagyjdk jova; a jovdhagyds abban az
esetben is érvényes, ha a Parlament el6zdleg a mddosito javaslat torvényre emelését
elutasitja, dm ilyen feltételek kozepette a mddositd rendelkezés nem torvényereji.
amennyiben a javasolt mddositdst az Onkormanyzati Tandcs, vagy a népszavazas el-
utasitja, hasonlé mddositést csak egy év elteltével lehet kezdeményezni.

130. Szakasz

Jelen autondmia-statdtum rendelkezései kiegészitik az dllam torvényes rendelkezéseit.

131. Szakasz

Jelen autonémia-statitum érvénybe 1épesekor minden ezzel ellentétes rendelkezés hatdlyat

veszti.

Nagyvdrad, 1995. augusztus

328



AUTONOMIATOREKVESEK ... AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK

2.6. Sajdtos Statusti Helyi Onkormdnyzat Stattituma

Dr. Csapd L. Jozsef, Tervezet, 1992.

L FEJEZET
Altaldnos rendelkezések

1. Szakasz

Az a helyi kozigazgatdsi egység, ahol a magyar nemzeti kdzosséghez tartozd személyek a la-
kossag szamdhoz viszonyitva szdmbeli tobbségben vannak, a helyi autonémia alapjén, térvény-
ben szabdlyozottan, sajétos statust kap és a nemzeti koz6sség anyanyelvét az dllam hivatalos
nyelvével egyenrangu nyelvként haszndlja.

2. Szakasz
A sajdtos statusd énkormdnyzat Statituma a Helyi Onkorményzatok EurGpai Chartdjanak
alapelveit alkalmazza, s a helyi autonémia jogdval é16 magyar nemzeti kozosség alapvet6 intéz-
ményi normdit tartalmazza.
3. Szakasz
A sajdtos stdtusu onkormdnyzatban a romdn nemzethez, illetve mas nemzeti kozosséghez
tartozd személyeknek a kozigazgatasi egység hivatali szervezetében vald ardnyos részvétele ga-

rantalt.

II. FEJEZET
A sajdtos statusi helyi 6nkormdnyzds fogalma és célja

4. Szakasz
A sajétos statust helyi 6nkormdnyzds a helyi igazgatasi szervek effektiv lehetdségét jelenti a

koziigyek, valamint a nemzetiségi iigyek torvényben meghatdrozott részének sajat hatdskor-
ében és a lakossdg érdekében torténd szabdlyozdsa és igazgatdsa terén.
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5. Szakasz

A sajétos stédtus, a koziigyek sajat hatdskorben valé szabdlyozdsan és igazgatdsén tul, kiter-
jed:

- anemzeti-, nyelvi-, valldsi identitds védelmére, az egyéni és kozosségi nemzetiségi jo-
gok érvényre juttatdsara;

- anemzeti kozosség torténelmi hagyomanyainak, nyelvének, targyi és szellemi kulti-
rdjdnak, anyanyelvii oktatdsdnak dpoldsdra és gyarapitdsdra;

- anemzeti kozosség sajét intézményrendszerének miikodtetésére;

- azegyenlGség, a szolidaritds, a tolerancia eszméinek érvényre juttatdsdra.

IIl. FEJEZET
A sajdtos stdtusu helyi dnkormdnyzat jogdlldsa

6. Szakasz
Az 6nkormdnyzat, a helyi autondmiajog alapjdn, a torvény altal meghatdrozott jogkdrben az
dllam éltal delegalt helyi dontéshozdi és végrehajt6i hatalom birtokosa.
Tevékenységét az dllam befolydsdnak kizdrdsaval végzi.

Az dnkormdnyzat, demokratikus doéntéshoz6 és végrehajtd testiiletei révén, a hatdskorok
gyakorldsdhoz és miikodéséhez sziikséges eszkozok felett széleskorti autondmidval rendelkezik.
7. Szakasz

A torvény garantdlja a sajdtos stdtusu helyi 6nigazgatasi egység autondmidjét.

8. Szakasz

A sajétos status helyi kozigazgatdsi egység autonémidja nem érinti a nemzet szuverenitdsa-
nak sérthetetlenségét.

9. Szakasz
A sajdtos stdtussal felruhdzott kozigazgatdsi egységben a magyar nemzeti kozosség és a
szdmbeli kisebbségben levé tobbi nemzeti kozosség anyanyelvét az dllam hivatalos nyelvével
egyenrangu nyelvként haszndlja.
10. Szakasz

Az a helyi kozigazgatdsi egység, amely sajétos stdtust kap, 6ndll6 jogi személyiséggel bir.
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IV. FEJEZET
A sajdtos statusi helyi 6nkormdnyzat megalakuldsa és megsziinése

11. Szakasz

A sajétos stdtusu helyi 6nkorményzat létrehozdsét a helyi kozigazgatdsi egységben az dsszla-
kosséghoz viszonyitva egyszer(i tobbségben levé magyar nemzeti koz0sség tagjai, a kinyilvani-
tott helyi autondmia jogdn hatdrozzak el.

A fenti bekezdés alapjdn hozott kozosségi hatdrozatot kozképviseleti és érdekvédelmi szin-
ten a kozosség legitim képviselete hozza a Parlament, adminisztrativ tton a helyi tandcs a Kor-
many tudomdsara.

12. Szakasz

A helyi kozigazgatési egység egyszer(i tobbségben levé nemzeti kozosségének hatdrozata
alapjdn a Kormdny kiirja a sajétos statust helyi onkorményzati valasztdsokat és az nkormdny-
zat statitumadra vonatkozd népszavazdst.

13. Szakasz

A Parlament a statitumot az Alkotmény 116. szakaszdnak 3. bekezdése alapjan iktatja tor-
vénybe.

A statitum a helyi kozigazgatdsi egységben rendezett népszavazds jévdhagydsdval 1ép ér-
vénybe.

14. Szakasz

A sajétos statust helyi onkormdnyzat megalakuldsdval elnyeri kozjogi stdtusét.
A sajdtos stdtus csakis a statitum népszavazds dltali elutasitdsaval sziintethetd meg.

V. FEJEZET
A sajdtos statusu helyi 6nkorményzat jogkore

15. Szakasz

Az dnkormdnyzat jogdt azon Tandcs gyakorolja, amelynek tagjait szabad, titkos, egyenld,
kozvetlen és dltaldnos szavazdssal vdlasztjak és amely beszdmoldsi kotelezettséggel biré végre-
hajté szervekkel rendelkezik. E rendelkezés nem érinti az dllampolgdrok gytiléshez val6 folya-
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moddsat, a népszavazdst, vagy a kozvetlen dllampolgdri részvétel egyéb formdit.

Az 6nkorményzat auton6m 6nigazgatdsi hatdskorét dontéshozé hatalommal a négy évre va-
lasztott Tandcs, végrehajté hatalommal az ugyancsak négy évre vélasztott polgdrmester gyako-
rolja. A Tandcs és a Polgdrmester a helyi hatdsdg.

16. Szakasz

A helyi hatésdgok alapvetd illetékességét a jelen torvényerejdi statitum, valamint a Helyi
Kozigazgatési Torvény hatdrozza meg. E rendelkezéseknek lehetdvé kell tenniiik:

a. a helyi hatésdgok specidlis célu és helyi érdekeltségli hatdskorokkel és kotelezettsé-
gekkel val6 felruhdzasdt;

b. ahelyi hatdsdgok jogszabdlyi keretek kozott, teljes kort diszkreciondlis jogositvannyal
vald elldtdsdt, minden tigyben, amely hatdskoriikbe tartozik;

c. akozfeladatoknak az dllampolgarokhoz legkdzelebb 4ll6 igazgatdsi szervek dltali meg-
valdsitdsat;

d. atdrvényhozdi és a kozponti végrehajtd hatalom altal a helyi kozosséget érintd illeté-
kességek és hatdskorok dtruhdzasét;

e. a helyi hatésdgok hatdskorének teljességét és kizdrdlagossdgat, amelyet mds kozponti
vagy regiondlis szerv csak jogszabdly ilyen értelm{i rendelkezése alapjan korldtozhat;

f. akozponti vagy regiondlis szerv dltal dtruhdzott hataskor onkormdnyzat dltal helyi ko-
rillményekhez igazitdsét;

g. ahelyi hatésdgokat kozvetleniil érintd tervezési és dontéshozatali folyamatban a meg-
felel6 id6ben és formdban valg részvételt.

17. Szakasz
A Tandcs rendeletek kibocsdtdsdra jogosult a stattitumban meghatérozott jogkdrokben.
18. Szakasz

A Tandcs hatdrozatok kibocsdtdsara jogosult az dltala irdnyitott szervek és intézmények mi-
kodésének szabdlyozésdra.

19. Szakasz

A Tandcs rendeleteinek és hatdrozatainak torvényességi feliigyeletét az Alkotmdnybirdsdg
ldtja el.

20. Szakasz

A sajétos statusu helyi 6nkormdnyzat rendeleteinek és hatdrozatainak végrehajtdsa sordn
felmeriil6 jogvitdkban a kozigazgatdsi birdsag dont.
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21. Szakasz

A sajétos statusu helyi onkormdnyzat jogkorét a Helyi Kozigazgatdsi Torvényben foglalt ha-
taskorokon kiviil a jelen statitum rendelkezései hatdrozzak meg.

VI. FEJEZET
A sajdtos stdtusu helyi 6nkormdnyzat hatdskore

22. Szakasz

Az 6nkormdnyzat hatdskorébe tartozik:

© a0 o

az anyanyelvi{i oktatds és az oktatdsi intézmények dpoldsa, védelme, fejlesztése;

az anyanyelvi{i kultdra és a miivel6dési intézmények dpoldsa, védelme és fejlesztése;
a szocialis kérdések;

az anyanyelv(i tomegtdjékoztatds tdmogatdsa, szabadsdgdnak szavatoldsa;

az anyanyelv korldtozdsok nélkiili haszndlatdnak garantdldsa a magdn- és a kozélet-
ben, a kdzintézményekben;

a teriilet és telepiilésfejlesztés;

a gazdasdgi fejlesztés;

a kozosségi és dllami koz- és magdnvagyonok kezelése;

a kommundlis intézmények kiépitése és miikodtetése;

a kozosség szocidlis érdekképviselete;

az dltalanos emberi jogok és szabadsdgok érvényre juttatdsa és védelme;

a kozrend- és a kozbiztonsdg 6nkormdnyzati fennhatdsdg ald tartozé renddrséggel
szavatoldsa.

23. Szakasz

A helyi érdeki koziigyek intézése sordn az 6nkormdnyzat garantdlja a helyi kozigazgatdsi
egységben €16 romdn nemzetiség(i lakossdg, valamint a mds nemzeti kdzosség jogainak teljes
kord érvényestilését.

24. Szakasz

Az 6nkormdnyzat helyi hatdségainak rendeletei kiterjednek:

a.
. ahelyi koltségvetésre, zdrszamaddsra, a sajét anyagi- és pénzforrdsok felhasznéldsara;

b
c.
d

az onkormdnyzat szervezetére és miikodési rendjére;

a helyi érdekeltségti koz- és magdnvagyon kezelésére;

. az onkormdnyzat nevének, jelképeinek, kitiintetéseinek meghatdrozasdra és haszna-

latara;
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€.

f.

a nemzeti kozosségek tinnepeinek megrendezésére;
a védett mtiemlékek és emlékhelyek védelmére.

25. Szakasz

Az 6nkormdnyzatnak joga sajt hatdskorében:

a.
b.
C.

pdlyazatokat kiirni;
osztondijakat alapitani;
intézményt, vallalatot, mds gazdasdgi célu szervezeteket alapitani, illetve mikodtetni.

26. Szakasz

Az dnkormdnyzat helyi hatdsdgainak dontéshozdi hatdskorébe tartozik:

o a0 o

megyvitatja a Tandcs rendelet- és hatdrozattervezeteit;

javaslatot tesz a koltségvetési eszkdzok felhasznaldsdra;

kozérdekbdl a torvény rendelkezései szerint kisajatitdsokat hajthat létre;
perben és peren kiviili tigyekben képviseli a kdzosséget;

ellendrzi a rend6rség helyi parancsnoksdgit.

27. Szakasz

Az 6nkormdnyzat helyi hatésdgainak végrehajt6i hatdskorébe tartozik:
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sajat kozigazgatdsi struktura kiépitése;

onkormdnyzati intézmények megszervezése;

helyi testiiletekre vonatkoz6 igazgatasi funkciok meghatdrozasa;

tertiletfejlesztés, lakdsiigy;

helyi érdekii kozmunkék kifrésa és irdnyitédsa;

kulturdlis {igyek intézése;

anyanyelv védelme;

miivészeti orokség, mizeumok, kulturdlis-, tudomdnyos intézmények feliigyelete;
konyvtdrak, lemeztdrak és hasonld rendeltetés(i intézmények létesitése és miikodte-
tése;

helyi radi6- és televizi6 adok létrehozdsa, igazgatdsi szervek miikddtetése;
anyomtatott sajté timogatdsa;

az ifjusdg képzésének valamennyi formdja, a szervezett és a nem szervezett egyardnt;
az anyanyelvii oktatds valamennyi szinten, tipusban és formdban, valamint az 4llan-
dé tovabbképzés;

a szocidlis- és felngtt-nevelés;

a mezdgazdasag, a gazdasdgi élet dltaldnos szabdlyozdsaval 6sszhangban;
erd6gazdalkodas;

kornyezetvédelmi igazgatds;

a kozosség helyi érdekd vizgazdalkodésa;
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- dsvany- és hévizek hasznositdsa;

- helyi vasérok szervezése;

- akozosség gazdasagi életének fejlesztése;
- azidegenforgalom fejlesztése;

- kézmdiipar;

— szocidlis ellatés;

- egészségligy;

— ahelyi érdekeltségti dllami koz- és magdnvagyon kezelése és ellen6rzése;
- ahelyirendérség;

- minden egyéb hatdskor, amit a torvény nem utal a Kormdny hatédskorébe, illetve amit
dtruhaz a helyi hatalomra.

VIL. FEJEZET
A sajdtos stdtusu helyi kozigazgatdsi egység teriileti hatdrainak védelme

28. Szakasz

Nem lehet megvéltoztatni a sajtos statusu helyi kozigazgatdsi egység helyi kozigazgatdsi ha-
tarait az érintett kozosséggel vald el6zetes konzultdcio, illetve népszavazds nélkiil.

A magyar nemzeti kozosség dltal is lakott teriileteken a kozigazgatdsi egységek hatdrait oly-
képpen kell megallapitani, hogy a nemzeti kdzosség tobbségi részardnydt a helyi kozigazgatdasi
egységben, illetve régioban szavatoljdk.

VIII. FEJEZET

A helyi hatésdgok igazgatdsi struktiirdi, a felel6sség gyakorldsdnak feltételei, tevékenységiik
teriilete

29. Szakasz

A sajdtos stdtusti 6nkormdnyzat helyi hatésdgai a sziikségleteknek megfelel6en és a haté-
konysag biztositdsa céljabdl sajat maguk hatdrozzdk meg belsd igazgatdsi strukturdjukat.

30. Szakasz
A helyi hat6sdgok személyzetérdl sz6l6 szabdlyzatnak lehetdvé kell tennie a magas képzett-

séggel, tehetséggel, szakértelemmel biré személyzet toborzdsét; ennek megfelel6en biztositani
kell a képzési lehetdségek, a jutalmazds, az el6léptetés feltételeit.
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31. Szakasz
A helyi vélasztott tandcsosok szdmadra biztositani kell manddtumuk szabad gyakorldsat.
32. Szakasz

Megengedett a hivatal gyakorldsa sordn felmertilé kiaddsok, a keresetkiesés megfeleld kom-
penzdldsa, valamint az elvégzett munka és a megfelel6 szocidlis védelem dijazdsa.

33. Szakasz

A helyi vélasztott tisztség viselésével dsszeférhetetlen funkcidkat és tevékenységeket csak a
torvény vagy a jogi alapelvek hatdrozhatjék meg.

34. Szakasz

A sajétos statusu hely onkormdnyzati szervek tevékenységének feliigyelete csak a tevékeny-
ség jogszerliségének vizsgdlatdra irdnyulhat.

IX FEJEZET

A sajdtos stdtusu dnkormdnyzat pénziigyi forrdsai és gazddlkoddsa

35. Szakasz

Az 6nkormdnyzat sajat pénziigyi forrdsokra jogosult, amelyeket hatdskore gyakorldsa sordn
szabadon haszndlhat fel.

36. Szakasz

A hely hatésdgok pénziigyi forrdsai nagysdgdnak a jogszabdlyokban meghatdrozott feladata-
ik mértékével kell ardnyban lennie.

37. Szakasz

A helyi hatésdgok pénziigyi forrdsainak egy részét azok a helyi ad6- és dijbevételek teszik ki,
amelyekre a torvény adta keretek kozott ezen hatésdgoknak lehetdségiik van.
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38. Szakasz

Az dnkormdnyzatok miikodésének szavatoldsa sziikségszer(ivé teszi az dllami koltségvetés-
b6l torténd pénziigyi kiegyenlitést, amelynek célja a potencidlis pénziigyi forrdsok egyenldtlen
elosztdsabdl fakadd hatdsok, valamint az igy keletkez6 pénziigyi terhek korrekcidja. Az ilyen in-
tézkedések nem csokkenthetik a helyi hatsdgok vélasztési szabadsédgét a sajdt felel6sségiik ald
tartozo teriileteken.

39. Szakasz

A pénziigyi forrdsok dllami koltségvetésbdl ardnyosan rdja esd részének felhaszndldsardl a
helyi 6nkormanyzat dont.

40. Szakasz
Az 6nkorményzati szervekhez juttatott dllami koltségvetési tdmogatds nem fordithatd speci-
alis tervek finanszirozdsdra. Az dllami koltségvetésbol visszajuttatott pénziigyi kiegyenlités nem
korldtozhatja a helyi 6nkormdanyzati szervek diszkreciondlis jogkorét.

4]1. Szakasz

A sajdtos statust onkormdnyzat megalakuldsdtél szdmitott 60 napon beliil a helyi nkor-
ményzat tulajdondba és adminisztralasdba kertil a helyi érdek allami koz- és magdnvagyon.

42. Szakasz
Nem tekinthet6 gazdaségi véllalkozdsnak, ha az 6nkorményzat oktatdsi, kulturalis, egészség-
ligyi és szocidlis intézményeket miikodtet, ha a nemzeti kozosségek érdekeinek védelmére kiad-
vanyokat 4llit el6 és forgalmaz, ha épiileteit részlegesen hasznositja.
43. Szakasz
Az 6nkorményzat sajat elkiilonitett és egységes koltségvetéssel rendelkezik.

44, Szakasz

Az dnkormadnyzatot alanyi jogon normativ dllami koltségvetési tdmogatds illeti meg. A tdmo-
gatds mértékét a Parlament dllapitja meg.
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45, Szakasz

Az dllami koltségvetési tdmogatds rendeltetésszer(i felhasznaldsdnak torvényességi feliigye-
letét az Allami Szdmvevdszék ldtja el.

46. Szakasz

Az 6nkormdnyzat tervének és koltségvetésének teljesitésérdl zarszamadds késziil. A pénz-
tigyi adatok nyilvdnosak.

X FEJEZET
A sajdtos stdtust helyi 6nkormdnyzatok egyesiilési joga

47. Szakasz

A sajatos stdtusu helyi 6nkormdnyzatok joga, hogy hatdskoriik gyakorldsa és feladataik meg-
valdsitdsa sordn egyiittmiikodjenek és egyestiljenek kozos érdekeltségli feladatok ellatédsa érde-
kében.

48. Szakasz

Az dllam koteles elismeri az 6nkormdnyzati szervek azon jogat, hogy kozos érdekeik védel-
me és eldsegitése érdekében hazai vagy nemzetkozi szovetség tagjai legyenek.

49. Szakasz

Az dnkormdnyzati szervek jogszabdly dltal el6irt feltételek mellett egytittmikodhetnek mas
allamok helyi 6nigazgatdasi szerveivel.

XI. FEJEZET
A sajdtos stdtusu helyi 6nkormdnyzat jogi védelme

50. Szakasz

Az 6nkorményzati szervek jogszolgdltatdst vehetnek igénybe hatdskoriik szabad gyakorldsa-
nak és a helyi autonémia elveinek védelmében.
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XII. FEJEZET
Zéarérendelkezés

51. Szakasz

Jelen Stattitum médositdsdra a Tandcs tagjainak legalabb egyharmada tehet javaslatot.

Nagyvdrad, 1994. augusztus
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340

NEMZETI KOZOSSEGEK REGIONALIS AUTONOMIAJANAK

STATUTUMA

Dr. Csapd 1. Jozsef
2002. szeptember 26.
(Tervezet)

Preambulum

Meggy6z6dve arrdl, hogy a régié 6nkorményzdsa a stabilitds és a demokrdcia meg-
valdsitdsanak feltétele,

kinyilvénitva, hogy a torténelmi és tertileti sajatossdgu régié autonomidjanak elismerése
magdaba foglalja a Romadnia irdnti lojalitdst, amelynek régidi a szuverenitds és a tertileti
integritds tiszteletben tartdsdval fejlddnek,

kijelentve, hogy a Statdtum az Eurdpai Unidé védnoksége és az Eurdpai Biztonsdgi és
Egylittm{ikodési Szervezet feliigyelete alatt keriil megszavazasra és alkalmazdsra,

tudatdban annak, hogy az autoném régié a szubszidiaritds tényleges megvaldsitdsdnak
megfeleld hatalmi szintjét jelenti, ahol a 1étrehozott 6nkormdnyzatok a teriileti alapu
kozigazgatdsi hatdskorok mellett a kozosségek nemzeti nazonossdganak meg6rzését
és tovdbbaddsét lehet6vé teve sajdtos hatdskoroknek is birtokosai,

figyelembe véve, hogy a régié polgdrainak joguk van a demokratikus 6nkorményzds
gyakorldsdhoz, sajat torvényhozd, végrehajto, igazsagszolgdltato s egyéb intézmények
altal,

elfogadva annak sziikségességét, hogy a régioban a tdrsadalom békés, harmonikus
fejlodését csakis az ott €16 nemzeti kozosségek nemzeti, kulturdlis, nyelvi 6na-
zonossdgdnak megerdsitésével lehet el6remozditani,

kijelentve, hogy az autoném régié kialakuldsa nem sérti a helyi kollektivitdsok
autonémidjat, hanem olyan intézkedésekkel tdrsul, amelyek a Helyi Autonémia
Eurdpai Chartéja révén megszerzett jogok védelmét szolgdljdk,

olyképpen értékelve, hogy az alapvetd kiilonbségekt6l fiiggetleniil, amelyek 1éteznek
Eurépa dllamaiban a jogi és intézményi hagyomdnyok terén, hasznos az autoném
régio létrehozdsa,

az autondm régié e Statutum alapjdn, az aldbb megfogalmazott el6irdsoknak
megfelel6en, jogosult a teriileti autondmidra.
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L. Fejezet
Altaldnos rendelkezések

1. Szakasz

(1) Az autondém régié politikai-kozigazgatdsi rendje a torténelmi, f6ldrajzi, gazdasagi, tar-
sadalmi és kulturdlis sajatossdgokra, lakossdgdnak arra az 6hajdra épiil, hogy
autondmidt biztositsanak szdmdra.

(2) A régiénak autondmidra torekvése az dllampolgdrnak a tdrsadalom életében vald
demokratikus részvételét, a gazdasdgi-tdrsadalmi fejl6dést, a teriileti érdekek
érvényesiilésének eldsegitését, a nemzeti Gnazonossag védelmét szolgdlja.

2. Szakasz

(1) Az autoném régié Romdnia Koztdrsasdgon beliil jogi személyiséggel rendelkezd régio.
(2) Jelen autonémia-statitum a régié kollektiv 5nazonossdganak meghatdrozdja.

3. Szakasz

Arégid politikai-kozigazgatdsi autonémidja nem érinti az llam tertileti integritdsdnak, szu-
verenitdsdnak sérthetetlenségét.

4, Szakasz

Az autoném régio teriilete az 1. szimu mellékletben feltiintetett helyi kozigazgatdsi egységek
teriiletét foglalja magaba.

5. Szakasz

(1) A régi6 illetékességét, a régié torvény dltal jévdhagyott jelen Statituma és a
nemzetkdzi jog ismeri el, illetve korldtozza.

(2) Az illetékességet csakis alkotmany, torvény vagy nemzetkozi jog révén lehet vita tdr-
gydvd tenni, illetve korldtozni.

6. Szakasz

(1) A régi6 dontéshozo tigyviteli joggal rendelkezik a sajdtos illetékességi teriileten.

(2) Az illetékesség, a torvény keretei kozott, egyéb kozigazgatdsi szintrdl is dtruhdzhato a
régionak. A felhatalmazds sordn figyelembe kell venni a megfelel6 anyagi és
pénzeszkozok 1étrehozdsat.
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(3) A régid kollektivitdsa demokratikusan fog korményozni a toérvényhozdsi, kozigaz-
gatdsi, igazsdgszolgdltatdsi és mds hivatalos intézményeken keresztiil, a stattitumban
el6irt feltételeknek megfelelGen.

(4) Az illetékesség végrehajtdsdval megbizott szervek rendelkeznek sajat szervezeti
felépitésiikben a régio sajatos adottsdgaihoz valé alkalmazds szabadsagéval.

7. Szakasz

Arégio minden hatdsagédnak tiszteletben kell tartania az emberi jogokat, az dllampolgérok és
a nemzeti kozosségek teljes és tényleges egyenloségét.

8. Szakasz

(1) A régi6 azon illetékesség esetén, amelynek alkalmazdsa a Helyi Autonémia Eurdpai
Chartdja hataskorébe tartozik, tiszteletben tartja ezen Egyezmény szellemét és el6ird-
sait a helyi kollektivitdsokkal vald kapcsolatban.

(2) A torvény keretei kozott a régié némely illetékességet dtadhat a helyi kollektivitdsok-
nak, s intézkedik a pénzalapok korrekt elosztdsarol.

9. Szakasz

Az édllamnak a kovetkezd teriileteken van fennhatdsdga a régio felett:
a) teriileti integritds;
b) pénziigy;
c) honvédelem;
d) kiilpolitika, kiiliigy;
e) vamrendszer;
f) szovetségi adozds;
g) szovetségi valasztdsok.

10. Szakasz

(1) Amennyiben az dllam szintjén hozott dontések befolydsoljék a régié autondmidjét,
vagy Osszefiiggenek a régié érdekeivel, a régionak lehetGséget kell teremteni a
hatdrozathozatalban val6 részvételre.

(2) A régio dllami problémdk megoldédsdban vald részvétele megvaldsul:

a) arégié megfeleld képviseletével a torvényhozd- és a kdzponti végrehajto szervek-
ben;

b) az dllami szervek és a régid dltal 1étrehozott intézmények kozotti véleményezés
eredményeként.
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11. Szakasz

(1) A régi6 kozhatalmat a négy évre vélasztott Kozgytilés, valamint az altala kijelslt Onko-
rmdnyzati Bizottsag gyakorolja.

(2) A Kozgytilést szabad, dltaldnos vélasztdson, kozvetlen és titkos szavazdssal hozzdk
létre.

12. Szakasz

(1) A Kozgytilés a régi6 dontéshozo hatdskoreit gyakorolja, megalakuldsdval az autoném
régi6 6nkormdnyzata politikailag létrejon.
(2) A Kozgytilés hataskorét a jelen statitum és a nép hatdrozza meg.

13. Szakasz
Az Onkorményzati Bizottsdg a régié végrehajté hatdsaga.
14. Szakasz

(1) Jelen statdtumnak megfelelden, az dllam dltaldnos torvényeivel dsszhangban, az
autoném régio politikai stdtusa megillet minden olyan roméniai dllampolgdrt, aki az
autoném régié barmely helységében dllandd lakhellyel rendelkezik.

(2) Azok akik az autondm régio tertiletén sziilettek, roméniai dllampolgarok, és Romdnia
mds régiéiban vagy kiilf6ldon laknak, szintén rendelkeznek a jelen stattitumban
meghatdrozott jogokkal, amennyiben utolsé torvényes lakhelyiik az autoném
régichoz tartozd telepiilés volt.

15. Szakasz

(1) A régiéban minden dllampolgdr szdmdra biztositott a teljes és tényleges egyenldség.

(2) A Kozgytilésnek, mint kozhatdsagnak, hatdskorébe tartozik azon feltételek kialakitdsa,
amelyek biztositjék a polgdrok és az altaluk alkotott kozosségek teljes és tényleges
egyenlGségét és szabadsdgdt, elhdritanak minden olyan akaddlyt, amely
meghiusithatja vagy gdtolhatja ezek teljes kor{i kibontakozdsat, s megkdnnyiti min-
den polgdr szdmdra a politikai, gazdasdgi, m{ivel6dési és tdrsadalmi életben vald
részvételt.

16. Szakasz
(1) Az autoném régiéban a tobbségben levé nemzeti kdzosség nyelve egyenrangu az

dllam hivatalos nyelvével.
(2) A régio és a hozzad tartozo helyi kozigazgatdsi egységek dnkorményzatai biztositjdk a
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romdn és a tobbségben levé nemzeti kozosség nyelvének természetes és hivatalos
hasznalatdt, megteremtve minden feltételt, amely garantdlja teljes egyenlGségiiket.

(3) A régi6 azon helyi kozigazgatdsi egységeiben, ahol az dllandé lakhely(i, szdmbeli
kisebbségben lev6, mds nemzeti-, etnikai-, nyelvi identitdsd kozosségekhez tartozo
polgdrok szdma kozségben meghaladja a szdzat, vdrosban az 6tszdzat, municipium-
ban az ezret, ezen kozosségekhez tartozok anyanyelve ugyancsak egyenrangi az
allam hivatalos nyelvével.

17. Szakasz

A 1égi6 szimbdlumai:
(1) Az autoném régi6 zdszlajdnak leirdsa.
(2) Az autoném régio jelvényének leirdsa.

18. Szakasz

(1) Jelen statitum elismeri a régié szimbdélumainak szabad hasznédlatat.

(2) A tobbségben levé nemzeti kozosség nemzeti szimbdlumainak és mds, szdmbeli
kisebbségben levé kozosség nemzeti szimbdlumainak régio tertiletén valo szabad
haszndlatét jelen statiitum garantdlja.

(3) Az 4llami szimbélumok haszndlatdra a térvényes szabalyozdsok érvényesek.

II. Fejezet
Az autoném régié megalakuldsa és miikodése

19. Szakasz

Az autondmia torvény dltali elnyerésének kezdeményezdje lehet a régiéhoz tartozé minden
kozigazgatdsi teriilet kollektivitdsa, illetve demokratikus kdzképviselete.

20. Szakasz
A 1régié autonémia-statitumdnak tervezetét a teleptilési kozképviseletek vitatjik meg,

vélasztéjogu polgdrai pedig népszavazassal hagyjdk jova és valasztott képvisel6ik terjesztik,
torvénybe iktatds végett, a Parlament elé.
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21. Szakasz

Romdnia Koztdrsasdg hatdsdgai, az Eurépai Unié és az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittm{ikodési Szervezet feliigyelete alatt, szavatoljdk a referendum szabad és igazsdgos
megszervezeseét.

22. Szakasz

(1) A népszavazdssal jovdhagyott jelen autondmia-statitumot a Parlament emeli
torvényre.

(2) A torvényre emelés eljardsa az autondmia-statitum torvényességére nem pedig cél-
szer(iségére vonatkozik.

(3) A parlamenti elutasitds esetén a régié demokratikus kdzképviselete jogorvosldsért az
illetékes nemzetkozi intézményekhez fordulhat.

23. Szakasz

Az autoném régié Onkormdanyzata és Autonémia Stattituma csakis népszavazassal sziinte-
thet6 meg.

III. Fejezet
A régié dnkormdnyzata

24. Szakasz
Az autonom régio intézményei:
a) Kozgytilés;
b) Onkorményzati Bizottsag;
¢) Azautoném régi6 Elnoke;
25. Szakasz

A telepiilési onkormdnyzatok intézményei:
a) Kozségi Tandcs;
b) Varosi Tanécs;
c) Polgdrmester;
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26. Szakasz
A Kozgytilés a régié kozhatalmat gyakorolja.
27. Szakasz

(1) A Kozgy(ilés az ardnyos vélasztdsi rendszerben dltaldnos, titkos, szabad és kozvetlen
szavazdssal négy évre megvélasztott képvisel6kbdl tevodik dssze.

(2) Arégio képviselGinek szdma 31. A valasztokertiletekre juté helyek szamét a régié lako-
sainak népszdmldldsi adatai alapjdn hatdrozzak meg.

(3) A vélasztdsra jogosult jeloltek a torvény el6irdsainak megfelelen, legyenek
vélaszthatok.

28. Szakasz

Romadnia Koztdrsasdg hat6sagai, az Eurépai Unid, az Eurdpai Biztonségi és Egytittm{ikddési
Szervezet feliigyelete alatt, szavatoljék a szabad és igazsdgos vélasztasok el6készitését és megsz-
ervezését, amelynek feltételei, tobbek kozott:

a) anyilt és szabad politikai légkor;

b) a gytilekezés-, gondolkodds-, véleménynyilvanitds szabadsdgdnak garantdldsa;

c) valasztdsi szabdlyok jogi kereteinek megteremtése;

d) szabad média, amely elérhetd a bejegyzett partok, politikai alakulatok, kozképvise-
letek és a jeloltek, valamint a vélasztpolgdr szamdra.

29. Szakasz

Akozgytilési vdlasztdsokat a Vdlasztdsi Bizottsag késziti el6 és rendelkezik minden olyan kérdés-

sel kapcsolatban, amelyek a szabad és igazsdgos valasztasokhoz sziikségesek, tobbek kozott:
a) avalaszthatésagra;

b) ajeloldkre és a szavazokra;
c) avdlasztokorzetek kijelolésére;
d) ajeloltek bejegyzésére;
e) avalasztasi technikéra;
f) avalasztdsi eredmények hitelesitésére;
g) anemzetkozi megfigyel6k szerepére.

— = =

30. Szakasz

A Vélasztési Bizottsag tagjai:
1 A nemzetiségi csoportok szamardnyosan kijelolt képvisel6i.
2 A politikai partok és alakulatok, kozképviseletet elldtd szervezetek, egyesiiletek
képviseldi.
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31. Szakasz

A Vélasztdsi Bizottsdg elnoke az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Szervezet dltal a
Bizottsdgba kijelolt személy.

32. Szakasz.

A régié kozgytlési képviselinek megvalasztdsdval egy id6ben szervezik meg a régié
elnokének megvdlasztdsat is.

V. Fejezet

A Kozgyiilés

33. Szakasz
A Kozgylilés az autonom régié dontéshozo hatdskoreivel felruhazott testiilet.
34. Szakasz

A Kozgytilés a Valasztdsi Bizottsdg hatdrozatéra, a védlasztdsi eredmények hivatalos koz-
zétételétdl 15 napon beliil il dssze.

35. Szakasz

A Kozgytilés, megalakuldsatdl szdmitott 30 napon beliil, kidolgozza és jovahagyja miikodési
szabdlyzatdt. Ezen id6tartam alatt a Kozgytilés munkdlatait a régié megvalasztott elndke vezeti.

36. Szakasz

A Kozgytilés miikodésének alapelvei:
a) elldtja a régio polgdrainak érdekvédelmét, kozképviseletét, kozigazgatasat;
b) alkalmazza a hatdskorok decentralizaldsat;
c) szavatolja a nyilvdnossagot;
d) garantdlja a régio koltségvetésének nyilvanossa tételét;
e) érvényesiti és megorzi a torvényességet.
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37. Szakasz

(1) A Kozgytilés felel6ssége a torvények, s a régid torvényeinek életbe 1éptetése, beleértve
a politikai, biztonsdgi, gazdasagi, tdrsadalmi, oktatdsi, tudoményos teriileteket.

(2) A Kozgytilés altal hozott torvényeket, rendeleteket, hatdrozatokat a koztdrsasdgi
hatdsdgok nem mddosithatjak és nem véltoztathatjdk meg.

38. Szakasz

A Kozgytilés felel6sséget vllal:
1. a régi6 intézményei pénziigyének kezeléséért, ideértve az addzdst és a sajdt kolt-

ségvetést;

a kozigazgatdsi szervek, illetve intézmények altal elfogadott kdltségvetésért;

az elfogadott szabdlyzatokért - szervezés, eljaras;

az Onkormanyzati Bizottsdg elnokének és tagjainak kinevezéséért;

az oktatds teriiletén hozott intézkedések 0sszehangoldsaért, - tekintettel a nemzeti

kozosségek és a helyi onkormanyzatok igényeire és hatdrozataira;

birdségi hivatalok régid elnoke dltal elGterjesztett jeloltjeinek megvalasztdsaért;

7. apolgdrok, a szolgdlatok és a javak biztonsdgdt és szabad miikodését szavatold felii-
gyeletért;

8. arégio elnoke dltal megkotott szerz6dések és egyezmények ratifikdldséért;

9. a Koztdrsasdgi Parlamenttel, valamint a kiilfoldi torvényhozoi testiiletekkel valé
kapcsolattartdsért;

10.a helyi 6nkormdnyzatok miikodését eldsegitd feltételek megteremtéséért;

11.a nemzeti kozosségeket érintd rendelkezések meghozataldért és érvényesitéséért;

12.az egészségligyi intézmények és korhdzak irdnyitasét szabalyoz6 dontésekért;

13.a kornyezetvédelemért;

14.a gazdasdgi, tudomdnyos, miiszaki, demografiai, regiondlis, tdrsadalmi és telepiilésfe-
jlesztési programokért;

15.a gazdasdg-fejlesztési programokért;

16.a vélasztdsok irdnyitdsaért;

17.a régio koz- és magdnvagyondért;

18.a telekkonyvi szabdlyozdkért;

19.minden egyéb, hatdskorbe tartozé rendelkezésért.

O

e

39. Szakasz

A Kozgytilésnek hatalmédban all torvényereji rendeleteket életbe léptetni azokon a
teriileteken, amelyek a kozosségek felelGssége ala tartoznak.
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40. Szakasz

A Kozgytilés torvényerejl rendeleteit a képviselok mindsitett tobbséggel, rendeleteit,
hatdrozatait, egyszer(i tobbséggel szavazzdk meg, illetve fogadjdk el.

4]1. Szakasz

A Kozgytilés igényelheti, hogy a Koztdrsasdg kormdnya rdruhdzzon vagy rébizzon olyan
hatdskoroket, amelyeket a jelen autondmia-statiitum nem szabdlyoz.

V. Fejezet

Az Onkormdnyzati Bizottsdg

42. Szakasz

Az Onkormadnyzati Bizottsdg gyakorolja a végrehajté hatalmat.

43. Szakasz

(1) Az Onkormanyzati Bizottsag a régié kozhatalmat sajt hatdskorében gyakorlg végre-

hajté testiilet.
(2) Az Onkormanyzati Bizottsdg annak elnokébdl és a szakteriileteket irdnyitd tagjaibol
all.

(3) Az Onkorményzati Bizottsdg elnokét a régié elndke javasolja.

(4) Az Onkorményzati Bizottsag javasolt elndke a bizottsdgi tagok listdjat megvalasztds
végett a Kozgytilés elé terjeszti.

(5) Abban az esetben, ha az Onkormanyzati Bizottsdg javasolt elnoke nem tudja megsz-
erezni a tobbségi szavazatot a Bizottsdg megalakitdsdhoz, a régié elndke 10 napon
beliil yj bizottsagi elnokjeldltet javasol.

44. Szakasz
Az Onkormdnyzati Bizottsdgnak le kell mondania, ha a bizalmatlansdgi inditvanyt a

Kozgytilés tobbségi szavazattal elfogadja. A lemonddst koveten a régié elndke 10 napon beliil
Uj bizottsagi elnokjeloltet javasol.
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45, Szakasz

Az Onkormanyzati Bizottsag szervezeti felépitését és miikodési szabdlyzatdt a Kozgy(ilés
hagyja jova.

46. Szakasz

Az Onkorményzati Bizottsdg, sajat hatdskorében, az dllam jogrendjével Gsszhangban és a

régio jogdllasdnak megfelelGen gyakorolja végrehajtoi hatdskorét, az aldbbi illetékességgel:
1. aKozgytilés altal hozott torvények, rendeletek, hatarozatok érvényesitése, feliigyelete,

végrehajtdsa;
sajdt onkormdnyzati testiileteinek miikddtetése;
. torvényereji rendeletek, rendeletek, kozgytilési hatdrozatok kezdeményezése;
a régioérdekeltségli kozszolgaltatdsok, kozintézmények hatdskorébe tartozo
kereskedelmi tarsasagok feliigyelete;
5. arégidérdekeltségli kozosségi koz- és magdnvagyon kezelése;
6. sajat gazdasdgi tdrsasdgok létrehozdsa és miikodtetése;
7. adéhat6sagi hatdskorok gyakorldsa;
8
9

o

. arégio koltségvetésének kidolgozasa, Kozgytilés elé terjesztése és végrehajtdsa;
a régié gazdasagi fejlesztésének tervezése, eldsegitése;

10.a kozbiztonsdg szavatoldsa, a renddrséggel vald egyiittmiikodés, illetve annak
ellendrzése;

11.a régiora vonatkoz6 nemzetkozi szerz6dések és egyezmények megkotése, a régiok
kozotti egyiittm{ikodés kialakitdsa, érvényesitése;

12. arégiéban egyenrangu nyelvek szabad haszndlatdnak szavatoldsa;

13..az dllami iskolahdlézat, s ezen beliil a tobbségben levé nemzeti kdzosség anyanyelvén
miikodo oktatdsi hdlézat 1étrehozdsa, miikodtetése, fejlesztése;

14.a régi6 kozosségét érint6 egyéb szabdlyozdsok;

15. az dllam torvényeinek alkalmazdsa.

47. Szakasz

Az Onkormanyzati Bizottsdg létrehozhat és fenntarthat sajét televizi6- és radiéallomasokat,
sajtot, barmilyen tomegtdjékoztatdsi eszkozt, amely céljainak elérésében segiti.

48. Szakasz

Az Onkormanyzati Bizottsag feladata a telekkonyvi irattdrosok, a régié énkormanyzatédhoz
tartozo tisztvisel6k kinevezése.
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49. Szakasz

Az Onkormdnyzati Bizottsdg sajat hatdskorében megegyezéseket kothet més énkormanyza-
ti kozosségekkel, részt vehet mds régidkra kiterjedd kulturdlis, gazdasdgi, tdrsadalmi
egylittmikodésben.

50. Szakasz

Az Onkormédnyzati Bizottsag a Kozgytilésnek tartozik felelGsséggel, anélkiil, hogy ez csokken-
tené a bizottsdg tagjainak egyéni hivatali felel6sségét.

51. Szakasz

Ha a régi6 barmely dllampolgdra azt dllitja, hogy hdtrdnyosan érintette valamely végrehajté
vagy adminisztrativ teriilet dontése, joga van a dontés torvényességének igazsdgiigyi feliilvizs-
gélatdt kérnie, miutdn az adminisztrativ feliilvizsgélatok lehetdségeit kimeritette.

52. Szakasz

Az igazségszolgaltatdi hatalmat a Régio, valamint a Koztdrsasdg torvényeinek rendelkezései
szerint létrehozott és m{ikodo intézmények gyakoroljak.

VI. Fejezet
Arégi6 elnoke

53. Szakasz

(1) Az autoném régié elnokét dltalanos, szabad, titkos és kozvetlen szavazdssal vélasztjdk
meg; manddtuma 4 évre sz6l.
(2) A régi6 elnokeként senki nem szolgdlhat két mandatum idtartamndl tobbet.

54. Szakasz

A régid elnokének hatédskore, tobbek kozott:
a) a régiot képviselni minden nemzetkozi vagy szovetségi- illetve koztarsasdgi testiilet
el6tt;
b) a Kozgytilés szamdra jelolteket dllitani az Onkorményzati Bizottsdg elnoki, az
saira;
c¢) rendszeresen taldlkozni a nemzeti kozosségek demokratikusan vélasztott képviselGivel;
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d) kiilfoldi kapcsolattartds és egyezmények kotése, amelyek a régié rendelkezéseivel és a
jelen stattitummal 6sszhangban vannak;
e) mds egyéb, e stattitumban vagy a térvényben meghatérozott illetékesség.

VII. Fejezet
Nemzeti Kozosségek

55. Szakasz

(1) A nemzeti kozosségek és azok tagjai kollektiv és egyéni jogokkal birnak, annak
érdekében, hogy megdrizhessék és gyakorolhassdk nemzeti, kulturdlis, valldsi és
nyelvi identitdsukat a nemzetkozi irdnyelveknek és a Helsinki Zdr6 Okmdanynak
megfelelGen.

(2) Az (1) bekezdésben feltiintetett jogokat az emberi jogokkal és alapvetd szabadsé-
gokkal megegyezGen fogjdk gyakorolni.

56. Szakasz

(1) Az autoném régiéban minden nemzeti kozosségnek joga van a kozosségi dnkor-
ményzasra.

(2) A kozosségi onkormdnyzds a Kozgyilés dltal torvényerdre emelt Személyi Elvii
Autondémia Statitum el6irdsainak megfelel6en valésul meg.

57. Szakasz

A nemzeti kozosségek és az ehhez tartozé személyek kiilon jogaikat a demokratikus tton
megvdlasztott intézményeken keresztiil érvényesitik, a kovetkez6 céllal:
a) meg06rizni és megvédeni nemzeti, kulturdlis, valldsi és nyelvi identitdsukat;
b) hozzéférhet6ség és képviselet a kozszolgdltatdsi médidkban; programsugdrzds
anyanyelven azon személyek irdnyitdsa alatt, akiket sajat nemzeti kozosségiik pdrtat-

lan médon jel6l ki;
c) kozosségek és személyek ©ndllo hozzdjdruldsa sajat tevékenységeik finan-
szirozasahoz;

d) olyan politikai, tdrsadalmi feltételek megteremtése, amelyek lehetévé teszik az 55.
szakasz 1) bekezdésében és a Személyi Elvii Autondmia Statdtuméban feltiintetett
kollektiv jogok intézményes gyakorldsat.
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VIII. Fejezet
Helyi autoném kozigazgatdsi kozosségek

58. Szakasz

A telepiilési kozosségek az autoném régiéban a térvény, s a jelen Statdtum, valamint a Helyi
Autonémia Eurépai Chartdja rendelkezései szerint szervez6dnek és miikodnek.

59. Szakasz
A 1égio helyi kozigazgatdsi hatdrait népszavazdssal mddositani lehet.
60. Szakasz
A helyi kozosségek kapcsolatot tarthatnak fenn egymadssal, a kolcsonds haszon érdekében.
61. Szakasz

Minden helyi kozigazgatasi kozosségnek lesz Kozgytilése, Kozigazgatdsi Tandcsa és mds
egyéb olyan adminisztrativ testiilete, amelyet a kozdsség demokratikusan létrehozott.

62. Szakasz

A helyi kozigazgatdsi kozosség onkorményzata a helyi autondmiajog és a torvény alapjan
jon létre és gyakorolja dontéshozo és végrehajté hatdskoreit.

IX. Fejezet
Pénziigyek

63. Szakasz

A régi6 pénziigyi rendszerének szavatolnia kell az illetékességgel ardnyos 0sszbevétel meg-
valdsitdsat, lehet6vé téve az 6ndll6 pénzgazdalkoddst.

64. Szakasz

A hatédskorok gyakorldsahoz sziikséges pénzeszkozok nagy részét a régionak sajat pénzfor-
rdsbol kell l1étrehoznia, amelyekkel szabadon rendelkezik.
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65. Szakasz

A szolidarités elve alapjan a Koztarsasdg pénziigyi mechanizmusa garantalja a régié aranyos
pénziigyi tdmogatdsat.

66. Szakasz

A Koztdrsasag koltségvetésébdl torténd dtutaldsokat és tdmogatdst olyképpen kell eszkozol-
ni, hogy tiszteletben tartsak a be nem avatkozds elvét.

67. Szakasz

(1) A régio sajat pénzforrdsai az addk, illetékek vagy jaranddsdgok.
(2) A régionak lehetdsége van a regiondlis adok és illetékek megdllapitdsara.

68. Szakasz
Az addkat és az illetékeket a torvény, illetve a helyi 6nkorményzati hatdrozat szabalyozza.
X. Fejezet

Vagyonkezelés

69. Szakasz
A regiondlis és helyi kozosségi koz- és magdnvagyonok hovatartozdsarol, kezelésérdl, a
teriileti érdekeltséget figyelembe véve, a régid és a helyi 6nkorményzatok illetékes hatdsdgai

dontenek.

XI. Fejezet
A régié autonémidjdnak védelme

70. Szakasz

A régi6 jelen statitumban megdllapitott hatdrdt csakis a régid jovdhagyasédval lehet médosi-
tani.
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71. Szakasz

(1) A régionak lehetsége van fellebbezni az illetékes igazsdgszolgéltatds el6tt az
illetékesség szabad gyakorldsanak szavatoldsaért.
(2) Az illetékességi konfliktust az igazsdgszolgdltatdsi hatdsdgnak kell megoldania.

72. Szakasz

A régi6 dltal elfogadott torvényerejli rendeleteket, rendeleteket, hatdrozatokat csakis az
alkotmdny és a torvény dltal eldirt esetekben és formdban ellendrizhetik:

a) az Alkotmdnybirésdg, a normativ rendelkezések alkotményossagat illetden;

b) a Kormdny, az orszédgos érdekeltségii hataskorok gyakorldsat illetGen;

c) a Kozigazgatdsi Birésdg, az onkormdnyzatok kozigazgatdsi szerveinek tevékenységét
és szabdlyrendeleteit illetGen;

d) a Szdmvev6szék, az orszdgos érdekeltségli gazdalkoddst és az dllami koltségvetésbdl
dtutalt pénzeszkozok felhaszndldsét illetéen.

73. Szakasz

A régi6 hatdrozatai feletti ellendrzés csakis a torvényesség betartdsanak biztositdsara terjed
ki, csakis "a posteriori" eszkozolhet6, a régiéban érvényes szabdlyozdsok fenntartasdval.

XII. Fejezet

Z4r6 rendelkezések

74. Szakasz

Jelen autonémia-statitum mddositdsa a kovetkezd eljérdssal torténik:
a) a Kozgyllés tagjainak egydtode modositdst kezdeményezhet;
b) a mddositast a Kozgytilés kétharmados szavazattobbséggel hagyja jova;
c) a Kozgytilés dltal jovahagyott mddositdst az elfogaddst kovetd 90 napon beliil a régié
vélaszt6jogl polgdrai népszavazdssal hagyjak jovd;
d) amennyiben a médositdst a népszavazds elutasitja, hasonlé mddositést csak egy év
elteltével lehet kezdeményezni.
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75. Szakasz
Jelen autondmia-statitum rendelkezései kiegészitik az dllam torvényes rendelkezéseit.
76. Szakasz

Jelen autonémia-statitum érvénybe 1épésekor minden ezzel ellentétes rendelkezés hatdlyat
veszti.
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KERETTORVENY - TERVEZET

Dr. Csapd 1. Jozsef
2002. szeptember 25.

A Nemzeti Kozosségek Egyéni és Kollektiv Jogair6l
Romdnia Parlamentje elfogadja az aldbbi Torvényt.

A bels6 onrendelkezés jogdn, amely dllamon beliili 6nigazgatds révén szavatolja a
kozosségek nemzeti 6nazonossdgdnak megGrzését, a kozosséghez tartozé személyek sajétos
jogainak egyénenként és kdzosen gyakorldsat,

az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittm{ikodési Szervezet dokumentumaiban feltiintetett
kotelezettségek alapjan,

az Eurdpa Tandcs 113411990, 117711992, 120111993, 1255\1995. szdmu Ajdnldsaiban a
szdmbeli kisebbségben levé nemzetiségekre és a hozzdjuk tartozé személyekre
vonatkozo jogok érvényesitése céljabol,

a Helyi Autonémia Eurdpai Chartdjdban el6irt rendelkezések szellemében,

a Nemzeti Kisebbségek Védelmére Vonatkozé Keretegyezmény altal szavatolt teljes és
tényleges dllampolgdri egyenldség megvaldsitdsaért,

a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjaban feltiintetett elvek tiszteletben
tartdsa végett,

az Eurdpai Unié Parlamentjének az Unid dllampolgdraira vonatkozé Hatdrozatdt
figyelembe véve, amely a demokratikus belsé 6nrendelkezés elvét, az dllampolgédrok
kozotti teljes és tényleges egyenlGséget, a helyi, regiondlis vagy csoport onkor-
manyzdast, a régiok kozotti egyiittm{ikodést hirdeti meg,

a szémbeli kisebbségben levd kollektivitdsok, mint autondm nemzeti kozosségek, és ezen
kozosségekhez tartozd személyek,

e Torvény alapjdn jogosultak a nemzeti 6nazonossdg meg6rzését, a teljes és tényleges
egyenlGséget szavatold egyéni és kollektiv jogok akaddlytalan gyakorldséra.

I Fejezet
A romdniai nemzeti kozosségek (tovdbbiakban: nemzeti kozosségek)

1. Szakasz

A nemzeti kozdsségek, mint autondm politikai alanyok, azonosak a szambeli kisebbségben
lev kollektivitdsokkal, amelyeknek sziil6foldjiikon torténelmi, teriileti, telepiilési, kulturdlis,
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nyelvi, valldsi hagyomdnyaik vannak, valamint, amelyeknek tagjai egyéni elhatdrozdsukkal e
hovatartozast kinyilvénitottdk és kinyilvanitjdk.

2. Szakasz
A nemzeti kozosségekhez tartozds az identitds-vélasztds szabadsdgdn alapulé egyéni
elhatdrozds, amelyben senki nem korldtozhat6 és amelybdl senkire nem szdrmazhat semmiféle
hétrény.
3. Szakasz
A nemzeti kozosségek és az ezekhez tartozok kozosségben és egyénileg gyakorolt joga részét
képezi az egyetemes emberi jogoknak, s mint ilyen, a nemzetkozi egyiittm{ikodés hataskorébe
tartozik.
4. Szakasz
A nemzeti kozosségek és tagjaik kiilon jogokkal birnak, hogy meg6rizhessék és gyakorolhas-
sdk nemzeti dnazonossdgukat a nemzetkozi irdnyelveknek és a Helsinki Zdré Okménynak
megfelel6en. Ezen jogokat az emberi jogokkal és az alapvet§ szabadsdgokkal megegyezden
fogjdk gyakorolni.

5. Szakasz

A nemzeti kozosségek tagjai demokratikus médon vélaszthatnak maguknak intézményeket
tigyeik intézésére.

6. Szakasz
A nemzeti kozosségekhez tartozd személyek identitdsi szabadsdgdnak érvényesitése, a
torténelmi és teriileti feltételeknek megfelelGen, a teljes értéki hataskorrel felruhdzott, kdzdssé-
gi autondmia, a helyi kiilonleges sttus, valamint a regiondlis autondmia révén valosul meg.

7. Szakasz

A nemzeti kozosségekre és tagjaira Romdnia Koztdrsasdg torvényei érvényesek, feltéve, hogy
a nemzeti kozosségeket és tagjait érintd rendelkezések diszkrimindci6tél mentesek.

8. Szakasz

A nemzeti kozosségek jogai nem veszélyeztethetik mds nemzetiségi csoport vagy dllampol-
gdr jogait, valamint a Romdnia Koztdrsasdg szuverenitdsat és teriileti integritdsat.
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II. Fejezet
A kozosségi autonémia alapelvei

9. Szakasz

Akozosségi autondmia magaba foglalja a nemzeti kozosséget és a hozzd tartozékat megilletd
kollektiv és egyéni jogokat.

10. Szakasz

A nemzeti kozosségekhez tartozoknak joguk van a sziil6foldhoz, a sziil6foldon vald élet
szabadsdgdhoz és zavartalansdgdhoz, a torténelmileg kialakult telepiilési és etnikai viszonyaik
fenntartdsahoz, a teljes és tényleges dllampolgari egyenl6séghez.

11. Szakasz
A nemzeti kozosségeket és tagjait Onigazgatdsi és e korben sajétos szabdlyozdsi és végreha-
jtasi jog illeti meg az anyanyelvhaszndlat, az anyanyelvii kultdra, az oktatds, a hivatali- és
kozéleti, a tdrsadalmi- és szocidlis tevékenység, a tdjékoztatds terén.

12. Szakasz

A nemzeti kozosségek Onigazgatdsa szabad és iddszakos, dltaldnos, kozvetlen és titkos
vélasztdsok ttjdn kijelolt onkormdnyzati testiiletek és tisztségviselok révén valdsul meg.

13. Szakasz
A nemzeti kozosségek orszdgos onkormdnyzati dontéshozo testiiletének a nemzeti ona-
zonossagra, igy kiillondsen: az anyanyelvre, a kultirdra, nemzetiik torténelmére, a valldsra, a
hagyomdnyokra, a nemzeti szimbélumokra, valamint a kozigazgatdsi teriiletek hatdrainak és

nemzetiségi Osszetételének erdszakos megvdltoztatdsara vonatkozd szabdlyozdsok teriiletén
dontési-, illetve jovahagyasi joga van.

14. Szakasz

A nemzeti kozosségek demokratikus ©nkormdnyzdsi joga magédba foglalja a szabad és
tisztességes valasztdsokon valg részvétel jogat is.
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15. Szakasz

A nemzeti kozosségek, jogaik megvédése érdekében, nemzetkozi szervezetekhez fordulhat-
nak, ezen intézmények eljardsdnak megfelelGen.

16. Szakasz

A kozosségi autondmia a nemzeti kozosségek és tagjaik szamdra szavatolja, kiilondsen:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

a teljes és tényleges dllampolgdri egyenldséget;

a torténelmi és tertileti feltételeknek megfeleld, dllamon beliili onigazgatdst;

az esélyegyenldséget;

az egyén nemzeti 6nazonossagdnak szabad véllaldsét és kinyilvanitasdt;

az anyanyelv szabad haszndlatdt a kozéletben, a kozigazgatdsban, az igazsdgszolgal-
tatdsban, az oktatasban és a kozmvel6désben;

a nemzeti kozosség tagjai dltal hagyomdnyosan lakott kozigazgatdsi egységekben,
régiokban a kozosséghez tartozd, illetve ezek anyanyelvét ismerd személyek kin-
evezését és alkalmazdsdtaze) betliben feltiintetett teriileteken;

anyanyelven 6ndll6 allami és felekezeti oktatdsi intézményrendszer kialakitdsat és
miikodtetését;

anyanyelven a szabad informdci6hoz, az anyanyelvii frott és elektronikus sajté
miikodtetéséhez vald jogot;

a nemzeti szimbélumok szabad haszndlatdt, a nemzeti és valldsi iinnepek zavartalan
megtartdsdt, az épitészeti, kulturdlis, valldsi emlékek, hagyomdnyok megdrzését,
dpoldsat, atorokitését;

a szabad kapcsolattartdst az anyaorszdggal és mds kozosségekkel, amelyekhez
nemzeti, nyelvi, kulturdlis, torténelmi kitelékek fiizik;

az dllam koltségvetésébdl az anyanyelvii oktatdsi-, nevelési- kulturdlis-, tudoményos
intézmények létesitésére és miikddtetésére elkiilonitett pénzalapok elosztdsdt, illetve
felhasznalasat;

az dllamositott vagy az dllam dltal bdrmi mddon elvett egyhdzi-, kozosségi-, személyi
ingd és ingatlan vagyonok visszaszolgaltatdsdt, illetve kdrtalanitdsat.

III. Fejezet
A nemzeti kozosség és tagjainak kiilon jogai

17. Szakasz

A nemzeti kozosség demokratikus dton valasztott intézményein keresztiil gyakorolt jogai:
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1. vdrosok, falvak, terek, utcdk és mds topogréfiai nevek jelolése a nemzeti kdzosség
nyelvén és dbécéjével, a romdn nyelvii feliratokon kiviil, a kozosségi intézmények for-
madval kapcsolatos hatdrozatdnak megfelel6en;

2. anemzeti kozosség dbécéjével irott és beszélt nyelvén vald informdcidszolgdltatds;

3. anyanyelvii oktatds biztositdsa és ondllé oktatdsi intézmények létesitése a nemzeti
kozosség beszélt és frott nyelvén valé oktatdsra, sajdt tanfeliigyel6ség létrehozésa; a
nemzetiségi kulttra és torténelem anyanyelven valg tanitdsa, amelyhez az illetékes
hat6sagok biztositjak a pénziigyi keretet;

4. anemzeti kozosségek nyelvén oktatd tanintézetekben a tananyagnak tiikroznie kell a
nemzeti kozosségek kozotti tolerancidt, valamint a nemzeti kdzosségek tagjai
jogainak tiszteletben tartdsat, a nemzetkozi irdnyelveknek megfelelden;

5. szabad kapcsolatteremtés lehet6sége az anyaorszaggal, illetve a kiilfoldon él6 azonos
identitdst nemzetiségi csoportok képviselGivel;

6. nemzeti szimbélumok szabad hasznalata és jelzése;

7. megvédeni a nemzeti hagyomdnyokat, szavatolni az 6rokdsodési jogot;

8. meg0rizni a nemzeti koz0sség szdmdra jelentdséggel bird valldsos, torténelmi és kul-
turdlis emlékeket, emlékmiiveket, helyszineket, mds hatdsdggal egyiittmiikodve;

9. kozegészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsok megvaldsitdsa, diszkrimindcié mentesen,
az dllampolgdrok és a nemzeti kozosség részére;

10. valldsi intézmények miikodtetése a valldsi szervezetekkel egyiittmiikodve;

11. regiondlis és nemzetkozi, nem kormdnyzati szervezetekben vald részvétel, ezen
szervezetek szabdlyainak megfelelGen;

12. garantdlt ardnyos hozzaférhet6ség és képviselet a kozszolgdltatdsi médidkban, ezen
beliil kiilon programsugdrzdsi lehetdség anyanyelven, azon személyek irdnyitdsdval,
akiket a nemzeti kozosség illetékes testiilete igazsagos és pdrtatlan dton kinevez.

18. Szakasz

A nemzeti kdzosség tagjai szdmadra garantdlt egyéni jogok, tobbek kozott:
1. szabad kapcsolattartds a kiilf6ldon €16 azonos identitdsti nemzetiségi csoportok tag-
jaival;
egyenld munkavdllalds a kozszolgdltatdsok minden szintjén;
sajdt anyanyelv és dbécé haszndlata az élet minden teriiletén,
a nemzeti szimbdlumok szabad haszndlata és jelolése;
olyan demokratikus intézményekben valé részvétel, amelyek hatdskore a nemzeti
kozosség kollektiv jogai gyakorldsdnak meghatdrozdsa és szavatoldsa;
6. kulturdlis, valldsi, oktatdsi szervezetek és intézmények létrehozdsa, amelyek fen-
ntartdsara az illetékes dllami, illetve helyi kozigazgatdsi hat6sagok biztositjék a sziik-
séges pénziigyi tdmogatdst.

Or e L
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V. Fejezet
A nemzeti kozosségek orszdgos 6nkormdnyzata

19. Szakasz

A nemzeti kdzosségek tagjai dltalanos és egyenld, titkos és kozvetlen valasztdsok utjan létre-
hozzék a Képviselok Tandcsét.

20. Szakasz

A Képviselok Tandcsa a nemzeti kozosség dontéshozo testiileteként miikodd orszégos dnko-
rményzat, amely 4 éves manddtummal rendelkezik.

21. Szakasz
A Képvisel6k Tandcsa a nemzeti kozosség egyetlen orszagos dontéshozo testiilete.
22. Szakasz
(1) AKépvisel6k Tandcsa, az dllamon beliili onrendelkezés szabadsédga alapjn, a nemzeti
kozosséget és a hozzd tartozd személyek nemzeti 6nazonossagdt illet6 hataskorokben
dontéshozd jogkorrel rendelkezik.
(2) Dontéseit a sajat onkormdnyzati testiilete szdmara kotelezd hatdrozatok formdjéban
teszi kozzé.
23. Szakasz
A Képviselok Tandcsa kozjogi személy.

24. Szakasz

A Képviselok Tandcsa létrehozza a nemzeti kdzosség végrehajté onkormdnyzati testiiletét
(tovdbbiakban: Végrehajto Testiilet).

25. Szakasz

A Képvisel6k Tandcsa, hatdskore teljesitését illetGen, autoném.
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26. Szakasz

(1) Azokban a helyi kozigazgatdsi egységekben, amelyekben adott nemzeti kozosségnek
nincs helyhat6sdgi képviselete, a helyi nemzeti kozosség kozképviseletét és
érdekvédelmét a tandcskozasi jogl telepiilési képviselet 1dtja el.

(2) A telepiilési képviselet megvélasztdsarol a Képvisel6k Tandcsa rendelkezik.

(3) A teleptilési képviselet joga:

a) megbizottja révén tandcskozasi joggal részt venni a helyi tandcs, illetve barmely
helyi hatdsdg nemzeti kozdsséget érint6 napirendjének targyaldsdn;

b) javasolni a helyi hatésdgoknak a nemzeti kdzosséget érintd ligyek targyaldsat;

c) kezdeményezni a nemzeti kozosséget érint6 dontések feliilvizsgdldsat.

27. Szakasz

Azokban a helyi kozigazgatdsi egységekben, amelyekben adott nemzeti kozdsség tagjai hely-
hatésagi képviselettel rendelkeznek, a helyi nemzeti kozosség kozképviseletét és érdekvédelmét
a kozosség dltal megvalasztott tandcsosok 1atjék el.

28. Szakasz

Azokban a helyi kozigazgatdsi egységekben, amelyekben adott nemzeti kozosség tagjai
szadmbeli tobbséget alkotnak, a helyi nemzeti kozosség kozképviseletét és érdekvédelmét a sajé-
tos statussal felruhazott helyi onkormdanyzatok l4tjék el, a Helyi Autonémia Eurdpai Chartaja és
a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja eldirdsainak megfelelGen.

29. Szakasz
Abban a régiéban, ahol a nemzeti kozosség a teriilet dsszlakossdgdhoz mérten tilnyomé
tobbségben van, a régi6 népszavazds éltal jovdhagyott teriileti autonémidra jogosult, amelynek
kollektivitdsa az onkormdanyzdst a Parlament dltal torvényre emelt Autondmia Statitum alapjan

gyakorolja.

V. Fejezet
A Végrehajto Testiilet

30. Szakasz

AVégrehajto Testiilet szervezeti felépitését és miikodését, intézményrendszerét a Képviselk
Tandcsa dltal jovdhagyott Szabdlyzat tartalmazza.
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31. Szakasz

A Végrehajto Testiilet hatdskore, tobbek kozott:

a)

b)

az dllamon beliili 6nrendelkezés szabadsdgabdl szdrmazé sajdtos nemzeti, oktatdsi,
nevelési, kulturdlis, tdrsadalmi és gazdasdgi 6nigazgatds;

a sajatos statusu helyi dnkormdnyzatok egységes képviselete, azok kozotti érdek-
egyeztetés kozvetitése;

az Autondm Régi6 dnkorményzatdval valé kapcsolatok dsszehangoldsa;

az anyanyelvi 6ndllé oktatdsi, nevelési, kulturdlis, tudoményos intézményhdlézat
kialakitdsa és feliigyelete;

a nemzeti szimbélumok szabad hasznalaténak védelme;

a nemzeti kdzosség tinnepeinek kijelolése;

eljarni a nemzeti kozosség tarsadalmi, szocidlis, gazdasdgi életét érintd kérdésekben;
az egyhdzak és az orszdgos intézmények kozotti kapcsolatok dpoldsa, egylittmiiko-
désiik elGsegitése;

a polgdri szervez6désekkel vald kapcsolat és egylittmiikodés kiépitése és fenntartdsa;
a kozhivatalokban és az igazsigszolgaltatdsban az ardnyos képviselet elldtdsara
tobbes jelolésii személyes javaslat megtétele;

a koltségvetést, a zdrszamaddst elkésziteni, amelyet a Képvisel6k Tandcsa hagy j6vé;
az dllami koltségvetésbdl nemzeti kozosségnek juttatott pénzosszegek rendeltetés
szerinti felhaszndldsa;

m) a kozosségi vagy egyéni jogok megsértése esetén intézményein, szervezetein keresztiil

n)

0)
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tényleges jogorvosldsért folyamodni az éllami hatésdgokhoz, a nemzetkdzi
szervezetekhez és intézményekhez;

a nemzeti kozosség onazonossdga megbrzésére vonatkozd jogszabdlyok kotelezd
véleményezése;

egyéb hatdskorok, amelyekkel a torvény vagy a Képvisel6k Tandcsa felruhdzza.
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33. Szakasz

A Végrehajté Testiilet és a hatdskorébe tartozd kozosségi intézmények illetékességére és
miikodésére vonatkozé részletes szabdlyozokat a Képvisel6k Tandcsdnak hatdrozatai tartal-
mazzdk.

VI. Fejezet

A sajétos stdtust helyi kozosség

34. Szakasz

Jelen Torvény 6. és 28. Szakasza feltételeinek megfelelGen a helyi kdzosség sajétos statusra
jogosult.

35. Szakasz

A sajétos stdtus a kozosséget, a helyi autondmidra vonatkozé torvényes rendelkezések
kiegészitéseként, tobblethatdskorokkel ruhdzza fel, amelyek a helyi kozigazgatdsi egység
teriiletén tobbségben lev6 kollektivitds nemzeti dnazonossdga védelmét szavatoljak.

36. Szakasz

A sajétos stdtusu helyi kozosség helyi kozigazgatdsi teriiletén a nemzeti kdzosség nyelve
egyenrangu az dllam hivatalos nyelvével.

37. Szakasz

A sajétos statust helyi kozosség illetékessége, tobbek kozott:

a) kozigazgatdsi hatdrdnak csakis helyi népszavazdssal torténd megvéltoztatdsa;

b) kozigazgatdsi teriiletén a nemzetiségi ardnyok erdszakos mddositdsdnak tiltdsa ;

c) a nemzeti kozosségek jogaival és kotelezettségeivel osszhangban levé ©ndlld
anyanyelvii oktatds biztositdsa minden szinten, formdban, tipuson és szakon, a
nemzeti 6nazonossdg védelme, amely tiikrozze a tolerancidt, a helyi kozosségek és
tagjaik jogainak tiszteletben tartdsat,

d) helyi kozigazgatdsi hatdskorok elldtdsa mellett, a nemzeti 6nazonossdg védelmét és
megOrzését szavatold egyéni és kollektiv jogok akaddlytalan gyakorldsat lehetévé tevd
feltételek biztositdsa.
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38. Szakasz

A sajdtos stdtusd helyi kozosség, a helyi autondmiajog alapjdn, a jelen torvény dltal
meghatdrozott jogkorben, az dllam éltal delegdlt helyi dontéshoz6 és végrehajtéi hatalom bir-
tokosa.

39. Szakasz

A sajétos statusu helyi kozosség kozigazgatdsi teriiletén, a tobbi nemzetiségi csoport és tag-
jai szdmdra, szavatolja a teljes és tényleges egyenlGséget.

40. Szakasz

A sajétos statust helyi kozosség tobblethatdskorei kiterjednek, tobbek kozott:

1. az anyanyelvii oktatdsi intézmények létesitésére, miikodtetésére és fejlesztésére;

2. az anyanyelv{ kulturdlis és m{ivel6dési intézmények létesitésére, miikddtetésére és
fejlesztésére;

3. az anyanyelv{i tomegtdjékoztatdsra;

4. az anyanyelv korldtozés nélkiili haszndlatdra a magdn- és kozéletben, a kozin-
tézményekben, az igazsdgszolgdltatasban;

5. a kozrend és a kozbiztonsdg onkormdnyzati aldrendeltségli rendérséggel szava-
toldsdra;

6. anemzeti miemlékek, emlékhelyek védelmére, gondozdsdra;

7. akozosség, s a nemzetiségi csoportok anyanyelvi értékeit 61z6 konyvtdrak, levéltdrak,
lemeztdrak, mizeumok, hasonlé rendeltetésti egyéb intézmények létesitésére,
miikodtetésére.

41, Szakasz

A sajdtos stdtusd helyi kozosség onkormdnyzata maga hatdrozza meg bels6 onigazgatdsi
strukturdjat.

42. Szakasz

A sajatos stdtusu helyi kozosség onkormdanyzati szerveinek feliigyelete csakis tevékenysége
jogszertiségének vizsgdlatdra irdnyulhat.
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VII. Fejezet
A regiondlis autonémia

43. Szakasz

(1) Az auton6m régio politikai-kozigazgatdsi rendje a foldrajzi, gazdasdgi, tdrsadalmi és
kulturdlis sajatossdgokra, lakossdgdnak arra az 6hajdra épiil, hogy autonémiét biz-
tositsanak szdmdra.

(2) A régiénak autondmidra torekvése az dllampolgdrnak a tdrsadalom életében valé
demokratikus részvételét, a gazdasdgi-tdrsadalmi fejl6dést, a teriileti érdekek
érvényesiilésének eldsegitését, a nemzeti 6nazonossag védelmét szolgdlja.

44, Szakasz

(1) A tobbségi nemzett6l eltérd nemzeti Gnazonossagu kozosség dltal tobbségben lakott,
torténelmi és teriileti sajdtossdgu régié, Romdnia Koztdrsasdgon beliil jogi személy-
iséggel rendelkezd autondm régio.

(2) Jelen Torvény az autoném régié kollektiv 6nazonossdgat szavatolja.

45, Szakasz

A 1égi6 politikai-kozigazgatdsi autonémidja nem érinti az éllam terileti integritidsanak, szu-
verenitdsanak sérthetetlenségét.

46. Szakasz

(1) Arégio illetékességét, a régid torvény altal jovahagyott Stattituma és a nemzetkozi jog
ismeri el, illetve korlatozza.

(2) Az illetékességet csakis alkotmdny, torvény vagy nemzetkozi jog révén lehet vita tdr-
gyava tenni, illetve korldtozni.

47. Szakasz

(1) A régio6 dontéshozo tigyviteli joggal rendelkezik a sajdtos illetékességi teriileten.

(2) Az illetékesség, a torvény keretei kozott, egyéb kozigazgatasi szintrdl is dtruhdzhato a
régionak. A felhatalmazds sordn figyelembe kell venni a megfelel6 anyagi és
pénzeszkozok létrehozdsat.

(3) A régi6 kollektivitdsa demokratikusan fog kormédnyozni a torvényhozdsi, kozigaz-
gatdsi, igazsdgszolgaltatdsi és mds hivatalos intézményeken keresztiil, a stattitumban
eloirt feltételeknek megfelelGen.
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(4) Az illetékesség végrehajtdsdval megbizott szervek rendelkeznek sajt szervezeti
felépitésiikben a régid sajdtos adottsdgaihoz vald alkalmazds szabadsdgdval.

48. Szakasz

Arégié minden hat6sagdnak tiszteletben kell tartania az emberi jogokat, az dllampolgédrok és
a nemzeti kozosségek teljes és tényleges egyenldségét.

49, Szakasz

(1) A régi6 azon illetékesség esetén, amelynek alkalmazdsa a Helyi Autonémia Eurdpai
Chartdja hatdskorébe tartozik, tiszteletben tartja ezen Egyezmény szellemét és el6ira-
sait a helyi kollektivitdsokkal vald kapcsolatban.

(2) A torvény keretei kozott a régié némely illetékességet dtadhat a helyi kollektivitdsok-
nak, s intézkedik a pénzalapok korrekt elosztdsardl.

50. Szakasz

Az dllamnak a kovetkezd tertileteken van fennhatdséga a régio felett:
a) teriileti integritds;
b) pénziigy;
¢) honvédelem;
d) kiilpolitika, kiiliigy;
e) vamrendszer;
f) szovetségi adozds;
g) szovetségi valasztasok.

51. Szakasz

(1) Amennyiben az dllam szintjén hozott dontések befolydsoljak a régié kozosségét,
lehet6séget kell teremteni a hatdrozathozatalban valé részvételre.
(2) A régi6 dllami problémdk megolddsdban val6 részvétele megvaldsul:
a) arégio megfeleld képviseletével a torvényhozo- és a kozponti végrehajtd szervek-
ben;
b) az dllami szervek és a régié dltal létrehozott intézmények kozotti véleményezés
eredményeként.

52. Szakasz

(1) A régi6 kozhatalmat a négy évre vélasztott Kozgyiilés, valamint az dltala kijel6lt Onko-
rmdnyzati Bizottsag gyakorolja.
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(2) A Kozgytilést szabad, éltaldnos vélasztdson, kozvetlen és titkos szavazdssal hozzdk
létre.

53. Szakasz

(1) A Kozgytilés a régié dontéshozo hatdskoreit gyakorolja, megalakuldséval az autondm
régié onkormdnyzata politikailag létrejon.
(2) A Kozgytilés hatdskorét a Statitum és a nép hatdrozza meg.

54. Szakasz
Az Onkorményzati Bizottsdg a régié végrehajté hatdsaga.
55. Szakasz

(1) Jelen Torvénynek és a Statdtumnak megfelel6en, az dllam dltaldnos torvényeivel
Osszhangban, az autondm régiéban politikai status megillet minden olyan romdniai
dllampolgdrt, aki a régié barmely helységében dllandd lakhellyel rendelkezik.

(2) Azok akik az autoném régiéban sziilettek és akik roméniai dllampolgdrok, s Romdnia
mds régidiban vagy kiilfoldon laknak, szintén rendelkeznek a jelen Torvényben és a
Statdtumban meghatdrozott jogokkal, amennyiben utolsé térvényes lakhelyiik az
autondm régiohoz tartozo telepiilés volt.

56. Szakasz

(1) Az autoném régioban minden dllampolgdr szdmdra biztositott a teljes és tényleges
egyenléség.

(2) AKozgytilésnek, mint kozhatdsdgnak, hatdskorébe tartozik azon feltételek kialakitdsa,
amelyek biztositjdk a polgdrok és az altaluk alkotott kozosségek teljes és tényleges
egyenlGségét és szabadsdgdt, elhdritanak minden olyan akadélyt, amely
meghiusithatja vagy gdtolhatja ezek teljes kor(i kibontakozdsat, s megkdnnyiti min-
den polgdr szdmdra a politikai, gazdasdgi, m{ivel6dési és tdrsadalmi életben vald
részvételt.

57. Szakasz

(1) Az autoném régidéban a tobbségben levé autoném nemzeti kdzosség anyanyelve
egyenrangU az dllam hivatalos nyelvével.

(2) A régio és a hozzd tartozo helyi kozigazgatdsi egységek onkormdnyzatai biztositjak az
dllam hivatalos nyelvének és a vele egyenrangli nyelv természetes és hivatalos
haszndlatdt, megteremtve minden feltételt, amely garantdlja teljes egyenlségiiket.

(3) A régié azon helyi kozigazgatdsi egységeiben, ahol az dllandé lakhelyti, szdmbeli
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kisebbségben lev6, mds nemzeti-, etnikai-, nyelvi identitdsd kozosségekhez tartozo
polgarok szdma kozségben meghaladja a szdzat, vdrosban az 6tszdzat, municipium-
ban az ezret, ezen kozosségekhez tartozok anyanyelve ugyancsak egyenrangi az
dllam hivatalos nyelvével.

58. Szakasz
Az autoném régié szimbdlumai:
(1) Régi6 zaszlajénak lefrdsa.
(2) Régio jelvényének leirdsa.

59. Szakasz

(1) Jelen Torvény és a Stattitum elismeri a régi6 szimbélumainak szabad hasznélatét.

(2) A tobbségben levé nemzeti kozosség nemzeti szimbdélumainak és mds, szdmbeli
kisebbségben lev kozosség nemzeti szimbdlumainak régio teriiletén valé szabad
haszndlatét jelen Torvény és a Stattitum garantdlja.

(3) Az dllami szimbdlumok haszndlatdra a torvényes szabdlyozasok érvényesek.

60. Szakasz

Aregiondlis autondmia torvény dltali elnyerésének kezdeményezdgje lehet a régiéhoz tartozé
minden kozigazgatdsi teriilet kollektivitdsa, illetve demokratikus kozképviselete.

61. Szakasz

A régié autondmia-statitumdnak tervezetét a telepiilési kozképviseletek vitatjdk meg,
vélasztéjogt polgdrai pedig népszavazdssal hagyjdk jova és valasztott képviseldik terjesztik,
torvénybe iktatds végett, a Parlament elé.

62. Szakasz
Romdnia Koztdrsasdg hatdsdgai, az Eurdpai Unié és az Eurdpai Biztonsdgi és
Egyiittm{ikodési Szervezet feliigyelete alatt, szavatoljék a referendum szabad és igazsdgos
megszervezését.
63. Szakasz
(1) A népszavazdssal jovahagyott autondmia-statiitumot a Parlament emeli torvényre.

(2) A torvényre emelés eljardsa az autondmia-statitum torvényességére nem pedig cél-
szer(iségére vonatkozik.
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(3) A parlamenti elutasitds esetén a régié demokratikus kdzképviselete jogorvosldsért az
illetékes nemzetkdzi intézményekhez fordulhat.

64. Szakasz

Az autondém régié Onkormanyzata és Autonémia Stattituma csakis népszavazéssal sziinte-
thet6 meg.

VIII. Fejezet
A nemzeti kozosségek anyagi forrdsai

65. Szakasz

A nemzeti koz0sség anyagi forrdsai:
a) dllami koltségvetés;
b) sajat bevétel;
c¢) alapitvanyi timogatds;
d) hazai és kiilfoldi szervezetektdl kapott tdmogatds;
e) anyaorszdgtol kapott timogatds;
f) mads, jogszabdlyba nem iitkz6 mddon szerzett bevételek.

66. Szakasz

(1) Az allami koltségvetésbdl a nemzeti kozosségekhez tartozé személyek ardnydban az
oktatdsra, nevelésre, kulttrdra, kozszolgaltatdsra, gazdasdgi tdmogatdsra visszaosz-
tott pénzalap elosztdsa:

a) ardnyos rész a Végrehajto Testiilet rendelkezésére, amelyet az orszdgos érdekelt-
ség(i-, valamint a szdmbeli kisebbségben levé magyarsag kozigazgatdsi teriiletén
miikdod6 magyar oktatdsi, nevelési, miivel6dési, kozszolgdltatd intézmények és
létesitmények miikodtetésére fordit;

b) ardnyos rész a sajatos stdtusd helyi kozosségek és az autondm régié ren-
delkezésére, amelyet az adminisztrativ teriiletiikon levé nemzeti kozosségek
anyanyelvi intézményhdl6zatdnak fenntartdsdra és fejlesztésére forditanak;

(2) Az édllami koltségvetésbdl szdrmazdé tdmogatds elosztdsdrél a Képvisel6k Tandcsa
kiilon hatdrozatban rendelkezik.

371



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK AUTONOMIATOREKVESEK ...

67. Szakasz

(1) A nemzeti kozosségekhez tartozé intézményeket, szervezeteket, egyestileteket, tar-
sasdgokat anyagilag kiilfoldi szervezetek, alapitvdnyok, hatdsdgok és maganszemé-
lyek is tiamogathatjak.

(2) A nonprofit céllal nytjtott timogatdsok vimmentesek.

IX. Fejezet
Zaro rendelkezések

68. Szakasz

A nemzeti kozosség intézményeitll, szervezeteit6l, egyesiileteitél, felekezeteitél barmi
modon dllami vagy szovetkezeti tulajdonba juttatott ingatlanokat, mikincseket, konyvtdrakat,
levéltdrakat, egyhdzi anyakonyveket, egyhdzi kegytdrgyakat és egyéb javakat természetben, s
amennyiben ez nem lehetséges, méltanyos karpdtlds formdjadban a Torvény megjelenésétol
szamitott hat hénapon beliil visszaszolgaltatjak a jogos tulajdonosoknak, illetve azok jogut6d-
jainak.

69. Szakasz

Ajelen Torvény el6irdsaival ellentétes minden szabdlyozds hatélyat veszti.
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3. Beregszdszi Autondm Korzet Kdrpdtaljdn

Torvénytervezet a Magyar Autoném Korzetrél
1992

Figyelembe véve a kdrpétaljai Beregszdszi jards torténelmi, etnikai-nemzetiségi, kulturdlis és
foldrajzi sajatosségait,

Ukrajna Alkotmdnya, az ukrajnai népképvisel6k helyi tandcsairdl és a helyi 6nkormdanyzat-
okrol sz416 torvény, az ukrajnai nemzetiségekr6l kiadott nyilatkozat, tovdbba a Magyar Koztar-
sasdg és Ukrajna kozott a nemzeti kisebbségek jogainak biztositaséval kapcsolatos egyiittmiiko-
dés alapelveirdl kiadott nyilatkozat alapjan e torvénnyel a Legfels6bb Tandcs intézkedéseket fo-
ganatosit a Magyar Autondm Korzet létrehozdsdrdl a Kérpdtaljai teriileti Beregszdszi jards bazi-
sdn a jards lakossdganak 1991. december 1-jén megtartott népszavazdsan kifejezésre juttatott
akaratnyilvanitdsa értelmében.

A Magyar Autondm Korzet kozigazgatdsi-teriileti formdacié Ukrajna Karpétaljai teriiletének
keretein beliil, kiilonleges jogi statitummal rendelkezik. E statitum a kovetkezd elveken alap-
szik:

1. Nemzetiségi-teriileti és kulturdlis 6nkormanyzat;

2. Gazdasdgi-kozgazdasdgi 6ndllosdg és onfinanszirozds mint azok megvaldsitésa;

3. Az dllami szervek és a Magyar Autoném Korzet szervei illetékességének elhatdroldsat
e torvény szabdlyozza, tovdbbd a hatalmi és dllami végrehajté-rendelkezé szervek
kozvetlen cselekvési jogdnak megsziintetése a korzet teriiletén.

1. Rész
Alapelvek

1. Szakasz

A Magyar Autoném Korzet (tovdbb: MAK) tertileti 5nkormanyzati formdci6 Ukrajna Kérp4t-
aljai teriiletének Beregszdszi jdrdsa kozigazgatdsi hatdrain beliil.

A MAK lakossdga jogait és kotelességeit Ukrajna alkotmdnyanak és az dllam érvényben levd
torvényeinek megfelel6en gyakorolja.

2. Szakasz

AMAK lakossdga a korzet illetékességi korén beliil a MAK életének legfontosabb kérdéseiben
helyi népszavazdson vagy a korzeti tandcs {ilésszakdn fogad el hatdrozatot a torvényeknek meg-
felelGen.
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3. Szakasz
A MAK jogositvényait a korzetben él6 valamennyi lakos egyenld jogainak és szabadsagjoga-
inak szigoru betartdsdval valdsitja meg, s e jogok fiiggetlenek az dllampolgdr nemzetiségétdl,
végzettségétol, vagyoni helyzetétdl, valldsi és politikai meggy6z6dését6l vagy mds kritériumok-
tol.
4. Szakasz
A MAK legfelsd szerve a korzet néptandcsa.
5. Szakasz
A korzet teriiletén a teleptiilések hatdrdnak és nevének megvaltoztatdsdra a MAK néptandcsa
jogosult népszavazds alapjdn. A nemzetiségi kozigazgatdsi egységek (varos, nagykozség, kozség)
az illetékes tandcsok megegyezése alapjdn a lakossdg népszavazds utjan kifejezésre juttatott ér-
dekeinek figyelembevételével kivdlhatnak a korzetbdl vagy csatlakozhatnak a korzethez.
6. Szakasz
A MAK kozigazgatdsi kozpontja, Beregszasz teriileti jogu varos.
A MAK az dllami és a teriileti szimbdélumok mellett sajétokkal is rendelkezik: zdszléval és ci-
merrel.
7. Szakasz
A MAK dllami intézményeinek, tdrsadalmi szervezeteinek, izemeinek, hivatalainak és szer-
vezeteinek munkdjaban az ukrdn dllamnyelvvel azonos rangban haszndlatos a magyar nyelv,
amelynek alkalmazdsi szabdlyait a MAK néptandcsa hatdrozza meg.
8. Szakasz
A MAK Ukrajna Legf6bb Tandcséba 2, a tertileti tandcsba 12 képvisel6t kiild.
9. Szakasz
A MAK vezet6ségének a korzet néptandcsa személyében, amely a nemzeti kisebbséget kép-

viseli, joga van szabad gazdasdgi és kulturdlis kapcsolatokat fenntartani az anyaorszdggal —
Magyarorszaggal.
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II. Rész
A MAK helyi 6nkormdnyzatdnak dllami szervei

10. Szakasz

A helyi 6nkormdnyzat szerveihez tartoznak: a korzet néptandcsa, a varosi, nagykozségi és
kozségi néptandcsok.

11. Szakasz

A MAK néptandcsanak jogallasdt ez a torvény és Ukrajna mds torvényereji okiratai hatdroz-
zék meg. A helyi 6nkormdnyzat szerveinek jogkorét csak torvényes alapon lehet megvaltoztatni.

12. Szakasz

A MAK helyi 6nkormanyzatédnak alapelvei.
A helyi 6nkormdnyzat az alébbi elvek alapjn valdsul meg:

- néphatalom;

- torvényesség;

- anéptandcsok ondllsdga és fiiggetlensége hatdskoriikben a helyi jelent6ségfi kérdé-
sek megolddsdban;

- az éllampolgérok jogainak, szabadsdgjogainak és torvényes érdekeinek védelme, a
szocidlis igazsdgossag;

- anéptandcs megvélasztésa, feliigyelete, a lakossdg el6tti elszamoldsi kotelessége és fe-
lelossége;

- nyilvdnosség és kozvélemény figyelembe vétele;

- ahelyi és az dllami érdekek, az egyéni és a kozosségi érdekek dsszehangoldsa;

- gazdasdgi és pénziigyi ondllosag;

- a helyi 6nkormdnyzat szerveinek egyiittmiikodése a dolgozé kollektivdkkal, a tarsa-
dalmi szervezetekkel és mozgalmakkal;

— Onfinanszirozas és onellatis;

- optimdlis decentralizécid;

- atertilet redlis irdnyitdsa.

A néptandcsok létrehozzédk végrehajto, rendelkezd és mds szerveiket, dnalléan dllapitjak meg
a strukturdt, a statusokat, az érvényben levg torvényeknek megfelelden jévahagyjak a dolgozok
munkdjdnak alapjait és feltételeit.

A néptandcsok, végrehajté és rendelkezd szerveik hatdrozatai, amelyeket jogkoriikben fo-
gadtak el, kotelez6 érvénytiek az alsébb foku tandcsok szdmadra, azok végrehajtd és rendelkezd
szervei szdmadra, a tandcs teriiletén lev valamennyi véllalat szdmadra, fiiggetleniil tulajdonjogi
formajatdl, szervezet és intézmény, tovdbbd hivatalos személy és dllampolgdr szdmdra.
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A tandcs hatdrozata nem lehet ellentétben Ukrajna alkotmdnydval és a torvényekkel.

A korzeti néptandcs csak abban az esetben teheti semmissé az alacsonyabb fokd néptana-
csok hatdrozatait, ha ez utébbiak ellentmondanak a térvényeknek.

A korzet néptandcsai és azok végrehajtd bizottsdgai jogi személyek, Ukrajna Legfelsébb Ta-
ndcsdnak Elnoksége dltal jovdhagyott cimeres korpecséttel és szogletes bélyegzdvel rendelkez-
nek, szamldjuk van a bankintézményben.

A Korzet Néptandcsdnak hatdskaére

13. Szakasz

A korzet néptandcsa:

L.
2.

10.

376

biztositja a korzet egyenletes fejlodését;

kidolgozza és jovdhagyja a korzet koltségvetését, jovdhagyja a jelentést a koltségvetés
teljesitésérdl, a torvény dltal el6irt esetekben eldsegiti a kozigazgatdsi-teriileti egysé-
gek koltségvetésének balanszirozdsat a korzet teriiletén;

kidolgozza és jovahagyja a gazdasagi és szocidlis fejlddés tervét és programjét és a je-
lentéseket azok végrehajtdsardl;

irdnyitja a kommundlis tulajdonban 1év6 gazdasagi és szocidlis-kulturdlis objektumo-
kat;

Ukrajna torvényhozdsédval 6sszhangban hatdrozatokat fogad el, amelyek a térvények
megszegéséért adminisztrativ feleldsségre vondst helyeznek kildtdsba, hatdrozatokat
hoz a természeti csapdsok és jarvdnyok elleni védekezés tigyében, szabalyokat fogad
el, amelyek megszegéséért adminisztrativ felel6sség jar, hatdrozatokat fogad el a tele-
piilések rendezésével, a tisztasdg és a rend biztositdsaval, a kolhozpiaci kereskedelem-
mel kapcsolatban, meghatdrozza azt az id6t, amikor tilos a csendhdboritds nyilvdnos
helyeken;

koordindlja a korzet néptandcsainak munkdjét teriiletkozi rendezvényeik lebonyolita-
sdban, mddszertani segitséget nyujt nekik és biztositja a torvényesség betartasét tevé-
kenységiikben;

elvégzi az lizemek (egyesiilések), szovetkezetek, részvénytdrsasdgok és kisvéllalatok, a
Magyar Koztdrsasag jogi személyeivel egyiitt 1étrehozott kozos véllalatok dllami be-
jegyzését;

Ukrajna érvényben lev6 torvényeivel dsszhangban koordindlja a korzet dsszes szub-
jektumainak kiilgazdasdgi tevékenységét, a hatdr menti kereskedelmet, elvégzi a kor-
zet teriiletén el6dllitott, illetve kitermelt drucikkek, félkész druk, nyersanyagok licen-
zalasét az Ukrajnabol vald kiszdllitds jogdnak fenntartdsaval;

a korzet néptandcsdnak joga van jogalkoté kezdeményezésre Ukrajna Legfels6bb Ta-
nacsa elétt;

épitd és javito-épitd véllalatokat és szervezeteket hoz létre a kozségi tandcsok, nagy-
kozségek, korzeti jogu vdrosok elldtdsdra, valamint sajat sziikségletére, azokat bérbe
adhatja, eldsegiti épitdipari szovetkezetek, kisvallalatok, épitdanyag-ipari kisvallalat-
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ok létrehozdsdt, segiti azok tevékenységét;

11.tervezi az iskoldk, 6vodak, bolcsddék, tanintézetek korzeti hdlozatdnak fejlesztését, a

kozoktatds elldtottsdgdnak normativdibdl kiindulva;

12.irényitja az Allami Biztosit6 helyi szerveinek munkajat;
13. megdllapitja a kozszolgdltatdsok, kommunalis, kozlekedési és egyéb szolgdltatdsok

dijszabésdt;

14.j6véhagyja a helyi kozlekedés (tomegkozlekedés) ttvonalait és grafikonjat;
15. koordindlja a kozségi tandcsokban, nagykozségekben, korzeti jogli vdrosokban a fo-

gyasztdsi szovetkezetek kiskereskedelmi druforgalmédnak terveit;

16.megoldja az ad6pdtlds kérdéseit;
17.megold az Ukrajna torvényhozdsa altal kildtasba helyezett és illetékességébe tartozo

mads torvényeket, megvaldsit kiilon meghatalmazdsokat, amelyeket a korzet néptand-
csaival val6 kozos megegyezés alapjdn dtruhdztak rd.

A korzet néptandcsdnak joga van mds, korzeti jelentdségii kérdéseket is megoldani, ha ekoz-
ben nem korldtozza az alacsonyabb jogu néptandcsok 6ndlldsdgét és fiiggetlenségét jogkoriik
gyakorldséban.

A Korzet Néptandcsdnak kizdrélagos jogkire

14. Szakasz

Kizdrolag a korzeti tandcs plendris iilésein oldjdk meg az aldbbi kérdéseket:

L.

a képviselok meghatalmazdsdnak elismerése, a képvisel6k meghatalmazdsdnak a
manddtum lejarta el6tti megsziintetése a torvény dltal el6irt esetekben;

a tandcselnok és a helyettesei megvélasztdsa, elbocsdtdsa vagy lemonddsuk elfogadé-
sa;

anéptandcs dllandd és mds bizottsagainak létrehozdsa és megvdlasztdsa, dsszetételiik
megvdlasztdsa, a bizottsdgok elndkeinek megvalasztasa;

a tandcs végrehajto bizottsdgdnak megvalasztdsa és osszetételének megvéltoztatdsa, a
néptandcs elndkének a végrehajté bizottsdg feloszlatdsdra tett javaslata kivizsgédldsa;
a néptandcs végrehajté bizottsdga osztdlyainak, f6osztalyainak, bizottsdgainak és mds
szerveinek létrehozasa, szervezése €s felszdmoldsa;

anéptandcs elnoke, az dllandd bizottsag elnokei, a végrehajtd bizottsdg és mds, a nép-
tandcs dltal 1étrehozott vagy vdlasztott szervek, tovdbbd az dltala valasztott, kinevezett
vagy jovdhagyott hivatalos személyek jelentéseit meghallgatja;

a képvisel6k interpelldcidinak a megyvitatdsa és az interpelldcidkkal kapcsolatos hatd-
rozatok elfogaddsa, jovdhagyja a valasztok utasitdsainak teljesitésére vonatkozé intéz-
kedések terveit;

a helyi népszavazds megtartdsdval kapcsolatos hatdrozatok elfogaddsa;

a néptandcs elnoke utasitdsainak, a néptandcs végrehajté bizottsdga utasitdsainak és
hatdrozatainak, a néptandcs kommundlis tulajdondt képezd lizemek (egyesiilések),

377



AUTONOMIAK ES AUTONOMIATOREKVESEK AUTONOMIATOREKVESEK ...

szervezetek és intézmények okmanyainak semmissé tétele, ha azok ellentétesek az ér-
vényben lev6 torvényekkel;

10. a korzet teriilete gazdasagi és szocidlis fejlesztése terveinek és programjainak, a telje-
sitésiikr6l beterjesztett jelentések jovahagydsa;

11.a koltségvetés jovahagydsa és abban véltoztatdsok eszkozlése, a koltségvetés végrehaj-
tasdrdl elGterjesztett beszdmolo jovahagydsa;

12. akorzet néptandcsa és mds néptandcsok tulajdondnak és egyes jogkoreinek tjraelosz-
tdsa kozos megdallapoddsuk alapjén a gazdasdgi €s szocidlis-kulturdlis épités teriiletén;

13.a jovedelmi ado6 kiszabdsa az tizemek és a helyi gazdasdg més objektumai szdmadra,
amelyek a néptandcs kommundlis tulajdondt képezik, a helyi adék és beszedések
mértékének megdllapitdsa, a helyi dnkéntes kolcsonkotvények létrehozdsa, a helyi
koltségvetésbe befolyd adékkal és befizetésekkel kapcsolatos kedvezmények megédlla-
pitésa;

14. az egészségiigyi, tdrsadalombiztositédsi, kdzoktatdsi, miivel6dési, testnevelési és sport-
intézmények fenntartdsdra forditott kiaddsok mértékének megszabdsa;

15. a koltségvetésen kiviili, tartalék és valutaalapok létrehozdsa és statusdnak megdllapi-
tdsa, a helyi feladatok megolddsdra szolgéld célprogramok és intézkedések hitelelldta-
sdhoz alapok létrehozdsa;

16. a foldviszonyok szabdlyozdsa, kérdéseinek megolddsa, Ukrajna térvényeinek megfe-
lelGen;

17.a tandcs teriiletén mds dllami szervek, vallalatok (egyesiilések), szervezetek és intéz-
mények dltal gazdasagi és szocidlis objektumok létrehozdsara vagy dtalakitdsdra ird-
nyuld tevékenység kérdéseinek egyeztetése, a természeti tartalékok dltaluk valé ki-
hasznaldsénak egyeztetése, tovabbd azon intézkedések egyeztetése, amelyek 6koldgi-
ai, demogréfiai véltozdsokat okozhatnak és mas kovetkezményekkel jérhatnak a kor-
zet terliletén;

18.a gazdasdgi tevékenység engedélyezésének visszavondsa vagy a vallalatok (egyesiilé-
sek), szervezetek és intézmények munkdjanak besziintetése, ha azok megszegik a ter-
mészetvédelemmel, a f6ldhaszndlattal, a helyi természeti tartalékok kihasznaldséval,
a koztisztasdggal és egészségliggyel, a munkatartalékok felhasznaldsdnak biztonsdga-
val kapcsolatos torvényeket;

19. a vizelldtdsi 1étesitmények (vizmiivek) kihaszndldsa szabdlyainak el6irdsa, a vizforrds-
ok tisztasdgi védelmi Gvezetének megdllapitdsa, a vizvezetékekbdl szdrmazé ivoviz
lizemek dltali felhaszndldsdnak korldtozdsa vagy betiltasa;

20. Ukrajna torvényeinek megfelel6en hatdrozatok elfogaddsa és szabdlyok kiirdsa, ame-
lyek adminisztrativ felel6sségre vondst helyeznek kilatdsba a torvények megszegésé-
ért;

21. aképvisel6vdlasztdsi korzetek szdmdnak megallapitdsa, megfeleld valasztdsi bizottsa-
gok létrehozdsa;

22.helyi rend6rség létrehozdsa; Ukrajna Beliigyminisztériumaval egyeztetve a helyi kolt-
ségvetésbdl fenntartott milicia stdtusa megerdsitésével és anyagi-miiszaki bazisa biz-
tositdsaval kapcsolatos kérdések megolddsa;
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23.a korzet kozigazgatdasi-teriileti felosztdsdval, a helységek nevének a lakossag vélemé-
nye figyelembe vételével torténé megvéltoztatdsdval kapcsolatos kérdések megoldd-
sa;

24.az dllami intézmények és hivatalok vezetésére jelolt személyek egyeztetése, jelolése és
levdltasa, fiiggetleniil az intézmények és hivatalok alarendeltségétdl;

25.a korzet néptandcsa tomegtdjékoztatdsi szerveinek 1étrehozdsa és azok vezetdinek jo-
vahagydsa.

Akorzet néptandcsanak plendris {ilésein hatdrozat fogadhatd el arrdl, hogy térvényhozé kez-
deményezéssel fordulhatnak Ukrajna Legfels6bb Tandcséhoz.
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4. Komdaromi Alldsfoglalds

Szlovdkiai Magyar Kozképuiselok Nagygyiilése
1994. janudr 8

Az 6nkormdnyzat az 6nrendelkezés alapja

Allsfoglalds

A magyarok alkotmdnyos jogdlldsdrdl

A Nagygytilés résztvevéi megdllapitjdk, hogy a szlovakiai magyarsdg a jogkorldtozds, t6bb-
szoros iildoztetés és a mdsodik vildghdbord 6ta tart6 totalitarius rendszer alatti elnyomds és
egyéb homogenizdcids igyekezet ellenére megtartotta azt a képességét, hogy tjra kifejezze poli-
tikai alanyisdgdt, ujra megszervezze tarsadalmat, és megérizze eredeti telepiilésszerkezetének
nagy részét azon a teriileten, ahol 1000 éve 6shonosként él, és a helyi lakossag viszonylatdban
legtobb esetben szdmbeli tobbséget alkot. Ebbél fakaddan a szlovakiai magyarsdg nemzeti ko-
z0sségként hatdrozza meg magdt, eltokélten kiizd a mindenkit megilletd egyéni jogokon tilme-
néen kozosségi jogaiért, és kozosségi statuszanak alkotmdnyos rogzitéséért.

Az ENSZ kozgytilésének abbdl a hatdrozatdbdl indulnak ki, hogy az identitdshoz vald jog
alapvet6 emberi jog, amely megillet egyéneket és kozosségeket. Ezen alapszik az a meggy6z6dé-
stink, hogy a szlovékiak magyar nemzeti kozosségnek alapvet joga a kulturdlis 6nmeghatéro-
z4s, valamint az dllam keretei kozotti onrendelkezés.

A Nagygyilés résztvevoi leszogezik:

a szlovakiai magyar nemzeti kozosség fejlédéséhez nélkiilozhetetlen, hogy

- mindeniitt, ahol szdmardnya eléri a lakossag 10 %-4t, haszndlhassa anyanyelvét
sz6ban és frasban az dllami szervekkel valé kapcsolatban, illetve a kozéletben, és
igényli a koztéri feliratok és informdciok magyar nyelvi feltlintetését;

- ahol a magyarsdg tobbségben él, a magyar nyelv a szlovak nyelvvel egyiitt legyen
hivatalos nyelv;

- a Szlovék Koztdrsasdg aldirja és ratifikdlja az Eur6pa Tanécs Regiondlis vagy Ki-
sebbségi Nyelvek Eurépai Chartdjat;

- amagyarsdg az dllami hivatalokban és kozintézményekben szdmaranydnak meg-
felel6en legyen képviselve;

- szémardnydnak megfelelGen részesiiljon az dllami és 6nkormdanyzati koltségve-
tésbol.
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A Nagygy(ilés résztvevdi kimondjék, hogy a magyarsdg

- apolgdri jogegyenldség elvébdl kiindulva a Szlovak Koztdrsasdgot a szlovak nemzettel
egyenrangu kozosségként kivanja épiteni;

- politikai alanyisagat demokratikus valasztds ttjan 1étrehozott sajit képviseleti testiilet
révén, a magyar koalici6 képviseldi dltal megfogalmazott alkotmdnytdrvény-tervezet
szerint kivénja kifejezni;

- identitdsa védelmének érdekében az dltala jelentds szamban lakott régidknak kiilon-
leges jogdlldst igényel.

A Nagygytilés résztvevdi kifejezik meggy6zddésiiket, hogy az egyenranguség egyik legfonto-
sabb alapeleme a kolcsonosség elvének kovetkezetes betartdsa. Ez azt jelenti, hogy mindazon
régiéban vagy telepiilésen, ahol az azonos nemzetiségfi, illetve anyanyelvii személyek dltal alko-
tott kozosség szdmbeli kisebbségbe kertil, torvény biztositsa ennek a kozdsségnek a miivel6dés-
re (az iskolatigyre és a kulturdra kiterjedd), nyelvhasznalatra és az anyanyelven vald informdci6-
szerzésre, valamint tovébbitdsra vonatkozd jogdt. Ezen jogokat illetden a helyi vagy regiondlis
onkormdnyzat és dllamigazgatds viszonylatdban egyetértési joga legyen, azaz beleegyezése nél-
kiil ezekben a kérdésekben ne lehessen dontéseket hozni.

A Nagygytilés résztvevdi kinyilvanitjdk, hogy a Szlovak Koztdrsasdg keretei kozott a fenti el-
vek megvalGsitdsa és a magyar nemzeti kozosség egyenrangt viszonya a szlovdk nemzettel az
dllamalkotdsban és a jogok gyakorldsédban a Szlovak Koztdrsasdg dllamisdgét és tertileti integri-
tdsdnak erdsitését, valamint a demokratikus jogdllam megteremtését szolgdlja.

Az onkormdnyzatok jogairol

A Nagygytilés résztvevéi tudatositjak, hogy a jogdllamisdg létrehozdsanak egyik alappillére a
széles jogkorrel felruhdzott onkorményzat, amelynek keretében az dllampolgdrok demokratiku-
san kinyilvanithatjék akaratukat, megteremthetik érdekképviseletiiket, ellendrizhetik érdekeik
érvényesitését és szabadsdgjogaik tiszteletben tartdsat.

A Nagygytilés résztvev6i megdllapitjék, hogy a Szlovdk Koztdrsasdgban az 6nkormdnyzatok
jogai nem kielégit6k. Az bnkormdnyzatok kibontakozdsa akadalyokba iitkozik, jogaikat tudato-
san korldtozzak, rovdsukra er6sodik a kdzponti hatalom, és az dllamigazgatdsi szervek fels6bb-
rendtisége érvényesiil veliik szemben. A Szlovdk Koztdrsasdg Alkotmdnydnak a teriileti 6nkor-
mdnyzatokrol szolo fejezete (64-71. Cikkely) csak dltalanos meghatdrozdsokat tartalmaz, ezért
az elvek mind a térvényekben, mind a gyakorlatban a kézponti hatalom érdekei szerint a felis-
merhetetlenségig torzithatdk.

A Nagygytilés résztvevdi sziikségesnek tartjdk, hogy az dnkorményzatok jogkorét a kozjog
egyértelmiien hatdrozza meg, vagyis alakuljon ki olyan 6nkorményzati rendszer, amelyben az
adott teriileteken megtermelt értékek addjdnak nagy részével az dnkormdnyzat maga gazddlko-
dik, és biztositja az ott €16 lakossdg demokratikus 6nigazgatdsdt, valamint 6nkormdanyzatt.

Ennek el6mozditdsa érdekében

1. A Szlovak Koztdrsasdg miel6bb csatlakozzon a Helyi Onkorményzatok Eurépai Char-
tdjahoz, amelynek alapeszméje a demokrécia erésitése a hatalom decentralizdcidja, a
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szubszidiaritds, valamint a szerz6dé felek tisztességes és nyilvanos kotelezettségvélla-
l4sa.

. A csatlakozé nyilatkozat tartalmazza a Charta 12. cikkelyében meghatdrozott, leg-

aldbb 20 pontot, s kozottiik legyen az aldbbiakban megjelolt, dltalunk fontosnak tar-

tott 10 pont:

- 2. cikkely — a helyi kozigazgatds alkotményos és torvényes rogzitése;

- 3. cikkely, l. pont — a koziigyek tilnyomo részének intézése;

- 4. cikkely, 3. pont — a koziigyekért a lakossdghoz a teriiletileg legkozelebb dll6
szerv a felelGs;

- 4. cikkely, 4. pont — a helyi szervek teljes és kizarélagos jogkore;

- 5. cikkely - az 6nkormdanyzatok hatdrainak megmadsithatatlansaga a lakossdg be-
leegyezése nélkiil;

- 8. cikkely, 1. pont — az 6nkormdnyzatok tevékenységének torvény dltal szabdlyo-
zott feliigyelete;

- 9. cikkely, 2. pont — a jogkéroknek megfelel6 pénziigyi fedezet;

- 10. cikkely, 1. pont — az 6nkormdnyzatok tdrsuldsi joga;

- 10 cikkely, 2. pont — az 6nkormdnyzatok nemzetkdzi tarsuldsi joga;

- 11. cikkely — az 6nkormdnyzatok szabad joggyakorldsanak birésdgi védelme.

. Ajogbiztonsdg érdekében az Alkotmdny tételesen rogzitse az onkormdnyzatok rend-

szerét, jogkorét és ezek valtoztathatatlansagdt egyéb jogi normdk altal.

. Az Alkotmadny tételesen rogzitse a kisebbségi nkormdnyzatok rendszerét, illetGségét

és jogkorét.

. Az orszdg teriileti-kozigazgatdsi rendszerének tjrarendezése el6tt a Szlovak Koztdrsa-

sdg Alkotmdnya 64. cikkelyének 3. bekezdése értelmében létre kell hozni az 6nkor-
manyzatok 6nkéntes tdrsuldsa alapjan a majdani tertileti 5nkormdnyzatok hatdskoré-
be tartoz6 nagyobb teriileti egységeket, tiszteletben tartva az Eurépa Tandcs 1201-es
Ajénldsat.

. Az Alkotmdnyban rogziteni kell az nkormdnyzatok teljes és kizarélagos jogkorét az

Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdja 4. cikkelye 3. bekezdése szerint, biztositva
hogy e jogkoroket ne lehessen semmiféle kdzponti vagy regiondlis el6irdsokkal korla-
tozni.

. A hatalom decentralizdldsa, az dllamigazgatds ésszer(isitése, a kozjogi feleldsség er6-

sitése érdekében, az dllamigazgatdsi szervek jogkorének dtruhdzédsaval kozelebb kell
vinni az tigyintézést az érintettekhez, és boviteni kell az dnkormdnyzatok alkotma-
nyos jogkorét, foleg

- azoktatdsiigy,

- akultura,

- azegészségligy,

- akozbiztonsag és

- akornyezetvédelem teriiletén.

. Az 6nkormdnyzatok jogkorével és felel6sségével 6sszhangba kell hozni a miikodésiik-

hoz sziikséges anyagi-, gazdasdgi- és pénziigyi feltételeket. Minden olyan ing6 és in-
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gatlan vagyon, amely a kozség kataszteri teriiletén van és tulajdonosa nem ismert, il-
lesse az illetékes onkormdnyzatot.

A demokratikus jogrend kiépitése, a jogbiztonsdg és a jogallamisdg szempontjébdl el6nyos-
nek, megvaldsithatonak és a stabilitds érdekében sziikségesnek tartjuk, hogy az nkormdnyzat-
okkal kapcsolatos valamennyi térvényhoz6i aktust a Parlament hdromo6todos tobbséggel fogad-
ja el. A kisebbségi 6nkormanyzatok esetében legyen biztositva ezek vétdjoga a rajuk nézve hat-
rényos rendelkezések érvényesitésével szemben, mivel a puszta ,numerikus” demokracia —
természetébol fakadéan — nem képes a szdmbeli kisebbségben 1évik érdekeinek teljes korti ér-
vényesitésére.
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