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Az autondmia alapveto kérdései

Ruth Lapidoth:

Autonomy Flexibile Solutions to Ethnic Conflicts

United States Institute of Peace Presse, Washington D. C. 1996. pp. 1-300.

Az utobbi évek egyik legvitatottabb kérdése az etnikai és kisebbségi csoportok autondémia-
igényeinek jelentkezése és az autondmia biztositasanak lehetdségei. Mivel az autonomia
fogalma nagyon nehezen meghatarozhat6, és mivel olyan jogilag nem vilagosan
koriilhatarolhatd fogalmakhoz is kapcsolodik, mint "nemzeti kisebbség", "bennsziilott nép",
"szuverenitas", "0nrendelkezés", a vele kapcsolatos politikai mozgalmak pedig csaknem
attekinthetetlen lancolatot alkotnak, sziikségessé valt a kérdéskor minél szakszertibb elemzése

¢és atfogd bemutatasa.

Erre véllalkozott Ruth Lapidoth az Autonémia, Az etnikai konfliktusok rugalmas
megoldasanak lehetdségei cimi Amerikaban kiadott konyvében. A munka a szerzd tobbéves
kutatasanak eredménye, amelyet foként az Amerikai Egyesiilt Allamok Békekutato
Intézetében végzett. Az intézet szovetségi intézmény, amelyet az Amerikai Egyesiilt Allamok
Kongresszusa tart fenn, és amelynek célja az Egyesiilt Allamok konfliktusmegoldo
képességének novelése a nemzetkdzi kapcsolatokban. Ezt azért kell hangsulyoznunk, mert
Amerika hosszu ideig értetleniil allt az etnikai konfliktusok eldtt, és az autondmia-
torekvéseket sem tdmogatta. Mindez — miként Max M. Kampelman, az Intézet
Igazgatotanacsanak alelndke eloszavaban megjegyzi — az amerikai torténelembdl,
hagyomanyokbdl és az egyéni jogokra épiild jogfelfogasbol kovetkezik. Az a tény tehat, hogy
egy amerikai szovetségi kutatointézet ily nagy figyelmet szentel az autonomia kérdéseinek,
pozitiv jelzés. Az Amerikai Egyesiilt Allamok mar nem harithatja el egyértelmtien a
kiilonbozd népcsoportok autondmia-igényeit. A politikai racionalitas azt kivanja, hogy azokat
tudomasul vegye, elemezze, és a megoldas lehetdségeit megkeresse.

Ruth Lapidoth az autondémia jelenségét egyetemes keretbe helyezi, és vilagviszonylatban
vizsgalja. Konyve a kovetkezd négy nagy fejezetre oszlik: Az autondémia szerepe, Az
autonomia fogalma és annak lényege, Az autondémidk mikodése és Végkovetkeztetések.
Megkisérli a kérdést mind elméleti mind gyakorlati szempontb6l a maga végtelen
valtozatossagaban, sokoldaliisagaban megragadni, és felvazolja a gyakorlati megoldas
lehetdségeit, a politikusok szamara pedig pragmatikus javaslatokat nyujt. Miként
megallapitja, az autondémia nem csodaszer, de eszkdz, amelyet annak érdekében
hasznalhatnak fel, hogy tiszteletben tartsdk a csoportok jogait €s érdekeit, a politikai
rendszerben leképezzék a lakossag sokféleségét, ugyanakkor pedig megorizzék az allam
teriileti integritasat. Sajat megfogalmazasa szerint konyvének célja az autonomia-fogalom
elemzése, kiilonos tekintettel arra, hogy alkalmazésa hozzajarulhat a vilag heterogén
allamaiban jelentkezo fesziiltségek csokkentéséhez. Foként a kisebbségeknek, a bennsziilott
népeknek ¢és az dnrendelkezésre torekvo népeknek, régidknak szol. A szerzo kifejezi azt a
reményét, hogy a kompromisszum elvének alkalmazéasaval hozzajarulhat a fesziiltségek
feloldasahoz.

Az autondémia szerepe cimi fejezetben ramutat arra, hogy az Eurépaban, Azsidban, Afrikaban
¢s Amerikaban jelentkezd auotondmia-mozgalmak az emberi jogok fogalomkeretére, az
egyenldség és a diszkriminacio-mentesség elvére, a kisebbségek és a bennsziilott népek



jogaira, valamint az 6nrendelkezéshez valo jogra tdmaszkodnak. Azokban az esetekben, ha az
egyenloséghez és a diszkrimindcio-mentességhez valo jog, valamint az egyének szamara
biztositott kisebbségi jogok nem elégitik ki a csoport igényeit, és ha a teljes dnrendelkezés,
azaz az allami fliggetlenség nem opcid, csak az autonémia hozhat megoldast €s sziintetheti
meg a konfliktust. A szerzd szerint az autondmia alanyai az etnikai kisebbségek (nemzeti,
nyelvi, vallasi csoportok), a bennsziilott népek és mas népek lehetnek. Elemzi az autondémia
¢s a kisebbségek, az autondmia és a bennsziilott népek fogalmainak kapcsolatat.
Megjegyezziik, hogy a magyar nemzeti kisebbségek szempontjabdl a bennsziilott népek
jogainak biztositasa kiilondsképpen nem relevans, de egyetemes szempontbdl nagy
jelentdsége van. Jogaikkal a nem europai nemzetkdzi szervezetek, foként az ENSZ kiemelten
foglalkoznak. A nemzeti kisebbségek és a bennsziilott népek autondmia-térekvései

— bar kiilonbozd gyokerekre tamaszkodnak — parhuzamosan jelentkeznek. A bennsziilott
népek szamara biztositott jogok pozitivan befolyasoljak a nemzeti kisebbségek jogainak
nemzetkdzi kodifikacios folyamatat. Kiemeljiik, hogy 1991-ben az ENSZ kezdeményezésére
Gronlandon 6sszeiilt szakértdi csoport olyan javaslatot dolgozott ki, amely szerint a
bennsziilott népeknek joguk van az dnrendelkezésre, ennek pedig vele jaro része az
autondmiadhoz és az dnkormanyzathoz valo jog, amelyet alapvetonek nyilvanitottak.
Ugyanakkor az autondmia a bennsziilott népek szamara az egyenldoség, az emberi méltosag, a
diszkriminacid-mentesség €s az emberi jogok ¢élvezetének elofeltétele.

A szerzd részletesen elemzi az 6nrendelkezés fogalmat €s megallapitja, hogy az a nemzetkdzi
jog alapvetd, de ugyanakkor legtitokzatosabb fogalma. Meghatirozasanak hidnya
kétértelmiiséghez, szubjektivitashoz és kettds értékitélethez vezethet. Az dnrendelkezéshez
vald jog és az allamok tertileti integritasahoz vald joga kozotti ellentmondast tigy probalja
feloldani, hogy bevezeti a kiilso és belsd 6nrendelkezés fogalmat, és leszégezi, hogy a belso
onrendelkezéshez minden egyénnek €s csoportnak joga van. Javaslata szerint a megoldas
érdekében az allamokkal parhuzamosan 1étre kellene hozni a nemzetek rendszerét,
Osszekapcsolva az allami szuverenitds csokkentésével, a hatalom megosztasaval, funkciondlis
hatarokkal. Ugyanakkor meg kell kiilonboztetni az allampolgarsag-citizenship (az allammal
val6 kapcsolat) és a nemzetiség-nationality (a nemzettel vald kapcsolat) fogalmat, amelyek
ma az angol nyelvben azonos jelentéstick. Megjegyezziik, hogy ez az elképzelés megegyezik
az érvényes kozép-europai nemzetfogalommal. Végiil arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az
autondémia az onrendelkezési jog formdja lehet egy olyan vilagban, amely a foderalizmus és a
regionalizaci6 felé halad.

Az autondémia fogalma és 1ényege cimi fejezetben az autondmia-formak sajatossagai és
sokfélesége folytan az eklektikus leiras mellett foglal allast. Ugy véli, hogy az autonémia
olyan sajatos eszkdzoket biztosit, amelyek 4ltal egy csoport megdrizheti identitasat. Altaldban
kulturalis, gazdasagi, tdrsadalmi ligyekre, egyes esetekben korlatozott nemzetkdzi
jogositvanyokra terjed ki. Sajat torvényhozo, végrehajto és igazsagszolgaltatd szervei vannak.
Alapveto jellemvondsa a hatalom megosztasa a kdvetkezd szempontok szerint: az dllam
kdzponti hatdsagainak fenntartott hatalom, az autondm egységre atruhazott hatalom,
parhuzamosan gyakorolt hatalom, k6z6sen gyakorolt hatalom. A kdzponti 4llami hatalom és
az autonom egység hatalmi szervei kozott allando egyeztetésre €s egylittmikddésre van
sziikség. A vitas kérdések eldontésére pedig kozos szervet kell 1étrehozni. Az autonémia
1étrejohet nemzetkozi szerzddés, alkotmanyos dontés, statitum vagy ezek kombindaciodja és
szokdsjog alapjan. Az autondmiak kialakitdsadban a nemzetkdzi elemek tobb tipusa fellelhetd.
Létre lehet hozni nemzetkozi szervezet hatarozata vagy nemzetkozi szerzodés altal. Az
autondmia nemzetkozi ellendrzést is feltételezhet, az azt gyakorld kozosséget pedig etnikai,
nyelvi vagy vallasi szalak fizhetik egy masik allamhoz. Az autonémia-rendszer altalaban
csak az dllam és az autondm egység jovahagyasaval valtoztathatd meg. A fogalom rugalmas,
lehetdvé teszi a valtoztatasokat vagy a jogositvanyok fokozatos bevezetését. Kiilon fejezetben
elemzi a teriileti és személyi (kulturalis) autondmia kérdéseit. Az autondmia €s a szuverenitas
Osszefiiggéseit a szerz0 a jelenlegi fejlodés keretében mutatja be. A szuverenitas klasszikus
értelmezése, miszerint az az allamisag legfobb attriblitumaként, azaz totalis és oszthatatlan
allamhatalomként jelentkezik, az utobbi iddben fellazult. A fogalom relativitasa a nemzetkdzi



rendszer valtozasaval nyilvanvalova valt. Igy a tivolsag az autonémia és a szuverenitas
fogalmai kozott csokkent. A szuverenitast ma tobb tényezo korlatozza, és ezt a tényt a
nemzetkozi jog megerdsiti. A globalizécio, az dllamok nemzetkozi kotelezettség-vallalasai, a
hadviselés joganak szigoru korlatok koz¢ szoritasa, az emberi és kisebbségi jogok
érvényesitése szamos, az allamnak a szuverenitasabol levezett abszolut jogat érvényteleniti.
Ma mar egyes allamok alkotmanyai (Hollandia, Németorszag) is megengedik a szuverenitas
korlatozasat, ha a nemzetkozi egyiittmikddés azt megkivanja. A kérdés rendkiviili
bonyolultsagat jelzi olyan fogalmak felbukkandsa a szovegben, mint térzsi, megosztott,
negativ, pozitiv, spiritudlis, funkcionalis, pluralista szuverenitas. Az etnikai ontudat feléledése
— allapitja meg a szerz0d — ugyancsak nagy kihivas a szuverenitds fogalma szamara. A Fold tal
kicsi ahhoz, hogy tobb ezer nép és etnikai csoport szdmara szuverenitast biztositsanak egy
teriilet felett. Kompromisszumot kell talalni annak érdekében, hogy legalabb részben
kielégitsék a kiilonb6zd csoportok aspiracioit. A megoldas az autonémia: a hatalom
megosztasa esetén mind a kozponti szervek, mind az autonom egység a szuverenitas
torvényes hordozoi lehetnek anélkiil, hogy az allam eltiinne vagy szétesne.

A szerzd a tovabbiakban a Tertileti autonomia €s a hatalommegosztas egyéb modozatai ciml
fejezetben parhuzamba 4llitja az autondmia és foderalizmus, az autonémia és decentralizacio,
az autonomia és onkormanyzat, az autonomia ¢€s tarsult allamisag, az autonomia ¢és
Onigazgatas fogalmait, elemezve hasonlosagaikat €s kiilonbozoségeiket.

Bar az autondmia bizonyos értelemben "foderalis rendezésnek" is tekinthetd, az autondmia €s
a foderacio kozott jelentds alkotmanyjogi kiilonbségek vannak. Mig a foderativ
berendezkedés az allam egész teriiletére kiterjed, az autondmia altalaban csak egy bizonyos
etnikailag meghatarozott régiot érint, de lehet személyi, azaz teriilethez nem kotddo is. A
szerz0 azt javasolja, hogy a nem foderativ, de autonomiakat biztosito allamok megjeldlésére
be kell vezetni az autonomista allam (autonomist state, etats autonomiques) fogalmat. Az
autonomia ¢€s a decentralizacid fogalmai is 6sszefiiggenek: a decentralizacié a hatalommal
val6 sziikebb felruhazast, az autondmia egész hatalmi 4gak atruhdzasat jelenti. A kdzponti
kormany a decentralizaciot egyoldaliian visszavonhatja, az autoném egység jogallasanak
modositdsdhoz azonban annak hozzdjarulasara is sziikség van. Az autonomia és az
onkormanyzat kozott ugyancsak nagy a hasonlésag. Egyesek a két fogalmat felcserélhetdonek
tekintik.

Bizonyos azonban, hogy az autondmia sokkal szélesebb korh jogositvanyokat feltételez, mint
az 6nkormanyzat. Némely szakértd szerint az nkormanyzat megvaldsithato egy allamnak egy
masik allamhoz fiz0do tarsult kapcsolataban. A tarsallami kapcsolat a nemzetkozi jogban azt
jelenti, hogy az 4llam jogositvanyai egy részét arra az allamra ruhazza at, amellyel tarsult, de
ugyanakkor mindkét fél megdrzi allamisaganak nemzetkézi statusat (példaul az Uj- Zélanddal
tarsult Cook-szigetek és Niue). A tarsult dllamisagot — a szerzd véleménye szerint — széles
korh hatalommal felruhdzott autonomianak tekinthetjiik. 1994-ben Liechtenstein javaslatara
benyujtottak az ENSZ Kozgytlésének egy olyan dokumentumtervezetet, amelynek az
onrendelkezés Onigazgatas (self-administration) altali megvalodsitasa a targya. Eszerint egy
olyan csoport szdmara, amely egy allam bizonyos teriiletét lakja, és felmutatja a dokumentum
altal eldirt szervezettség fokat, kiilon jogokat kell biztositani. Az adott csoport vagy teriilet
ugyanazokkal a jogositvanyokkal rendelkezik, mint egy autonémia. Ezért a szerzo szerint a
dokumentum, bar az 6nigazgatas kifejezést hasznalja, valdjaban autondémiat ir le. A fent
leirtak gyakorlati jelentdségét jol felmérhetjiik, ha dsszevetjiik a kdvetkezd tényezdket: a
romaniai magyar kisebbség autonomiat igényel, ugyanakkor a jelenlegi roman kormany
elkdtelezte magat a decentralizacio, a szubszidiaritds és a valdsagos helyi dnkorményzat
mellett.

A szerzd a legnagyobb teret az 1. és a II. vildghdbort utan Iétrejott mikodd autondmiak
leirasanak szenteli. A részletesen leirt autonomidk kozott szerepelnek az eurdpai miniallamok
(Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino), a Brit Korona tartozékai (Man-szigetek, a
Channel-szigetek), az Aland-szigetek, a litvaniai Memel-Klaipeda teriilet, az észtorszagi,
lettorszagi, litvaniai és az 1. vildghaboru utani ukrajnai személyi autondmia, a Szovjetunid és
a mai Oroszorszagi Foderacio autonomiai, Dél-Tirol, a Ferder-szigetek, Nyugat-Berlin,



Eritrea, Puerto Rico, Gronland és Palesztina. A fejezet célja a torténelmi hattér, a sajatos
vonasok ¢€s a valtozatossag leirasa, a sikerességet vagy sikertelenséget meghatarozo tényezok
kiemelése. A leirdsok azonos szempontokat kovetnek, és tartalmazzdk az autonémia
1étrejottének folyamatat, az azt 1étrehoz6 jogi aktust, a hatalom megosztasanak modszereit, a
bevezetés idobeni és térbeli mechanizmusat, az autonomia struktarajanak és
intézményrendszerének mikodését, a vitdk rendezésére 1étrehozott mechanizmust, a tertilet
sajatos jellegének megdrzése céljabol biztositott specidlis jogositvanyokat, a pénziigyi terhek
elosztasanak modozatait, az autondomia-rendszer megvaltoztatdsanak lehetdségeit, az
autondmia esetleges kiiliigyi kompetencidit. E helyen nincs médunk a mikddd autondmidk
leirdsanak részletes bemutatdsara, de kiemeljiik a szerzd néhany megéallapitasat, foként azon
orszagok politikai magatartdsanak jelentdségét, amelyhez az autonom teriilet lakossagat
etnikai, nyelvi, vallasi kapcsolatok fiizik, valamint az Europai Uni6 tagallamai autonom
egységeinek az Unidhoz vald viszonyat. A II. vilaghabort utan tobb tényezo jarult hozza az
autonomia-rendszerek kialakuldsdhoz: a gyarmati rendszer felbomlasaval kapcsolatos igény
az onrendelkezésre, az 6nrendelkezés jogdnak nemzetkdzi elismerése, az etnikai (nemzeti és
vallési) identitds megerdsodése, a kisebbségi jogok elismerésének trendje, az idegen ¢és
kommunista uralom megszinése, az allamok soketnikumu, soknemzetiségii voltanak felszinre
keriilése, a bennsziilott népek jogainak elismerése, a regionalizacios folyamat €s a gazdasagi
heterogenitas (lasd Hongkong és Macao esetét Kina viszonylataban).

A szerzd a legsikeresebbnek az Aland-szigetek, a Ferder-szigetek és Gronland autondmiajat
tekinti. Az Aland-szigetek autondmisjanak sikeres mikodésében a vitas kérdések rendezésére
a finn és az &landi fél képviseldibdl felallitott Aland Delegacio nagymértékben hozzajarult.
Nagy jelentdsége van az dlandi regionalis allampolgarsagra, a nyelvhasznalatra (csak a svéd
hivatalos), a foldbirtoklasra, a munkaerd alkalmazéasara vonatkozo rendelkezéseknek, amelyek
kizarjak a sziget lakossaga etnikai 0sszetétele megvaltoztatasanak a lehetdségét, és biztositjak
a szigetek svéd jellegének megorzését. Ugyanakkor nem lehet aldbecsiilni Svédorszag
szerepét sem, amely visszautasitotta a szecesszids megoldast, és hozzdjarult az autonémia
kimunkalasdhoz. Gronland autondmiajat a szerzo egy bennsziiltt nép esetében e
legsikeresebbnek tekinti, és a sikert a kdvetkezo tényezdknek tulajdonitja: a bennsziilott
lakossag teriiletileg jol koncentralt és tobbséget alkot, foldrajzi teriilete jol koriilhatarolt, nagy
tavolsagra fekszik Danidtol, nem flzik etnikai szalak egyetlen kiilfoldi hatalomhoz sem. A
sikerhez hozzéjarult a ddnok hagyomanyos tisztelete az emberi jogok irant, Dania
demokratikus, az 6nkormdnyzat elve alapjan mikodo politikai berendezkedése és az
autondémia fokozatos bevezetése. Dél-Tirol autondmiajat, amely az egyik legrészletesebb
rendezés, sikeresnek tekinti, de megjegyzi, hogy nem problémamentes. Kialakuldsahoz és
sikeréhez tobb tényez0d jarult hozza: az altalanos regionalizacids folyamat Olaszorszagban, az
1955. évi osztrak allamszerzddés, amely az 1938. évi keretek kozott biztositotta Ausztria
hatarait, és kizarta Dél-Tirol visszacsatolasanak lehetdségét, az etnikai-nyelvi status quo
biztositéasa, a kiegyenstlyozott hatalommegosztas. Jelentds befolyésa volt az Eurdpai Unid
1étének, amelynek Olaszorszag tagja volt, Ausztria pedig tagjava akart valni. Olaszorszag és
Ausztria egylittmikodésének, valamint a szubregiondlis egyiittmikddés perspektivainak
lehetdsége az Unidban csokkentette Dél-Tirol lakossaganak bizalmatlansagat. A mégis
meglévd problémdk abbdl adddnak, hogy az olasz nyelvil lakossag hatranyos helyzetben
1évonek érzi magat, a német anyanyelviek pedig ugy vélik, hogy nem értek el mindent, amit
kivantak, igy példaul az oktatdsnak az autondémia hataskorébe valo teljes atutaldsat; a tanarok
ugyanis Olaszorszagban az allam alkalmazottai. Eritrea autonomidjanak sikertelensége a
kovetkezo tényezokkel magyardzhatd: nem volt az egyeztetést €s az egyiittmikodést biztosito
mechanizmusa, a vitdk rendezését célzo szerve, igy Etiopia tulhatalma érvényesiilt; a két fél
politikai rendszere (Etiopia abszolut monarchia, Eritrea demokratikus entitas) kdzott alapvetd
kiilonbség volt; Etiopia attol félt, hogy az autonomia nemcsak Eritreat, hanem mas teriileteket
is elszakadésra fog 6sztondzni; hidnyzott az autondmia sikerének alapvetd feltétele: a kdzos
akarat a kompromisszumra és a megbékélésre. A szerzd megallapitasa szerint az Oroszorszagi
Foderacio rendszere, amely az alkot6 "alanyok" kiilonb6zdsége folytdn amugy is
aszimmetrikus, valdjaban sui generis autonomidkon alapul. Az orosz €s palesztin rendezés



sikeressége a jelenlegi stddiumban még nem itélhetd meg. Puerto Rico tigynevezett
"Commonwealth" statusanak leirasa azért fontos, mert felhivhatja az amerikai olvaso
figyelmét arra, hogy az autonémia fogalma az amerikai poltikai életben sem ismeretlen.
Puerto Rico "kétértelmi statusa" pedig olyan vita targya, amelynek megoldasat az Egyesiilt
Allamoknak ¢és a sziget népének kell megtalalnia. Bar a szerzd megjegyzi, hogy nem
torekedett valamennyi autondomia-rendszer bemutatasara, ¢s a mélységben valo elemzést
részesitette elonyben, az eurdpai kontinensen nagy jelentdségli spanyolorszagi baszk és
katalan autonémidk leirdsat a recenzens mégis hianyolja.

Kiilonos jelentdségl azoknak a helyzeteknek az ismertetése, amikor az autondmia-rendszer
valamiképpen kapcsolatba keriil az Europai Unid struktardjaval. Az autondémiakat biztositd
allamok altalaban magukkal vitték autondmia-berendezkedéseiket az Unidba (Finnorszag,
Olaszorszag) még akkor is, ha ez a rendszer nem teljesen kompatibilis az Eurépai Unio
eldirasaival. Igy példaul az Aland-szigeteken bizonyos allasok betoltését a helyi regionalis
allampolgarsaghoz kotik. Ugyanez a helyzet Dél-Tirolban, ahol bizonyos munkahelyek
elfoglaldsanak feltétele a helyi illetékesség és az etnikai hovatartozas. Mindkét eset
ellentétben all a munkaerd szabad aramlasanak elvével, amelyet az Europai Uni6 szabalyai
biztositanak. Némely esetben pedig az autondm régié nem koveti dllamat az EU-tagsag
iigyében: bar Dénia tagja az Europai Unidnak, a Feroer-szigetek nem; Dania elhagyta az
Eszakkelet-atlanti haldszati egyezményt, a Ferder-szigetek most is részese, Gronland pedig
kilépett az Europai Unidbol.

A konyv utolso fejezete foként gyakorlati utmutaté a politikusok szadmara. A szerzd felteszi a
kérdést, hogy létezik-e az autonomiahoz valé jog. Megallapitja, hogy a nemzetkozi k6zosség
mindeddig nem kodifikélta az autonémiahoz valo jogot, és csupan a bennsziilott népek
autonomiajanak elismerésére mutat hajlandosagot. Az autonémia alkalmazasa azonban a
nemzeti kisebbségek esetében is elkeriilhetetlen. Ruth Lapidoth a kovetkezd
kompromisszumos megoldast javasolja: a csoportok szamara biztositani kell azt a jogot, az
allamokra pedig ré kell roni azt a kotelezettséget, hogy targyaljanak az autondmia-rendszerek
létrehozasarol.

A szerzd megjegyzi, hogy minden autonémia més és sajatos. A konkrét helyzeteket
torténelmi, gazdasagi, demografiai, stratégiai, valamint mas tényezdk befolyasoljak. Nagy
jelentdsége van az autonomiat igényld csoport jellegének is. Minden esetben talalékony
gondolkodasra és johiszemi targyalasokra van sziikség. Az autonomidk létrehozasakor pedig
a kovetkezd tényezok figyelembevételére €s kialakitasara kell 6sszpontositani: az autonomia
l1étrehozasanak modja; teriileti, személyi vagy kombinalt autondmia kialakitasa-e a cél;
hogyan valositjuk meg idoben (fokozatossag elve); melyek lesznek az autonémia
intézményei; hogyan osztjadk meg a hatalmat; hogyan szavatoljak az allam és az autondmia-
rendszer biztonsagat; lesznek-e az autonomianak kiilpolitikai jogositvanyai; miként osztjak
meg a gazdasagi jogositvanyokat, a viz- és energiaellatast, a kdzlekedést, a kommunikaciot, a
kornyezetvédelmi feladatokat, a kulturalis tigyeket; hogyan oldjak meg a tarsadalombiztositas,
az igazsagligy, az allampolgarsag, a finanszirozas kérdését; mi lesz a szuverenitas szerepe;
hogyan biztositjak az emberi jogok védelmét, a lakossagnak a kdzéletben vald részvételét, a
csoport vagy teriilet sajatos karakterének megorzését és a vitak rendezését.

Végiil a szerzd felsorolja mindazokat a tényezoket, amelyek hozzajarulhatnak az
autonomiarendszer sikeréhez. Ezek a kdvetkezok:

1. Az autondmiat annak a lakossdgnak az egyetértésével kell 1étrehozni, amely azt élvezni
fogja.

2. El kell nyerni annak az allamnak a tAmogatasat, amelyhez az autondm csoportot etnikai
szalak fuzik.

3. Az autondmianak mind az allam, mind az autoném régio javat kell szolgalnia.

4. Az autoném lakossagnak biztositani kell sajat szimbolumai és anyanyelve hivatalos
hasznalatat.

5. A hatalom megosztasat oly vilagosan kell megfogalmaznia, amennyire csak lehetséges.

6. Ha a kozponti kormany a maga szdmara fenntartott hatalmi 4gak keretében olyan
intézkedéseket hoz, amelyek az autondm régiot érintik, konzultalnia kell a helyi hatdsagokkal.



7. A kozponti kormany és az autondomia hatosagai egyiittmikddésének biztositasara kiilon
szervet kell létrehozni.
8. A legnagyobb részletességgel ki kell dolgozni a kdzponti és az autondmia hatdsagai kozotti
vitdk rendezésének modjait €s mechanizmusat.
9. Bizonyos koriilmények kozott az autondmia bevezetését s a megfeleld hatalmi dgak
atruhazasat fokozatosan kell megvalositani.
10. Nagyobb a siker esélye abban az esetben, ha mind az 4llam, mind az autoném egység
berendezkedése a demokratikus értékeken alapul.
11. Minden autondémia-rendszerben biztositani kell az emberi jogokat, beleértve az
egyenloséghez €s a diszkrimindcido-mentességhez valo jogot; az autonom teriileten €10
valamennyi helyi kisebbség szdmara kisebbségi jogokat kell szavatolni.
12. Az egyenld gazdasagi fejlettség és €letszinvonal az autondom régioban €s az allam
teriiletén hozz4ajarulhat a sikerhez (1d. Dania kiilonleges intézkedéseit a gronlandiak
¢letszinvonalanak emelésére).
13. Ha az autonémiat csak bizonyos iddoszakra vezetik be, végének idopontjat eleve meg kell
hatarozni.
14. Ha az autoném rendezés bizonyos kotelezettségeket (emberi jogok, egészségiigy,
kornyezetvédelem) feltételez, azt a nemzetk6zi standardokra kell alapozni.
15. A legfontosabb ¢s nélkiilozhetetlen feltétele a sikernek a megbékélés és a joakarat
légkorének érvényesiilése. Kitartd és allando erdfeszitéseket kell tenni a tiirelmes dialogus
folytataséara. Ellenséges 1égkorben az autondmia nem lehet sikeres.
16. Az autonomiat azelott kell 1étrehozni, mieldtt a viszony a tobbség és a kisebbség kozott
végleg megromlik. A gyuldlet és a frusztracid 1€gkorében autondmiat 1étrehozni nem lehet, az
ugyanis a tulfeszitett viszonyokhoz mar nem tud alkalmazkodni.
Ruth Lapidoth analitikus és ténykezeld pontossaggal, 1ényegre 1atd objektivitassal megirt
konyve jelentds tudomanyos teljesitmény, ugyanakkor a politikusok szamara gyakorlati
utmutato is. A targykdrben valo tovabbi tudomanyos tajékozodast lehetdve teszik részletes
jegyzetei, a kotethez csatolt tairgymutato pedig a politikusok szamara is megkonnyiti az
anyagban val6 t4jékozodast.

Vogel Sandor



