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Bevezeto Osszefoglalas

Az alabbi munka f6bb elemeiben végig kéveti az Olaszorszagban él6 német kisebb-
ség Onrendelkezésének folyamatat, a dél-tiroli autondémia megszuletésének fébb 6sz-
szetevait.

Az els6 fejezet DéI-Tirol tartomanyanak kialakulasat, torténetének fontosabb ese-
ményeit koveti végig a 20. szazadban. Mivel vizsgalatunk célja azon elemekre valo ra-
mutatés, amelyek alkalmazhatdak lennének mas kisebbségek (pl. hataron tuli magya-
rok) énrendelkezési jogainak érvényesitésében, ezért munkankban ezeket az elemeket
tesszUk hangsulyossa. Az autondmia keletkezésének egyik legfontosabb ilyen ¢ssze-
tevéje maga a folyamat, a két fél, az olasz allam és a német kisebbség targyalasainak
végigkovetése a dél-tiroli autondmia felépitésének legfébb allomasain. Ezzel foglalko-
zik a masodik fejezet, tovabba 6sszefoglalja maganak a targyalasos folyamatnak a jel-
lemzéit. Fontos rész az Autondmia-statitummal foglalkozé harmadik fejezet, amely a
statutum szerkezetének bemutatédsa mellett harom olyan kérdés szabdlyozésat targyal-
ja bévebben, amely megitélésunk szerint kiemelkedd jelentéséggel birnak. Ezek az au-
tondmia és kdzponti hatalom, a nyelvhasznalat és oktatas, valamint a régio és a provin-
cia pénzugyei. Kulon fejezet foglalkozik Dél-Tirol kilkapcsolataival és azzal a rend-
szerrel, amely mintaértékl lehet mas nemzeti kisebbségek intézményesitett kapcsolat-
teremtési probalkozasaindl. E fejezet részletesebben elemzi az Alpok Munkakdzdsség
€s az Alpok-Adria Munkakdzdsség szervezeteit, amelynek aktiv tagja és résztvevdje
Dél-Tirol, valamint az autondmianak az Eurdpai Unidval fenntartott kapcsolatait. Az
egyes elemek adaptacios lehetéségeivel foglalkozé 6todik fejezet sorra veszi az énren-
delkezés folyamataban elért pozitiv eredményeket és felmutatja a dél-tiroli modell le-

A munka elkészitésének elsddleges célja a dontés-el6készités eldsegitése volt. A
vizsgélt autonémia ugyanis kialakitasanak folyamataban, szerkezetében és megvalo-
sulasaban olyan elemeket tartalmaz, amelyek mutatis mutandis atvinetéek és alkalmaz-
hatdak lennének az anyaorszag hatéarain tul él6 magyar k6zdsségek ez iranyu térekve-
sei szamara. Masodlagos cél volt a dél-tiroli autondmia olyan iranyud ésszefoglalod, be-
mutaté elemzése, amely munka hattéranyagként és tovabbi munkak kiindulési iranyvo-
nalaként szolgalhat az Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Koézalapitvany
szellemi kutatdomUhelyében a kisebbségekkel és a hataron tuli magyarsag helyzetével
foglalkozo tovabbi kutatasokhoz.
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. Dél-Tirol tartomanyanak kialakulasa,
torténete’

1. A tartomany elhelyezkedése

Tirol tartoméanya északon a german és délen a rémai kultdra hataran, a Brenner-hago-
val jelzett alpesi vizvalaszto két oldalan alakult ki. Tirol az ezerkétszazas évek ota tel-
jesen 6nallé volt. Fuggetlen grofsag, élén a fejedelmi ranggal bird tiroli groffal, amely-
nek utolso uralkodoja ugy halt meg 1363-ban, hogy elétte mar elvesztette fiat, 6zvegye
legkdzelebbi rokona pedig Ausztria hercege volt, igy a Habsburgok teljesen megoro-
kolték a tertletet, nagyfoku onallésagot biztositva ugyanakkor Tirolnak. 1805-ben Na-
poleon Bajororszaghoz, 1809-ben az Italiai kiralysaghoz csatolta, 1814-ben azonban
osztrék csapatok visszafoglaltéak a tertletet. 1848-ban sikertelen felkelés a Habsburgok
ellen, a 19. szdzad masodik felében pedig az olasz irredentizmus fellegvara, e tar-
tomany. 1915-ben Olaszorszag haboruba lépésének egyik feltétele DéI-Tirol megszer-
zése volt, amit a Saint Germain-i béke neki is juttatott. Bolzano tartomanyhoz csatolték,
215 ezer német, 16 ezer olasz lakta akkor. A 20. szazad elején tehat még egész Tirol
(Eszak-Tirol, Dél-Tirol, valamint Trento és kérnyéke, az tigynevezett Trentino egyarant)
Ausztridhoz tartozott. Jelenleg Eszak-Tirol Ausztridhoz tartozik és Innsbruck székhel-
lyel Ausztria kilenc szdvetségi tartomanyanak egyike. Dél-Tirol, vagyis az Adige folyd
felsé vidéke (Alto Adige) és Trentino Olaszorszaghoz tartozik.? Dél-Tirol tartomanyat az
autondm Bolzano megye, Trentindt az autondm Trento megye alkotja. A két megye al-
kotja Olaszorszagban a Trentino—-Alto Adige nev(i autoném korzetet.® Eurépai szemmel
nézve ez a harom egység: az ausztriai Eszak-Tirol, valamint az olaszorszagi Dél-Tirol
(Alto Adige) és Trentino alkotja a Tirol-Trentino eurdpai régiot.

2. A tartomany torténetének fontosabb eseményei a 20. szazad elsé felében

Az olasz igényt az alpesi f6 vizvalasztd, a Brenner-hagéd vonaléig terjedd terUletre
Giuseppe Mazzini mar 1848-ban megfogalmazta. Az olasz egység megvaldsulasa
utan az irredentizmus tlzte zaszlajara a brenneri hatar kévetelését. Ettore Tolomei
(1865-1952) volt az, akinek terve a 20. szazad elsé felében, a fasizmus iranyzatatél ta-
mogatva az olasz éallam nemzeti egységesitd tdorekvéseit eldsegitendd, a dél-tiroliak
asszimilalasat célozta meg.

E tartomany feletti hatalom megszerzése szolgalt okként, Olaszorszag részérdl,
az els6 vilaghaboruba vald belépésre. Az antanthatalmakkal 1915. aprilis 26-an

1 E fejezetben nagymértékben tamaszkodunk Gal Gyula A dél-tiroli kérdés c. munkajara.

2 Trentino-Alto Adige lakosainak szama a 2001. évi népszamlélason: 940 ezer 6 volt. Ebbé| 463 ezren Bolzano, 477
ezren Trento megyében élnek. A bolzandi megye lakosainak nemzetiség szerinti megoszlasa 2001-ben: 296,5 ezer
f6 németajku, 113,5 ezer olasz, 18,7 ezer ladin és 32 ezer egyéb nemzetiségu. (L: Sdudtirol in Zahlen, Autonome
Provinz Bozen-Sudtirol, Landesinstitut fur Statistik, 2002.)

3 Olaszorszagon beltl az északkeleti régiot alkotd négy tertleti egység: Trentino-Alto Adige, Friuli Venetia Giulia,
Venetia és Emilia Romagna tartomanyok.




Londonban kotott titkos szerz6dés ara e tertlet Olaszorszaghoz csatoléasa gy6zelem
esetén.

Szemben a Wilson amerikai elndk altal meghirdetett elvvel, amely kimondta, hogy
az orszaghatarokat a nemzetiség vildgosan felismerheté vonalai szerint kell megvonni,
az 1919. szeptember 10-i Saint Germain-i békeszerzédés 27. cikke Tirol Brenneren tu-
li részét Olaszorszaghoz csatolta. A helyzet rendezetlenségét mutatta, hogy Olaszor-
szaggal mint szévetséges és tarsult hatalommal kisebbségi szerz8dést nem kotottek.
A nemzetkdzi kisebbségi jog Olaszorszagot mas éallamokkal, igy Ausztriaval szemben
sem kotelezte a nemzeti, nyelvi kisebbségekhez tartozé allampolgaraira vonatkozo va-
lamilyen eljarasra. Ez a megkotottség nélkali belpolitikai jelleg maradt a dél-tiroli olasz
nemzetiségi politika jellemz6 vonasa egészen a masodik vilaghabord utani Ujrarende-
zésig.

A dél-tiroli német lakossag helyzete a két vilaghaboru kézott olasz beltgy volt. A
beolvasztas — Un. adattamento — Tolomei altal kidolgozott tervét a fasiszta hatalomatvé-
tel utan kormanyprogramként hajtotték végre.

Az olaszositas programjanak elsé fazisa:

a.) Dél-Tirol egybeolvasztasa egy masik olasz provinciaval;

olasz hivatalos nyelv bevezetése;
) német hivatalnokok elbocséatasa vagy a régi provinciakba helyezése;
.) a Német Szdvetség (Deutscher Verband), majd az alpesi egyeslletek
(Alpenvereine) betiltasa;
h.) a Dél-Tirol elnevezés hasznalatanak megtiltasa;
i.) anémet helységnevek és az Ut- és utcajeldlések olaszositasa;
j.) az elnémetesitett csaladnevek vissza-olaszositasa;
k.) a csenddrségi egységek (carabinieri) megerésitése a német elem kire-
kesztésével.

Az olaszositas programjanak masodik fazisa:

a.) Bolzano ipari fejlesztésére vonatkoz6 1934. szeptember 28-i rendelkezés;

b.) 1937-ben a torontdi Lancia Mdvek, a Milanéi Acélmdvek, a Montecatini
Aluminium Muvek és egy magnézium-gyar fioklizemei megkezdik a ter-
melést.

Az olaszositas programjanak kovetkezménye, hogy 1921-t6l 1939-ig a tertlet
olasz lakosainak szama megnégyszerez6dott.

1939. junius 23-an Hitler és Mussolini megkdti a Berlini Egyezményt. Ez a doku-
mentum rendelkezett a dél-tiroli német lakossag attelepitésérdl, amely szerint 6k 1939.
december 31-ig optalhattak a német allampolgarsagért, de amely egyben kitelepulési
kotelezettséguket is jelentette. Amennyiben ez nem tdrtént meg, helyben maradasuk,
az olasz éallampolgarsag fenntartasat jelentette, és azzal a szigoru kévetkezménnyel
jart, hogy le kellett mondaniuk a népi hovatartozasuk szerinti védelemrdl. 1943 szep-
temberéig a dokumentumok szerint a mintegy 250 ezer német ajku lakosbdl 210 ezren
kérelmezték optalasukat, de a valdsagban ténylegesen 70-80 ezren teleplltek at Né-
metorszagba.

A haboru végével az 6nallésagat visszanyert osztrak kormany Dél-Tirol vissza-
szerzését elsGdleges kulpolitikai célként tételezte. A masodik vilaghaboru utan a pari-

Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kézalapitvany




8 | A dél-tiroli autonémia egyes elemeinek adaptacios lehetéségei a hataron tili magyarok vonatkozasaban

zsi békeszerz8dés viszont megerdsitette a brenneri hatart. El6tte azonban Karl Gruber
osztrék és Alcide de Gasperi olasz kulugyminiszter targyalasai nyoman kétoldall meg-
allapodas szlletett, amelyet 1946. szeptember 5-én irtak ala Parizsban, és amely a dél-
tiroli autondmia nemzetkdzi jogi alapjava lett. A nemzetkdzi jogban ezt Parizsi szerzs-
désként emlitik. Ausztrianak sikerult elérnie, hogy erre a dokumentumra az olasz—oszt-
rak békeszerzddésben, a 12/a cikkben is utalas térténjék, szévegét pedig melléklet-
ként csatoljék. gy az abban véllalt kotelezettségek, a dél-tiroli autonémia biztositasa
Olaszorszagot a békeszerz&dést alairé hatalmakkal szemben is kotelezték.
Az 1946. szeptember 5-i parizsi szerzédés f6bb pontjai:

1. a német lakossag szamara egyenjogusag biztositasa;

2. a német nyelvl éllampolgarok szamara biztositasa a kdvetkezéknek:

a.) elemi és kozépiskolai oktatas anyanyelven;

b.) a német és az olasz nyelv egyenldsége a kdzhivatalokban, hivatalos ira-
tokban, valamint a kétnyelvl helységnevekben;

c.) az utébbi években olaszositott csalddnevek visszaallitdsanak joga;

d.) egyenjoguséag a koézhivatalokban valé alkalmazas terén, hogy megfele-
I6bb aranyt biztositsanak az allasok elosztasaban a két népcsoport ko-
z0tt;

3. autondm regiondlis torvényhozo és végrehajtd hatalom gyakorlasanak biz-
tositasa;
4. az olasz kormany kotelezettségei:

a.) az allampolgari opcidk kérdésének méltanyos felllvizsgélata;

b.) megallapodas a tudomanyos fokozatok, egyetemi diplomak érvényes-
ségének kolcsdnods elismerése targyaban;

c.) egyezményt dolgoz ki az Eszak- és Kelet-Tirol kozti szabad vastti és le-
heté legnagyobb mértékd kdzuti személy- és teheraru-forgalom targya-
ban;

d.) megallapodasok a kibdvitett hatarforgalom és bizonyos mennyiségu jel-
legzetes termék és aru helyi cseréjének el6mozditdsara Ausztria s
Olaszorszag kozott.

Ezek kovetkeztében a két vilaghaboru kozotti helyzettel ellentétben a dél-tiroli né-
met kisebbség jogi helyzete t6bbé nem volt olasz bellgy. Ausztria ,védéhatalomma”
lett, €s az osztrak kormanyok ilyen poziciobdl jarhattak el a parizsi szerz6dés gyakor-
lati teljesulése érdekében.




I A targyalasos folyamat

1. A dél-tiroli autonomia felépitésének legfébb allomasai

Az olasz alkotmanyozé nemzetgydlés 1948. januar 31-én elfogadja az elsé Autonémia
Statutumot. A Dél-Tiroli Néppart ezt a parizsi szerz6dés megsértésének tekinti és tilta-
kozik ellene két okbdl. ElGszor azért, mivel azt a német ajku kisebbség képviseldivel va-
|6 konzultacio nélkul dolgoztak ki. Masodszor és féként pedig azért, mert a tulnyomo-
an olasz lakossagu Trento megyével egybefoglalva az autonémia névleges lett az ola-
szok kétharmados tébbségével. Emellett a jogalkotas olyan mértékben korlatozott volt,
hogy az allami jovahagyasi kotelezettség széles kére miatt tényleges dnkormanyzatrol
alig lehetett beszélni.

A kovetkez6 fontos allomas, amikor Ausztria 1955-ben jegyzékben fordul az olasz
kormanyhoz a parizsi szerz6dés végrehajtasa érdekében és szakértdi bizottsag felalli-
tasat javasolja. Az olasz valasz ekkor elutasitd, sét az olaszositas Uj formajaként olasz
fejlesztési program indul a térségben 1957 oktdberében.

Ezek utan 1957. november 17-én Sigmundskronban harmincezer dél-tiroli kdvete-
li a sajat autonomiat, tintetések kezdddnek, amelyek az elszakadast szorgalmazzéak.

1959. januar 16-an az elsd autondmia torvényhez kiadott végrehajtasi rendelet
tovabb szdkiti a statitumban biztositott Iényeges jogositvanyokat. Ezekutan a Dél-Ti-
roli Néppart 1959 januéarjdban az osztrék kormanyhoz fordul segitségért. Bruno
Kreisky kuligyminiszter a vitat tovabbi eredménytelen olasz-osztrék targyaldsok
utan az ENSZ elé viszi. Az ENSZ KozgyUlése 1960. oktober 31-i hatarozataval felhiv-
ja a feleket, hogy az 1946. szeptember 5-i szerz6dés teljesitésével kapcsolatos vita-
ban ismét vegyék fel a targyalast, és a megoldast az Alapokmanyban foglalt eszko-
z6kkel kiséreljék meg.*

Az ENSZ hatarozatanak kévetkeztében a targyalasok valéban megindulnak. A Zu-
richben folyd szakért6i konzultacioval egy idében viszont, 1961. junius 11-én bomba-
merényletek torténtek egész Dél-Tirolban. MagasfeszUltségl vezetékek tartdéoszlopait
felrobbantva, a merényl6k terror Utjan kivanjak az eseményeket befolyasolni és a vilag
kbzvéleményét a dél-tiroli kérdésre iranyitani. Tovabbi merényletek utan 67 dél-tirolit
tartéztatnak le. Az 1964-ben folyd milandi targyalasokon egy részilk magas szabad-
sagvesztés-buntetést kap. A terrortdmadasok emberéletben nem okoztak Kkart, figyel-
meztetd jelleglkkel olyan stratégiai célpontokat valasztottak, ahol viszonylag kis fizikai
rombolassal komoly gazdaséagi karokat lehetett okozni.

Miutan a megindult targyaldsokban Olaszorszag az els§ Autondmia Statutumot
nem hajlandé modositani, Ausztria Ujbél az ENSZ-hez fordul. A Kézgydlés 1961. no-
vember 28-an Ujabb hatarozatban hivja fel a feleket a vita rendezésére.

Az olasz kormany éltal, még a masodik ENSZ-hatarozat elétt, a targyalasok folya-
man létrehozték az un. Tizenkilences Bizottsagot. Ennek 11 olasz, 7 német, 1 ladin tag-
ja harom évig dolgozott. E testlletben az dsszes érdekelt fél képviseltette magat:

4 Ennek az ENSZ-hatérozatnak harom lényeges pontja volt: az 1946. szeptember 5-i szerz6dés teljesitése; az ENSZ
Alapokmanyéaban foglalt eszkézokkel rendezzék a vitat; a felek tartézkodjanak minden olyan cselekménytdl, amely
barati kapcsolataiknak arthat.
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—az allam,
—a megye,
—a kuldénb6z6 etnikumok,
— a helyi partok,
— az orszagos partok.
igy vette kezdetét egy valéban pozitiv folyamat. A bizottsag harom év alatt kidol-
gozta javaslatait, az ugynevezett Alto Adige-i javaslatcsomagot. Zardjelentése a dél-ti-
roli koveteléseket jorészt elfogadta, és bar Bolzano regionalis autondmiajat tovabbra
sem javasolta, olyan elemeket tartalmazott, amely a jogi helyzetet ebbe az iranyba fej-
leszthette tovabb.
A Tizenkilences bizottsag jelentése utan a kuligyminiszterek: az osztrak Kreisky
és az olasz Saragat genfi konferenciajukon 1964. majus 25-én olasz—osztrak szakértéi
bizottsag felallitasat hataroztak el.
1964 és 1969 kozott egy nagylétszamu, majd egy szldkebb delegacioban folyta-
tédtak a megbeszélések a rendezés csomagterve (Paket) és az ahhoz flizétt operativ
idérend (Operationskalender) tervezetén.
Evekig tarté vita utan Kurt Waldheim osztrak és Aldo Moro olasz kultigyminiszter
mindkett§ végsé valtozatat 1969. november 30-an jovahagyja. A csomag 137 intézke-
dést sorol fel, amelyet a parizsi szerzédés végrehajtasa érdekében az olasz félnek kell
meghoznia. Koézuluk 97 alkotmanytérvényt igényel.
A Csomag tartalma:
1. Intézkedések:
— az olasz alkotmanytérvényben foglalt autondmia-statitum megvaltoztatasat
igénylok;
— a régiod kuldnleges statituma kiegészitését igényldk;
— az autondmia-statutum végrehajtasi rendelkezései.
2. Térvények Utjan hozando intézkedések
3. Kbzigazgatasi aktusok
4. Intézkedések mérlegelése
5. Allando Dél-Tirol Bizottsag feldllitasa (Un. Hetes Bizottsag)
Alkotméanytorvény Iéptette hatélyba az 1972. augusztus 31-i Uj Autondmia Statutu-
mot, a dél-tiroli autondmia ma hatalyos legfontosabb jogforrasat. Az 1969-es
Waldheim-Moro megallapodas utan a csomag valamennyi pontjat teljesité kulénb6zé
szintd jogalkotas tovabbi 23 évet vett igénybe.
A két korméany végul az utolsé négy rendelet kozzététele utan, 1992. junius 17-én
k6z8s nyilatkozatban jelentette az ENSZ Fétitkaranak a vita befejezését.

2. A targyalasos folyamat jellemzéi

Az ENSZ-vita befejezésérél sz6lo k6zds nyilatkozat a szerzédés alairasa utan 46 év-
vel, a vita kezdetétdl 32 évvel, a rendezési program elfogadéasa utan 23 évvel szU-
letett Mindez egy rendkivul bonyolult, sokszor megtorpané folyamat volt, amelyben
az indulatok és a kompromisszumkész jozan megfontolasok egyarant szerepet jat-
szottak.

Tényezdk, amelyek leginkabb meggydzték az olasz kormanyt arrél, hogy elfogad-
ja a rendezési tervet:




1. Az elsé ilyen tényezéként az ENSZ allaspontjat, vagyis els6é és masodik hata-
rozatéat kell megemlitendnk.

2. A masodik tényezé az olasz politikai partok viselkedése. A partok ugyanis fel-
ismerték a helyzet tarthatatlansagat (elhizédoé bizonytalansag) és belattak, mar
csak a valasztoik elvesztése okan is, hogy bele kell mennitk a rendezésbe.

. A gazdaséagi kéarokat okozé merényletek.

4. A negyedik elem: a Dél-Tiroli Néppart szerepe, illetve e szerep betdltéséhez
szUkseges jellege volt, ugyanis egységes gyUjtépartta tudta szervezni magat,
amely nem forgacsolta szét a rendezést célul tizé politikai akaratot.

5. Otodik tényezékent megemlitends az 1991-92-es évek olasz térekvése a kon-
szenzusra, és a vita lezarasara. Ezt a térekvést nagymértékben motivaltak a bal-
kani események. Jugoszlavia felbomlasaval ugyanis elétérbe kerult az isztriai
olasz kisebbség jogainak biztositasa. Szlovéniaval és Horvatorszaggal szem-
ben Olaszorszag bejelentette igényét ilyen értelmU biztositékokra, és erre tekin-

w

nemzetkdzi kdzvélemény, és az ENSZ elétt a dél-tiroli kisebbségi kérdés rende-
zése adja meg. Ennek kdvetkeztében a még nyitott kérdéseket 1992 majusaig
kielégitéen rendezték.

6. Ausztria a vita rendezésének deklaralasat, és a kérdés érdemi vizsgalatanak
lehet6ségét a megalakitandd autondémia lakosainak, a dél-tiroliaknak adta
meg, amit a Dél-Tiroli Néppart 1992. majus 22-én megszavazott. Ezen tulmend-
en az osztrak képvisel6haz kullugyi bizottsaga, a neofasisztak kivételével, min-
den dél-tiroli partot meghivott, hogy véleményét kifejtse.

7. Hetedik az idétényezd. A kdzponti politikai dontés megszUletésére hat-hét évet
kellett varni, és huszonkét évig tartott a teljesités, hiszen rengeteg toérvényt, tor-
vényerejl rendeletet, végrehajtasi utasitast kellett megalkotni, tébb ezer helyi
rendelet szlletett, és ezek mind megjarték a kuldénbozd bizottsagokat. A minden
oldalrél szabalyozott, teljes kdrl autondmia a gyakorlati érvényesitéshez szik-
séges Osszes torvényi garanciaval egyutt 1992-re alakult ki. De az autonémia
fogalma és igy tartalma jelenleg is tovabb bévil, minden szempontbdl egyre
erésodik.

8. A jogi irodalomban Ausztria, a dél-tiroli német és ladin anyanyelv( népcsoport-
tal valé viszonyban mint védéhatalom 1ép fel. Ez nem tévesztendd 6ssze a
nemzetkdzi jogi fogalommal.® A véd6hatalom itt arra utal, hogy az olasz—-osztrak
viszonyban Ausztria a fentebb targyalt jognyilatkozatok: parizsi szerzédés,
ENSZ-hatarozatok, kormanynyilatkozatok alapjan e népcsoport érdekeit jogo-
sult képviselni.

9. A kilencedik tényezé az, hogy a dél-tiroli kérdés végleges rendezésérdl nem le-
het sz6. Uj sziikségletek, feladatok mindig felmeriilnek, s ezekre megoldast
kell talalni. Autonémia és népcsoportok védelme nem statikus dolog, hanem,
mint minden mas szukséglet, allando valtozasnak van kitéve, amit a véltozott ke-
retfeltételekhez kell igazitani.

Meg kell jegyeznuink, hogy a vita rendezése, tulajdonképpen nem jelent mast, mint

azt, hogy az ENSZ el6tt kezd6d6 vita ért véget. Tovabbi vitas kérdések merilhetnek fel

5 Az az allam, amely a diplomaciai viszony megszakitasa, kiléndsen habord, ill. fegyveres konfliktus esetén valamely
mas allam érdekeit egy harmadik allammal valé viszonyban féként humanitarius célbdl képviseli.
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viszont a jogalkalmazasbol, az autondmia-statitum és végrehajtasi rendeleteinek értel-
mezéseébdl és gyakorlati ervényesitésébdl.

Figyelemre mélto, hogy a két orszag kdzotti megallapodas kiterjesztett hatéllyal le-
hetévé tette Ausztria szamara a Nemzetkdzi Birdsaghoz valé folyamodast olyan esetek-
ben, ha a vita a szerz8dés hatélyba lépése elétti id6bdl szarmazd tényeket vagy jogvi-
szonyokat érinti. igy adott esetben Ausztridnak lehetésége volna, garancialis, védéha-
talmi szerepét érvényesitve, felperesként fellépni a Nemzetkozi Birdsagnal a dél-tiroli
német vagy ladin lakossag érdekében.

A dél-tiroli kérdés rendezésének folyamataban is, mint szamos hasonlé térténelmi
helyzetben, felmerultek olyan nézetek, hogy a rendezés végss soron csak hatarmédo-
sitas Utjan lesz lehetséges. Az évtizedes dél-tiroli vita soran az igazsagosnak bar so-
hasem tartott, de létez6 hatarokat osztrak részrél azonban nem kérddjelezték meg. A
jozan allasfoglalasokat ez a megfontolas hatotta at, amely nagymértékben elésegitette
a rendezést.




Il A Statdtum Tobb részel

1. A Statditum szerkezete ©

1972. augusztus 31-én fogadtak el Dél-Tirol autondmigjat szabalyozé térvényt. Fébb
pontjai a kdvetkezdk:
[. Trentino-Dél-Tirol régio, valamint Trien €s Bozen provincia létesitése
Altalanos rendelkezések 1-3§
Régio jogositvanyai 4-7§
Provincidk jogositvanyai 8-14§
A régiokban és provincidkban érvényes kozos rendelkezések 16-23§
II. A régi6 és a provincia szervei 24-46§ illetve 47-54§
[Il. A régio és a provincia térvényeinek, rendelkezéseinek jovahagyasa, meg-
erésitése, kdzzététele 55-60§
IV, Helyi koztestuletek 61-65§
V. A régio és a provincia kdzjavai, kézvagyona 66-68§
VI. A régio és a provincia pénzugyei 69-86§
VII.  Allam, régio, tartomany kozétti kapcsolatok 87-88§
VIII.  Allami hivatalok alkalmazottainak létszamtervei Bozen provincidban 89§
IX. A jogszolgaltatas szervei 90-96§
X. Ellenérzés az Alkotmanybirésag altal 97-98§
XI. A német és a ladin nyelv hasznalata 99-102§
XIl.  Zard és atmeneti rendelkezések 103-115§
E rendelkezések kdzul kiemelve targyaljuk az autondmia és kdzponti hatalom, a
nyelvhasznélat és az oktatas, valamint a régié €s a provincia pénzigyeinek kérdéskorét.

2. Autonémia és kézponti hatalom

A parizsi szerz8dés szdvegezése szerint Bolzano és Trento lakossaganak biztositjak az au-
tondm regionalis torvényhozo és végrehajté hatalom gyakorlasat. Az Autondmia Statdtum
alapja a parizsi szerz6dés eme rendelkezése, és ez szolgal alapul az intézményi keretek
megfogalmazasara, valamint a kulénféle jogositvanyok és korlatok meghatéarozasara.

Trentino—Dél-Tirol a Statutum 1. cikke szerint ,az egy és oszthatatlan Olasz Kéz-
tarsasag politikai egységen belll” az alkotmany alapelveinek megfeleld jogi személyi-
séggel rendelkez6 autondm korzetként Iétesul, amely Trient és Bozen megyéket fog-
lalja magaban.

A térvényhozas jogat az autondmia keretében a kdrzet és a két megye az alkot-
mannyal, az allam jogrendjének alapelveivel, a nemzeti érdekekkel €s a helyi nyelvi ki-
sebbségek védelmével 6sszhangban gyakorolhatjak. Hogy milyen terlletekre nézve
rendelkeznek a térvényalkotés jogaval, a Statitumban részletes felsorolast talalunk. gy

6 Mivel a Statltum szerkezetérél, egyes részeinek elemzésérdl a szakirodalom meglehetésen b6, jelen munkankban
csupan ravilagitunk a modellértéklséget hordozé dsszetevskre, és kiemeljik a legfontosabbakat, amelyek példaul
szolgéalhatnak targyunk vizsgélataban.
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a megyék jogkorébe tartoznak olyan, a nemzeti identitdas megdérzése szempontjabdl
fontos terUletek, mint a térténelmi, mUvészeti és népi értékek védelme és gondozasa,
helynevek adasa a kétnyelvlség kotelezettségével, helyi szokasok, hagyomanyok, kul-
turalis intézmények (kényvtarak, akadémiak, intézetek, mizeumok), helyi mivészeti,
kulturélis és oktatasi rendezvények, tajvédelem, iskolaépités. Igazgatasi autonémia
kapcsolédik a jogalkotas autonémiajahoz.”

A korzet torvényhozo szerve a Kérzeti Tanacs (Regionalrat), a megyéké a Megyei
Kézgylilés (Landtag). A végrehajtasé a kormanynak tekintheté Kérzeti Bizottsag és
Megyebizottsag (Regional-, Landesausschuss). Dél-Tirol 6tévenként valasztott 35
Landtag-képviselSje Trentino egyidejlleg valasztott ugyancsak 35 képvisel§jével
egyltt alkotja a korzet hetven tagu térvényhozasat. Térvényjavaslatokat a képviseldk, a
kormany, valamint kétezer alairas tamogatasaval egyes polgarok is benyujthatnak. A
Landtag egyszerU szotbbbséggel dont. Az elfogadott torvényjavaslatot meg kell kilde-
ni a megye kormanybiztosanak, aki visszautalhatja azt, ha ugy véli, hogy az tullépi az
autondm jogositvanyokat, ellenkezik a nemzeti vagy megyei érdekekkel, ideértve a ki-
sebbségek jogainak sérelmét is. A torvényhozasnak modja van abszolut tébbséggel
Ujra megszavazni a térvényt, és ha a rémai kormany 15 napon beltl nem fordul az Al-
kotmanybirésaghoz, a térvény hatalyba lép.

Kulénleges, nyelvecsoportonkénti szavazast tesz lehetévé a Statutum arra az
esetre, ha egy javaslat sérteni latszik a kulénb6z8 nyelvcsoportok jogegyenldségét, né-
pi és kulturalis sajatossagat, €s azt egy ilyen csoport képviseldinek tdbbsége kéri.

3. Nyelvhasznalat és oktatds

A Statutum masodik cikke mondja ki, hogy a kérzeten belldl minden nyelvcsoport (né-
met, olasz, ladin) tagjai jogegyenléséget élveznek, mindegyikik etnikai és kulturéalis
sajatossagai védelemben részesulnek. Az olasz nyelv egyeduli hasznélata kizérdlag a
katonai intézményeken beltl érintetlen.®

A kdzigazgatasban is iranyadé a nyelvi egyenjogusag. Ez vonatkozik a Dél-Tirol-
ban székeld korzeti hataskorl szervekre €s a koncesszids kozfeladatot ellatod vallala-
tokra is. Egy 1988. évi végrehajtasi rendelet alapjan a hivatali helyiségekben ki kell fig-
geszteni a figyelmeztetést a szabad nyelvhasznélat jogara, sét azt is, hogy a hivatalno-
kot milyen szankcio fenyegeti, ha ezt a jogot megsértené. A kdzigazgatasi eljaras a
német nyelvld polgarokkal szemben a német helységneveket is kdteles hasznalni, ha
egy dél-tiroli térvény az ilyen helységnév létezését megallapitotta.

7 A 16. cikk szerint: ,Azokon a tertileteken és azokon a hatdrokon beltl, amelyek kézt a kérzet és a megyék torvényi
rendelkezéseket hozhatnak, az igazgatasi jogositvanyokat, melyek a korabbi rend szerint az allamot illették, a kor-
zet és a megye gyakorolja.”

8 A 100. cikk szerint: ,Dél-Tirol német nyelvii polgérainak joga van a birésagokkal, a kbzigazgatas szerveivel és hiva-
talaival, amelyek székhelye a megyében van vagy korzeti hataskdrdek, valamint a kbzszolgalatot ellato koncesszios
vallalatokkal valo érintkezésben anyanyelviket haszndlni.” A 100. cikkben felsorolt szervek és véllalatok irasban és
szoban annak a nyelvét hasznaljak, aki hozzajuk fordul. Ha az irasbeli érintkezés hivatalbdl indul, az annak a pol-
garnak a feltételezhetd nyelvén folyik, akinez az iratot intézik. A hivatalos érintkezés nyelvi szabalyozasara jellemzé-
sul: a katonai intézményekre vonatkoz¢ fenti szabdly alkalmazasaval kapcsolatban vitas volt, hogy az ugyancsak a
fegyveres er6khoz tartozd carabinieri és pénzlgyérség gyakorlataban is kizarélagos-e az olasz nyelv vagy sem. Az
1993-ban hatélyba Iépett, birésagokra és renddérségre vonatkozé rendelet ezt Ugy rendezi, hogy az olasz nyelv ki-
zardlagossaga egyértelmden csak a belsé érintkezésre vonatkozik, mig a kulsé, tgyfelekkel folyd eljarasra a nyelvi
egyenjoglisag szabalya érvényes. igy a kihallgatas azon a nyelven folyik, amelyet a gyanusitott a feltett kérdésre
anyanyelvének nevez meg. Ha nem nyilatkozik, a ,feltételezett” nyelven.




A birdsagi eljarasban is messzemend nyelvi jogositvanyok érvényestinek. A blntetSel-
jarés egynyelvd, németul vagy olaszul folyik. Ha a gyanusitott vagy vadlott nem nyilatkozik, itt
is a feltételezett nyelvet kell alkalmazni a birdsagi irat szerkesztésénél. Az elsd irat kézhezvé-
telétél szamitott tiz napon belll a cimzett kifogassal élhet. A birdsag ezt és minden korabbi ira-
tot az eljarasi koltségek terhére a kivant nyelvre forditja, €s minden tovabbi irat ilyen nyelven
készul. llyen kifogas nélkul is joga van a vadlottnak a targyalason kémi, hogy németul hallgas-
sak meg — anélkul, hogy a korabbi iratokat le kellene németre forditani. A kivant eljarasi nyel-
ven a vadlott egy alkalommal valtoztatni is jogosult. Tanukat anyanyelvikén hallgatnak meg,
de a kérdések és valaszok az eljaras nyelvén kerllnek jegyzékdnyvbe, ha ez térténetesen a
masik nyelv. Tébb vadlott esetén az eljaras kétnyelviivé vélik, ha a vadlottak nem azonos anya-
nyelvlek. Az Ugyész vadbeszéde két nyelven hangzik el, ugyanigy az itélethirdetés is. A pol-
gari perekben a felek szabadon hatéarozhatjak meg, hogy irataikat németul vagy olaszul szer-
kesztik. Ha a kereset és vélaszirat azonos nyelv(, gy az eljaras ezen a nyelven fog folyni. Ha
az alperes a masik nyelven késziti eld periratat, az eljaras kétnyelvld lesz ugy, hogy a perkdlt-
ségek terhére a birdsadg minden periratot erre a masik nyelvre lefordit.

A kétnyelvliségnek ez a szintje természetesen 6sszeflgg az oktatassal. A ,kata-
komba-iskolék” korszaka utan az olasz kormany mar 1945-1947 folyaman tébb dekré-
tumban helyreallitotta a német nyelvd oktatast. A kétnyelvl vagy egynyelvd iskolak so-
kat vitatott tipusai kdzUl a Statutum az egynyelvi német, olasz és ladin iskolék rendsze-
rét valasztotta. Ovodakban, elemi és kdzépiskoldkban egyarant olyan tanerék oktatnak,
akiknek az iskola nyelve anyanyelvik. A masik — olasz vagy német — nyelv oktatasa az
elemi iskola masodik vagy harmadik osztalyaban kezdédik.®

A dél-tiroli autondmia lehetévé teszi, hogy Ausztria az olasz éllammal szemben lo-
jalis német anyanyelvl dél-tiroliak kulturalis hazajanak (Mutterkulturland) szerepét tolt-
se be. Kuléndsen érvényes ez a felséoktatasra. A parizsi szerz6désben kimondott el-
vet mar egy 1952-ben kotdtt megallapodas érvényesitette, kimondva az egyetemi és
féiskolai diplomék és cimek kolcsdnds elismerését.

Az innsbrucki egyetem, amely szinte a dél-tiroli ,tartomanyi egyetem” szerepét tol-
ti be, a padovai egyetemmel kbzos terv szerint folytatja az olasz jog kétnyelvl oktata-
sat. Mindemellett ma mar Dél-Tirolnak is van német nyelvl sajat egyeteme. Egy allami
torvény 1997 majuséban Dél-Tirol megyére ruhazta az egyetem létesitésének jogat.
igy 1997. oktéber 1-jével megalapitottdk Bozenben a ,Freie Universitat Bozen” nev(
felsGoktatasi intézményt.

Dél-Tirolban a kétnyelvlség minden(tt tapasztalhatd jelensége az alap, amely
megteremti az Autonémia Statutum gyakorlati érvényesitésének feltételeit.

4. A régio és a provincia pénziigyei

Eloljaréban ki kell térntink a régio és az azt alkotd két provincia kbzjavaira és kdz-
vagyonara.'® A Statitum a kizarélagosan regionélis érdek( javakat a régié kozjavai ko-

9 A beiratas az apa vagy a gyermek térvényes képvisel6jének egyszerd kérelmére torténik. A beirds megtagadasa
esetén a bozeni kozigazgatasi birésaghoz lehet fordulni. Gyakori jelenség, hogy olasz szulék a német nyelvtudas
fontossagara tekintettel gyermekuket német iskolaba kivanjak befratni. Ez megtagadhato, ha a gyermek hianyos né-
met tudésa az oktatds menetét kdrosan befolydsolnd. Vitds esetben egy olasz—német paritdsos bizottsag dont,
amelynek elndke olasz tanuld esetében olasz, német esetében német.

10 Ezt a kérdést a Stattitum 66-68. cikkei targyaljak.
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zé sorolja. Utak, autépalyak, vasutak, vizvezetékek, allami tulajdonban 1évé erddk, ba-
nyak stb., valamint kdzszolgalati rendeltetési éplletek és javak a regio vagyonat ké-
pezik. Mindezek az allam részérdl torténé atadasanak maodijat a Statutum vonatkozd
végrehajtasi rendeletei hatarozzak meg.

Hasonldan a fenti kdzjavakhoz az allami jogositvanyok is a régié érokébe Iépnek.
Harom kivétel van: a katonai kdzjavak, az 6ssz-allami jellegl kdzszolgalatokra vonatko-
z6 jogositvanyok, valamint azok, amelyek regionalis hataskor tertletekhez tartoznak.

A régio bevételeinek részét képezi az allami addbevételbdl vald részesedés a ko-
vetkezé mértékben: "

a.) kilenctized az 6roklés, ajandékozas és az orokségek nettd dsszértéke utani

adokbol;

b.) kéttized a régio terlletén beszedett altalanos jévedelemadobdl, a helyi tertle-

teket torvény szerint illetd részesedés levonasaval;

c.) kilenctized a lotté-jévedelembdl a nyereségek levonasaval.

A provinciak bevételét képezik:'?

a.) a terllettkodn aram- és gazfogyasztas utan beszedett addbdl szarmazoé bevé-

tel;

b.) a kdztulajdonu vizek levezetésére adott koncessziok utan térvényesen megél-

lapitott dijak 6sszegének kilenctizede;

c.) tartézkodasi, Udulé és idegenforgalmi ado;

d.) telek- és épuletadok potléka; valamint ezen adok és a foldjaradékadobdl szar-

mazd jovedelem kilenctizede;

e.) jbvedelemadodk kilenctizede;

f.) egyéb allam éltal beszedett addk meghatarozott hanyadai;

g.) sajat adok kivetése, illetve ezek potléka.

A pénzek elosztasaban nagy szerepe van a nyelvcsoportoknak. Adott példaul egy
olyan lehet6ség, amelyet a 84. cikk igy fogalmaz meg: ,Valamely nyelvcsoport tébbsé-
gének inditvanydra a régio €és Bozen provincia kéltségvetési eldiranyzatainak egyes fe-
jezeteirdl nyelvcsoportok szerint kilén kell szavazni”. Vita esetén meghatarozott elja-
rasban egy négytagu, paritasos alapon létrehozott bizottsag dont. Ha e forumon sem
szlletik tobbségi dontés, akkor a régié kézigazgatasi bizottsagahoz megy a kérdés,
amelynek itéletet kell hoznia a jova nem hagyott koltségvetési fejezetek tekintetében.

11 A Statitum 69. cikk a) —c) pontjai.
12 A Statdtum 70-78. cikkei.




N Dél-Tirol kllkapcsolata

1. Attekintés

Dél-Tirol kulkapcsolatai tekintetében kuldnbséget tehetlink az Ausztriaval fenntartott, a
regionalis, illetve interregiondlis szinten megvaldsuld, valamint az Eurdpai Unidval &polt
kapcsolatok kozott.

A tartomany szoros egyuttmuikddést tart fent Ausztriaval, kdzelebbrél az ausztri-
ai Eszak-Tirollal. A rendszeres kapcsolattartasrél a két tartomany koézés Bizottsaga
(Kontaktkomitee Nord-Sddtirol) gondoskodik. Ez az osztrak Tirol tartomanyi parlament-
jében képviselt partok frakcidvezetdibdl, magas rangu tiroli személyiségekbdl, a Dél-ti-
roli Néppart elndkségébdl all, de tagja a dél-tiroli tartomanyi f6nok (Landeshauptmann)
is. A bizottsag tevékenységén tulmenden a tiroli €s dél-tiroli tartomanyi gyullések egyut-
tes Ulései is a hatar nélkili egyuttmiikodést szolgaljak. @

Az osztrak torvényhozas szdvetségi szinten tartja a kapcsolatot Dél-Tirollal az évi
egy-két alkalommal megtartott ,dél-tiroli megbeszélések” utjan. Ezen a Kontaktkomitee
Nord-Sudtirol tagjai mellett részt vesz az osztrék kulugyminiszter tanacsadadival, vala-
mint a parlamenti partok elnokei.

A Bécs és Roma kozotti fokozatos rendezédés, valamint az olasz allam hatalmi
againak decentralizalédasa megndvelte annak a lehet6ségét, hogy Dél-Tirol a tébbi
olasz régio mellett interregionalis, vagyis régiok kozotti egytttmikoédésekben vegyen
részt eurdpai szinten. A féként németek lakta régié nagyon fontos kereskedelmi utak el-
osztépontja, goécpontja, és kbzlekedési centrum Velence és Munchen kozott félaton.
Természetes foldrajzi fekvése és kulturélis 6roksége teszi 6sszekdtd kapoccsa a konti-
nens mediterran térsége és Kdzép-Eurdpa kozott.

Dél-Tirol érdekeltsége a fejl6dé hatar menti és hatéaron tuli egydttmikddésekben
nyilvanvalé a kulturdlis helyzete, gazdasagi jellemzéi, foldrajzi fekvése, és nem utolso-
sorban a szomszédos orszagokkal vald szolidaris egydttmikddése miatt. Ezek azok a
f6 tényezdk, amelyek alapveté motivaciokat adnak az intenziv kapcsolatokra, és azok
apolasara.

Ezen tények kovetkeztében és parhuzamosan a bilateralis kapcsolatok fejlédésév-
el' néhany nemzetek feletti, és multilateralis keretrendszer jott 1étre az utdbbi évtized-
ben az Alpokban az Adriai-tenger és a Duna kdzegében. Bilaterdlis megoldasok
ugyanis csak részben fedhetik le a széles korl problémakat, nemzethatarokon ativeld
egylttmUkodés igényét, amelyek féként a gazdasagi élet, a kozlekedés, a kérnyezet-
védelem és a hataratkeld helyek kdzbiztonsaga teruletén jelentkeznek. Ebbdl a meg-
fontolasbdl veszink most elemzés ala két ilyen multilateralis egyuttmdakddeést, amelyek
mintaul szolgalhatnak targyalt kérdésunk vonatkozasaban.

13 p¢lda erre az, hogy Vorarlberg tartomanyi gytilésével egyitt a ,Viererlandtag” (Tirol, Trentino, Dél-Tirol, Vorarlberg)
elsé Ulését olasz tertleten, Merandban tartotta 1991-ben.

14 Olaszorszag és Ausztria, Olaszorszag és Svajc, valamint Ausztria Németorszaggal fenntartott kapcsolataira utalunk
itt elssorban.
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2. Az Alpok Munkakézdsség — Arbeitsgemeinschaft Alpen (ARGE ALP)

1972. oktober 12-én Mdsernben megalakult az Alpok régidinak munkacsoportja. En-
nek résztvevdi: az ausztriai Tirol, Salzburg, Vorarlberg tartomanyok, Bajororszag,
Olaszorszagbol Dél-Tirol és Lombardia, Svajcbdl pedig Grisons és Graubinden tar-
tomanyok.

Az Alpok Munkakdzdsség 6 célja az allandd kapcsolat fenntartasa az orszagokat
kbzosen érinté dolgok megvitatasara. Tébbek kozott:

— atmend forgalom és széllitas;

— a hataratlépések meggyorsitasa;

— a kérnyezetvédelem;

— kdzbs szennyviztisztitd berendezések kialakitasa,
— légi mentés megszervezése;

— gazdasagi egyuttmikodés;

—tudomany, kultura, cserekapcsolatok terUlete.

Jelenleg 11 tartomany, régioé, megye, illetve kanton alkotja az Alpok Munkakdzds-
séget, mely megalakulasakor célul tlzte ki:

— az alpesi t4) megdrzését és fenntartasat az iparosodas tarsadalmi valtoza-
sai kbzepette;

—az életképes mezdgazdasagi és erdészeti mlvelés alpesi régidban vald
el@segitését;

— koordinaciot és tervezést, kuldndsen tekintettel a tartomanyok telepulései-
nek megallapodasaira;

— allaslehet6ségek javitasat a térségben;

—vasUt- és autopalya-fejlesztést;

—az Alpoknak, mint eurdpai pihenési dvezetnek, és mint kulturalis érokség-
nek megdrzését és fenntartasat.

Ez a kezdeményezés latvanyosan meggyorsitotta a régiok egymas kozotti aktivi-
tasat, és az ebben a foldrajzi térségben korabban megalakult szervezetek, partok, in-
tézmények és egyesuletek mikodését.

A tartomanyi vezet6ségeknek évente van talalkozoéja, amelyet szakértdi talalkozok,
civil szervezetek munkacsoportjainak talalkozoi egészitenek ki. A kapcsolattartast do-
kumentéacios bazis és kdzpont segiti.

A vezet8ség bizottsagokra ruhdzza a feladatok kimunkalasat. Rotacios elndkség
van, és évente valtozik az elndkségi Ulés helyszine is. A mindenkori elndk képviseli a
Munkakdzdsséget kifelé, és felel az Ulések megrendezéséért, valamint elndkli és bizto-
sitja a folyamatos munkat.

Négy f6 bizottsag muikodik: a kdzlekedési és szallitmanyozasi, a gazdasagi és
munkadgyi, a kérnyezeti és terlletrendezési, valamint a kulturdlis képzéssel foglalko-
z6. Ezek a szervezetek készitenek ajanlasokat az éves elnoki Glésekre megfontolas és
dontéshozas végett. Amennyiben szikséges, tovabbi szakérti véleményeket kérhet-
nek a bizottsagok.

Ausztria Tirol tartomanyaban van a kézpont, ahol az adminisztracio térténik. Az Al-
pok Munkakdzésség mikddése széleskorlen a javaslattételek kdzegében mozog. Az
elfogadott javaslatok végrehajtasara a résztvevdé kormanyfék feladata biztositani a
szUkséges eljarasokat, s az ezekhez szikséges kdzigazgatasi szabalyozast meghozni
sajat orszagukban.




Az Alpok Munkakdzdsség mikodésének sikere példaértékd lehet mas hasonlo eu-
ropai csoportosulas egyuttmdkodésére is.

3. Az Alpok-Adria Munkakézésség

Dél-Tirol a maga foldrajzi elhelyezkedésébdl és régiokat 0sszekots természetébdl kifo-
lyélag egy masik hataron tuli regionalis egyuttmdkodésnek is fontos szereplbje. Alpok-
Adria Munkakdzdsség olyan egyuttmikodés, amelynek jelenleg 18 tagja van, amelyek
kozott allamok, tartomanyok, megyék is megtalalhatok.

Az Alpok-Adria Munkakdzdsséget a Velencei K6zos Nyilatkozat hozta létre 1978.
november 20-an a Keleti-Alpok térségében lévd tartomanyok és régiok munkakdzosseé-
ge néven.'®

A munkakozdsség elsédleges feladata a tagok érdekeit érinté kérdések kozos, in-
formativ és szakszerl megtargyalésa és egyeztetése. Kiemelten foglalkoznak a kovet-
kezd témakorokkel:

— az Alpokon atvezet kozlekedési 6sszekottetések;

— a kikotéi forgalom;

— az energiatermelés €s energiaatvitel, mez8gazdaséag, erdészet, vizgazdal-
kodas kérdései:

— idegenforgalom;

— kérnyezetvédelem, tajgondozas, tajrendezés, telepulésfejlesztés;

— kulturélis védelem és az udulédvezetek megtartasa;

— kulturalis kapcsolatok, a tudomanyos intézmények kézotti kapcsolatok fenn-
tartasa.

Szabélyos id6kdzokben kerll sor a tagok és az aktiv megfigyelk kormanyzati
szint(i 6sszejovetelére.'® Az tlésekre valé meghivast a mindenkori elndk intézi, aki a ta-
gok abécé sorrendjében kerll kinevezésre, és két évig tolti be hivatalat. Hivatali ideje
alatt minden elndk két plendris Ulést hiv ¢ssze. Az Ugyviteli Iroda a mindenkori elndk
mellé van rendelve. Az Gléseken minden tag és aktiv megfigyeld részérdél legfeljebb ha-
rom képviseld vesz részt. Ezen tulmenden, szikség esetén bizonyos szakmai kérdé-
elndke vezeti és hivja 0ssze, egyetértésben a tdbbi tag elndkeivel. Az Ulések anyagat
a vendéglato tartomany késziti eld, egyetértésben a tagok és az aktiv megfigyeldk
szakembereivel, és azt rendszerint a meghivassal egy id6ben kuldik szét. A munkako-
z6sség minden esetben megéllapitja a nézetek azonossagat. Ezt ajanlas formajaban el
kell juttatni az egyes kormanyzatokhoz (végrehajtd szervekhez). Az egyes konkrét
problémak megvitatasahoz — a meglévd bizottsagok érintetlentl hagyasa mellett —
munkacsoportok |étesithetdk, szakért6k bevonasaval.

17 tagtartoméany kormanyféi évente a plenaris Ulésben hozzak hatarozataikat.
Szakmai tanacsadd szervként mukodik a Vezetd Tisztvisel6k Bizottsaga. A 1ényegi
munka 6t szakbizottsagban folyik: a terUletfejlesztési és kornyezetvédelmi (1); a gaz-
15 |dézet az 1. cikkbdl: A Keleti-Alpok térségében 1évé tartoméanyok, régiok és koztarsasagok munkakézésségéhez

tartozo tagok: Friuli-Venezia Giulia autondm tartomany, Karintia tartomdny, a Horvat Szocialista Kéztarsasag, Fel-

s()’—ALgsztria tartomany, a Szlovén Szocialista Kéztarsasag, Stajerorszag tartomany, Veneto tartomany. A Bajor Sza-
bad Allam és Salzburg tartomany aktiv megfigyel6ként vesznek részt a munkakozosségben.

16 Aktiv megfigyels tagokként kezdték, és késébb teljes jogu tagga véltak Magyarorszagon a kévetkezé megyék:
Gyér-Sopron, Vas, Somogy, Zala és Baranya.
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dasagi, kozlekedési és idegenforgalmi (2); a kulturalis és tarsadalmi (3); az egészség-
agyi és szocidlis Ugyek bizottsaga (4); a mezégazdasagi és erdégazdalkodasi szakbi-
zottsag (5). Ezen felul konkrét feladatok ellatasara un. projektcsoportok létesitheték.

Az Alpok-Adria Munkakozosség eddigi mikddésének eredményei kdzott mintegy
szazOtven beszamolo és kiadvany, szamos kiallitas és szimpdzium emelhetd ki. Az el-
kovetkezd évek tervei kozott pedig a regionalizmus és a joszomszédi kapcsolatok;
adatgydUjtés a terlletfejlesztési projektek részére; a jogharmonizacioé és az unios kor-
nyezetvédelem kérdései; a k6zds katasztréfaelharitas tematikaja szerepel.

Az Alpok-Adria Munkakdzdsség kezdeményezésként azeért volt kiemelkedden je-
lentés, mivel meglehetésen kilénb6zé hatterli orszagokat egyesitett. Semleges, NATO-
tagsaggal rendelkezé, Varsoi Szerz6déshez tartozd orszagokat, térségeket. Mindezen
elvalaszto tényezdk ellenére tobb terlleten jelentékeny eldrelépéseket ért el az egyUtt-
mukddés.

4. Az Eurdpai Unidval fenntartott kapcsolatok

Mar az Eurdpai Koz6sség, az EU elédje is nagy hangsulyt fektetett a 1970-es években
aregiondlis fejlesztésre és a hatar menti egydttmdkddésére. A mez6gazdasagi és a re-
giondlis alapok, a k6zos finanszirozas Brusszelben megallapitott programjai Dél-Tirol-
nak nagy segitséget nyujtottak a mez6gazdasagi termelésben, a vidékfejlesztésben, a
turizmus felviragoztataséban, a torténelmi és kulturalis 6rokség megdrzésében. A szak-
mai tréningek szervezése kuldndsen a munkanélklliség visszaszoritasaban jatszott je-
lentds szerepet.

Dél-Tirol jelenleg aktivan részt vesz eurdpai uniés projektek és szervezetek mun-
kéajaban. Kiemelhetd itt az INTERREG,!” amely az interregionélis egytttmikodés szé-
les korU el@segitését célozza. Jelentds tovabba a tartomany részvétele a kulonféle ne-
velési és tudomanyos projektekben.

Elndke révén Dél-Tirol érdekelt a Régiok Eurdpai Bizottsagaban, a tanacsado
szervezetnél, amit a Maastrichti Szerz8dés hozott Iétre 1991-ben. Ez az intézmény
minden unios allam régidinak képviseleti szerve. A helyi kdzosségek érdekeinek kep-
viselete a feladata. A Miniszterek Tanacsa és a Bizottsag, valamint az Eurépai Parla-
ment kdzott foglal helyet e Bizottsag, amelyet bevonnak Eurépa szocialis és gazda-
sagi, valamint a transzeurdpai kommunikacio és adatatvitelt érint§ Ugyeibe és donté-
seibe is.

Mig Réma a Koéz6s Piac 1957-es alapitasakor alapitd tag volt, addig Ausztria csak
1995-ben lett az Uni¢ tagja. Ez viszont Bozen régidnak is jelentds I6kést adott tovabbi
nyugati provinciakkal valé kapcsolat felvételére, és fenntartasara.

Ausztria Schengeni egyezményhez valo csatlakozasa lebontotta a hatarokat a ha-
rom tartoméany: Bozen, Trient és Tirol kozott. Az Eszaki és a DéI-Tirol provincia kézgy(-
lése kdzds évi Ulést szervez, k6zds bizottsagok alakultak a tovabbi fejlesztések végett
a kommunikaciotol kezdve a kultiran at egészen a kbdzds sportbizottsagokig. Bécs is
bekapcsolddott a rokon kisebbség tamogatasaba, iskolai kdnyvek, dsztdndijak adoma-
nyozasaval.

17 Az INTERREG a hatértérségekre iranyuld kozosségi kezdeményezés, amely olyan teriileteken zajlé hataron tdli
egyuttmikodésekhez nyujt segitséget, mint az infrastrukturdlis projektek, a kozmdvallalatok egyuttmikodése, ve-
gyes vallalkozasok és kdrnyezetvédelmi kooper&cio.




Az 1990-es évektdl kezdddGen Bozen tartomanya folyamatosan képviselteti magat
Brusszelben. Egy praktikus megvaldsulasaul a régiok kozotti egyuttmikédésnek Dél-
Tirol Trentino tartomanya és az osztrak Tirol-tartomany megosztja irodajat, tehat ebben
a formaban is megvaldsul egy szoros egység.

Egyik oldalrdl az eurdpai egységesulés, masik oldalrdl a regionalizmus erésddése
segiti eurdpai szinten DéI-Tirol érdekeinek hatékonyabb képviseletét.
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VA dél-tiroll autondmia egyes elemeinek
adaptacios lehetdsegel

Munkank eddigi részeiben is probéltuk sulyozottan targyalni a dél-tiroli autonémianak
azon egyes elemeit, illetve szabalyozasat, amelyek énmagukban is modellértékdek le-
hetnek. Az aldbbiakban mindezeken tulmenden, az elemzett modell adaptacios lehe-
t6ségeire tekintettel foglaljuk 6ssze munkank eredményeit.

1. Dél-Tirol autondomidjanak néhany pozitiv eredménye

— A német nyelv az olasz mellett elismert hivatalos nyelv; ilyennek tekinthetd a ladin
nyelv is ott, ahol a ladin ajktak &shonos lakosoknak szamitanak, vagyis az ¢sszesen
116 telepulésbdl nyolcban.

— A nyelvi csoportok identitasanak megdrzése a harom kulénb6zd valtozaton alapuld
iskolarendszerre épul, amely mindharom nyelvi csoport részére biztositja az anya-
nyelvi oktatast és emellett valamelyik masik nyelv elsajatitasat is.

— Mindharom nyelvi csoportnak rendelkezésére allnak sajat anyanyelvukén muikodd
ovodak.

— Ervényben van egy aranyositasi rendszer, amely garantélja, hogy a lakasépitési ta-
mogatasokat és az igazgatasi allasokat a harom nyelvi csoport k6z6tt szamszerdsé-
guk aranyaban osztjak meg.

— Ausztria és Olaszorszag kozott 1955-ben a fels6foku végzettség kérdésében létre-
jott egyezménynek kdszdnhetSen a német ajku csoport tagjai osztrak egyetemeken
anyanyelvikon is végezhetik egyetemi tanulmanyaikat.

— Lehetéség van német nyelvii tévé- és radidmlisorok vételére a szomszédos német
nyelvd orszagokbdl, tovabba helyi kdzszolgalati radio- €s tévémUsorokat is sugaroz-
nak. Ugyanez — bar kisebb mértékben — elmondhato a ladin nyelvrdl is.

— Igen jol és tevékenyen mikddik a tébb mint ezer kulturalis egyesiiletbdl és szerve-
zetbdl allé halézat.

— Dél-Tirolnak prosperalé gazdasaga van, amely alapvetéen harom, egymast tamoga-
10, illetve kiegészits tartopilléren nyugszik: a mezégazdasagon (a foglalkoztatottak 12
szézalékaval), a termelésen (ipar, kereskedelem és kisipar, 27 szazalékkal) és a szol-
géltatason (61 szazalék).

— Mig a munkanélkuliség Eurépaban mindenditt az egyik legnagyobb gond, Dél-Tirol-
ban, élve az autonémiaval, elérelato fejlesztési politika eredményeként sikerUlt elérni
a majdnem teljes korii foglalkoztatast.'®

Ezek a pozitiv eredmények vezettek a kilencvenes években egyre fokoz6do
nemzetkdzi érdeklédéshez a dél-tiroli autondmia megoldéasai irant. Kuldéndsen a ko-
zép-eurdpai allamok nyelvi kisebbségei hasznalhatjak tajékozédasi eszkdzUl sajat
problémaik megoldasi kisérleteiben a dél-tiroli autondmiamodellt. Tény azonban az,

18 Az Italy toward 2001 statisztikai évkényv szerint Trentino tartoméanya méasodik helyen all a legkevesebb munkanél-
kuli szamaranyat tekintve.




hogy nincs két azonos kisebbségi kérdés Eurdépaban, amelyre azonos megoldasok
volnanak alkalmazhatok. Az eltérd térténelmi gydkerek, az ezekbdl szarmazoé eltérd
fejl6dés, a partnerek kulonb6zd mentalitasa, a kisebbség és tébbségi nemzet valto-
z6 aranyszama €s szamos mas tényez6 befolyasolja az adott esetben alkalmazhato
megoldasi lehetdségeket.

2. A dél-tiroli modell adaptaciojat elésegité tényezék

Levonhatunk azonban messzemend tanulsagokat a dél-tiroli autondmia alakulasanak
folyamatabdl, amelyek — mivel érvényességuk nem csak az adott tartomanyra vonatko-

1. Az autondmia nem jar a tébbségi allamtél valé elszakadassal, nem veszélyez-
teti annak terUleti integritasat, hanem a dél-tiroli modell bizonyitja, hogy inkabb
csOkkenti az ilyen iranyu térekvéseket.

2. Ebbdl kdvetkezéen: az autonémia nem lerontja, hanem ellenkezbleg: elésegiti
a kisebbségi nyelvcsoportok lojalitasat a lakéhelyiik szerinti allam irant,
amely biztositja szamukra a megélhetést, és a békés egyuttélést.

3. A dél-tirolihoz hasonlé autondm status megteremtése hosszu, akar évtizede-
kig tarté folyamat. Ez mindkét oldal tirelmét és kompromisszumkészsegét
probara teszi, sét ellenkezik a manapsag oly gyakori révid tava szemlélettel ab-
ban, hogy egy idétalld és mikdddkepes berendezkedés megvaldsitasahoz a
fentiek elengedhetetlenul szikségesek.

4. A dél-tiroli siker harom lényeges tényezén nyugodott:

a.) a sajat identitas meg6rzésének akaratan — a német nyelvU kisebbség eltokélt
szandéka volt sajat dnazonossaganak megdrzése, s ehhez képes volt megte-
remteni:

b.) a politikai egységet — amely egységesitette ez iranyu térekvéseit, de amely-
nek hatterében

C.) az anyaorszag tetterés tamogatasa megfelel§ védshaldoként huzodott.

5. Dél-Tirol autondémigjanak megteremtéséhez tovabbi specialis tényezék jarul-

tak hozza, amelyek egyedivé teszik ezt a rendezést:

a.) az altalanos regionalizaciés folyamat felgyorsulasa Olaszorszagban;

b.) az 1955. évi osztrak allamszerzédés, amely az 1938. évi keretek kozott
biztositotta Ausztria hatarait, és kizarta Dél-Tirol visszacsatolasanak lehet6-
ségét;

c.) az etnikai-nyelvi allapotok status quo-janak biztositasa;

d.) a tartomany és a két provincia szintjén megvalosulé kiegyensulyozott hata-
lommegosztas, és paritasos alapu déntéshozas folyamata;

e.) jelentés befolyasa volt az Eurdopai K6zdsség, majd az Eurdpai Unid létének,
amelynek Olaszorszag tagja volt, Ausztria pedig tagjava akart valni;

f.) Olaszorszag és Ausztria egylittmiikodésének feltételei — ha lassan is, de —
megteremtddtek és egyre gordulékenyebbekke valtak;
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g.) a szubregionalis egytttmiikodés perspektivainak lehetésége az Unidban

ndvelte Dél-Tirol lakossaganak dnkormanyzatisagba, regiondlis egytttmuko-
désbe vetett bizalmat;

h.) az etnikai proporcionalitas elvének kdvetkezetes véghezvitele a kbzhivatalok-

6.

7.

ban, s az ennek megvalositasat igényld nemzetiségi hovatartozasrol szolo dek-
laracio fogadtatasa.

A Dél-Tiroli Népcsoport Intézet.’® Ez egy 1960-ban DéI-Tiroli Gazdasagi és Szo-
cidlis néven alakult Intézet, amely a tartomanyban él6 két kisebbség, a németek
és a ladinok tarsadalmi problémainak feldolgozasara j6tt létre. A gazdasagi és
szocidlis kérdések tanulmanyozasa azonban hamarosan kibdvult a kulturalis, ok-
tatasi és kornyezeti tényezdék, sét az autondémia jogi feltételeinek vizsgalataval. A
dél-tiroli autondmia fokozatos kiépulésével pedig, amikor mar bizonyos szakmai
kérdések kezelésére kilonbdzd tartomanyi szintd intézetek szakosodtak, ma mar
az intézet elsGsorban Dél-Tirol és az ott él6 harom népcsoport altalanos, 6ssz-
tarsadalmi érdekd kérdéseinek tudomanyos vizsgalataval foglalkozik, és jelentés
nemzetkdzi tevékenységet is kifejt. Az énrendelkezés megteremtésének tudo-
manyos megalapozottsaga az, amely fontos tanulsagul és példaként szolgal-
hat ez iranylu kezdeményezések alapos kidolgozasahoz.

Ez a 6. pontban targyalt tudomanyos alapu megalapozottsag mondatja a
kovekezdket:

a.) A példa modellértéklséget tikrézi az a torekvés, amely a tdbb nemzetiség fel-

szamolasa helyett az 6sszeférhetéség kialakitasara torekszik. Elfogadasa és
belatasa annak, hogy a konfliktusokat nem nemzetiségek |étezésének ténye
okozza, hanem els@sorban a vellk valdé banasmod. Ezen vald valtoztatas, a
nemzetiségek befogadasa, a konfliktustényezék levezetése egy dnkormanyza-
ti szerkezet kialakitaséaban a dél-tiroli tapasztalat szerint megakadalyozza az el-
szakadas tendenciait.

b.) A konfliktusban résztvevék mindegyikének kézods érdeke volt a targyalasok Ut-

jan vald kompromisszumos rendezés. Mind Olaszorszag, mind Ausztria a 70-es,
80-as években érdekelt volt abban, hogy a dél-tiroli kérdés ne rontsa egyéb ira-
nyu kapcsolataikat. A k6z6s gazdasagi és politikai érdekek, a regionalitas eld-
segitése a két orszagot a pozitiv rendezés, a regionalis keret megteremtése felé
Osztdndzték. Az olasz kormany a rendezést a terlleti integritas megdrzéseként
€s a belsd stabilitas biztositasanak eszkdzeként tekintette. A Dél-Tiroli Néppart
érdekkdzdssége marginalizélta a fellépd szélséséges iranyzatokat. Parhuza-
mossag vehet§ észre a kbzép-eurdpai orszagok integracios érdekeinek dszsze-
csengeésevel. Ennek a kézos érdeknek a kihasznalasa alapul szolgalhat bizo-
nyos nemzetiségi konfliktusok rendezésében.

c.) A dél-tiroli autonémia azt mutatja, hogy etnikai konfliktusok teruleti alapon tor-

ténd rendezése, valamint az allam 4ltal kisebb kézigazgatasi egységekre ha-
gyomanyozott déntéshozas, vagyis maganak a kisebbségi dnkormanyzatnak a
megteremtése fesziltségcsdkkenté moédszer a nemzetiségek kdzott. TerUleti

19 A DélI-Tiroli Népcsoport Intézet a tartoményi korménytdl, a politikai és tarsadalmi szervezetekts| és a gazdasagi ér-
dekcsoportoktdl fuggetlen intézmény, amely jorészt természetes személyekbdl all6 tagsdganak és szponzorainak
adomanyaibdl tartja fenn magat. Az intézet kézgytlése haromévenként vélasztjia meg az ottagu elndkséget.




autonomia és belsd dnrendelkezés megfeleléen eldkészitett levezénylése akar
nagyobb nemzeti kb6zdsségek, de mennyisegileg nem szamottevd kisebbségi
csoportok szamara is lehet a rendezés eszkdze. Ez a folyamot ma Nyugat-Eu-
répaban 6sszefligg az allamisag valtozasanak azon tendencidival, amelyek a
hagyomanyos allami szuverenitast kisebb egységekre valo leosztasaval — pl.
regionalizalodassal — képzelik el.

d.) Tovébbi tapasztalat az, hogy Ausztria és Olaszorszag ugyanannak a demok-
ratikus allamok k6z6sségének tagja. Maga ez a tény segitség a két allam bi-
lateralis etnikai- és hatarkonfliktusainak rendezésére. Eurépa tanacsi tagsag,
majd unios tagsag. Ez szintén hasznos tapasztalat lehet a k6zép- €s kelet-eu-
ropai orszagok szamara a kivant NATO- és eurdpai unios tagsag elérését ille-
t6en, amig kisebbségi problémakkal kuzdenek. Itt kiléndsen nagy lehet annak
a szerepe, hogy ez egy tdébblépcsss, tobb fazisban lezajlé folyamat, amely a
konfliktusok rendezésére idét biztosit a teljes jogu tagsag eléréséig. Ugyanak-
kor veszély a kimaradok szamara, hogy fokozddhat a széls6ségek fellangola-
sa. Regiondlis és szubregionalis keretek tamogatasaval azonban mind a NATO,
mind az Eurdpai Unid megerdsitheti a stabilitast a kisebbségi kérdésekben.
llyen szerepe lehet akar a Kozép-eurdpai Kezdeményezésnek, a kbzép-euro-
pai kereskedelmi egyuttmuikddeésnek is a térsegben.

Végul meg kell emlitendnk, hogy a fent megjelolt tényezdk mellett a Statdtum tobb
strukturélis és szerkezeti eleme, valamint normativaja tartalmaz olyan hasznos megol-
dasokat, amelyek beépithetGek mas orszagok kisebbségeikkel kapcsolatos rendezési
terveibe. Ezen szabélyozasok beépitesét megeldzden viszont az elsédleges megkdze-
litést kivantuk felvillantani jelen munkankban. A Duna menti orszagok kdzds torténelmi
gyokere — az 1918 eldtti Habsburg Birodalommal vald egység — mint kdzodsséget erd-
sité tényezd szerepelhet e kérdésben, nem beszélve arrdl a kdzods érdekeltségrdl,
amely az 1990-es éveket kodvetben jelent meg minden Duna-menti orszag politikai to-
rekvéseiben, jelesll az egységes integracio térekvésekben. Ha viszont ezt kovetkeze-
tesen végiggondoljuk, akkor a jové Eurdpaja, mint allamhatarok nélkuli Eurépa valdban
kozelebb kerllhetek a nemzetek, pontosabban az egyes nemzetiségek Eurépéjahoz.
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E dontés-el6készité tanulmany elkészitésének elsédleges célja volt, hogy felmutassa
azokat az eszkdzoket és elemeket, amelyek hatékonyan képviselhetéek a nemzetkdzi
politika szintjén Magyarorszag részérdl a szomszédos orszagokkal folytatott, magyar
kisebbségek helyzetét érinté targyalasokban.

Mésodlagos célként a modellértéklséget kihangsulyozé lehetdségek dsszefogla-
lasa jeldlhetd meg az 6sszegzésben, amely els@sorban a gyakorlati megvaldsithatésa-
got tartotta szem el6tt. A tanulmany megkisérelte a dél-tiroli autonémia azon elemeit fel-
sorakoztatni, amelyek nem kizarélag egy adott torténelmi, féldrajzi, kulturdlis helyzet
sajatossagai okan jottek létre, segitséget és példat nyujtva ezzel mas népcsoportok 6n-
kormanyzati térekvéseihez.

Ezeket az elemeket most ismét kiemeljlk:

1. A targyalasos folyamat. Ezen belll ktléndsen:

a.) A belpolitikai tényezdk szerepe. Az egyik oldalon az olasz partok egysé-
ges fellépése, a masikon a Dél-Tiroli Néppart szerepe.

b.) Az 6nkormanyzatisag kihangsulyozasa. Ezzel olyan doéntési teret és le-
hetdséget biztositottak az olaszorszagi német kisebbség szamara, amel-
lyel az éIni tudott.

c.) Az idétényezé. Atgondolt és alapos munkahoz hosszl tavu tervre volt
szUkség. Ennek tobboldali megbeszélései, jogi hattérbiztositasa megle-
hetdsen sok idét vett igénybe

2. A Statutum szerkezete, amely j6l koérUlhatarolja a helyi és a kdzponti hatalom
jogositvanyait és kotelezettségeit az:

a.) 6nkormanyzatisag,

b.) pénztigyek,

c.) jogszolgaltatas,

d.) nyelvhasznalat,

e.) oktatds terUletein.

3. Az autondmia szerkezetébdl adddo el6nyok, elsésorban az 6nélld kilkapcso-
latok |étesitésére 6sztonzd struktura.

4. Adaptacios lehetéségek. A tanulmany 6todik fejezete foglalkozik e kérdéskor-
mogott azonban ott all a két allam kdzos térekvése, valamint az a kiemelkedd
jelent@ségu tény, hogy a ket allamhatalom le tudott mondani arrdl, hogy sajat
végrehajto hatalma fellgyelje a kialakitott dnkormanyzatisagot. Ehelyett egy
olyan hatalmi megoszt6 és ujraeloszto rendszert alkotott, amely mindezek gya-
korlasat a helyi szintekre vitte le.

5. Az autondmia kialakitasanal fontos szerepet jatszott az a tudomanyos hatteér,
amely 6sszegyUjtdtte és elemezte a szUkséges adatokat. A Dél-Tiroli Népcsoport
Intézet példaértékl kdzvetitést hajtott végre a dontéshozok és a dontést elékészi-
t6 tudomanyos kutatasok kozott, alatamasztva ezzel az autondmia Iétrehozasanak
szUkségességét gazdasagi, szocidlis, kulturalis, jogi stb. tertleteken.




6. Egyik utolsé elem, amelyre e tanulmany 6sszegzésében réviden kitérink, hogy
Ausztria és Olaszorszag ugyanannak a demokratikus allamok kézésségé-
nek tagja. Maga ez a tény egyértelmd segitség volt a két allam bilaterélis etni-
kai és hatarkonfliktusainak rendezésére. Jelen idészakban ez még hangsulyo-
sabb szerephez juthat, mert az Eurdpai Unié ma messzemenden nagyobb je-
lentéséggel rendelkezik, mint a dél-tiroli autondémia megalakitasat célzo targya-
lasok idején.

A tanulmany e vazlatos lezarasaban Ujra utalunk tovabba arra az altalunk legfon-
tosabbnak vélt tényezdre, amely a népcsoportok dnallésagat biztositd déntési felelés-
ségben nyilvanul meg. Bizonyos anyagi eszkdzok feletti 6nallé rendelkezés, és az au-
tondmia szabalyozéas érintettek altali kialakitasanak természetes kévetkezménye az a
felel6sség, amely nélkul egy k6zbsség, de tegyuk hozza, barmilyen tarsadalmi csoport,
nem gyokeresedhet meg szervesen az adott életterlleten. E felel6sség nélkul, mely
leginkabb a sajat sors iranyitasanak tudataban kézzelfoghatd, az Eurdpat alkotod ki-
sebb-nagyobb Iétszamu népcsoportok megmaradasa és az éaltaluk képviselt értekek
kdzvetitése a 21. szazad legelején elképzelhetetlen.
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Az Eurépai Osszehasonlito Kisebbségkutatasok Kézalapitvanyt (EOKK) a Magyar Koztarsasag
Kormanya 1125/2002. (VII. 17.) kormanyhatarozataval hozta létre. Az EOKK fiiggetlen, nem pro-
fitorientalt kutaté intézmény. A Kézalapitvany célja a Magyar Koztarsasag kisebbségpolitikaja-
nak tudomanyos megalapozasa; a kisebbségpolitika stratégiai céljainak megvaldsitasa érdeké-
ben projektek és javaslatok kidolgozasa; az Eurépai Uni6 tagallamai joggyakorlatanak, kisebb-
ségpolitikajanak figyelemmel kisérése és tanulmanyozasa; a nemzeti és etnikai, nyelvi, vala-
mint vallasi kisebbségek helyzetének elemz6 és dsszehasonlito vizsgalata.

E célok megvaldsitasa érdekében az Eurdpai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kozalapit-
vany az alabbi f6bb kutatasi iranyokat hatarozta meg:

— kisebbségek — gazdasagi atalakulas — regionalis egyittmiikodés;

- a kisebbségi jogok védelme a nemzetkézi jogban;

—aromak helyzete Magyarorszagon;

— médianacionalizmus és eurdpai integracio;

- regionalis innovacio és tobbnyelviiség;

— az egyhazak szerepe a kisebbségi kézosségek életében;

- hataron tuli magyar fejlesztési-tamogatasi rendszer kidolgozasa;
Az egyes témakhoz kapcsoléddéan kozvélemény-kutatasok végzésére is sor keriil.

The Government of the Republic of Hungary established the Public Foundation for European
Comparative Minority Research (EOKK) by its decree No. 1125/2002. (VII. 17.). The Foundation
is an independent, non-profit research institution whose purpose is to work out the scientific
basis of the Hungarian Government's minority policy; to elaborate projects and recommenda-
tions for the realization of the strategic goals of minority policy; to study the minority policy of
the European Union and its Member States; the comparative analysis of the situation of nation-
al, ethnic, linguistic and religious minorities.

In order to fulfill its goals the following major research areas were identified by the Public
Foundation for European Comparative Minority Research:

— minorities — economic transition — regional co-operation;

- the protection of minority rights in international law;

— the situation of the Roma in Hungary;

— medianationalism and European integration;

- regional innovation and multilingualism;

— the role of the churches in the life of minority communities;

— the elaboration of a transborder development and aid policy.
In connection with the above-mentioned research areas public opinion surveys will also be
conducted.
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