Ertelmezd megjegyzések a L undi
Ajanlasokhoz a nemzeti kisebbsegek
hatékony részvételér ol a kzéletben?!

1999 szeptember ében elfogadvalettek a L undi Ajanlasok, a nemzeti kisebbségek hatékony
részvételérdl akozéletben. Idetartoznak az értelmezd megjegyzéseket is, amelyek aL undi
Ajanlasok mindegyik pontjahoz kilon magyar dzatokat flznek és értelmezésekkel latnak .
A HUNSOR ezzdl ishozza kivan jarulni az emberi éskisebbségi jogi ismer etek
elmélyitéséhez éstudatositasanak 6sztonzésehez, valamint hasznoshivatkozas alapot kivan
nyujtani mindazoknak, akik kiallnak anemzetk 6zi k6zosség altal elismert éselfogadott
emberi éskisebbségi jogok maradéktalan biztositasa éskiteljesiilése érdek ében.

|.ALTALANOSELVEK

1) Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya (atovabbiakban: ENSZ Alapokmany), épplgy mint az EBESZ
dokumentumai isanemzetkdzi béke és biztonsag megorzésére és erdsitésére torekszenek, aszuverén
alamok kozotti baréti viszonyok ésaz egyUttmikodés atal, amel yek tisztel tben tartjék az emberi
jogokat, bel eértve akisebbségekhez tartozd személyek jogait is. Val 6jdban atdrténd em azt mutatja,
hogy hanem tartjék tisztel etben az emberi jogokat, bel eértve akisebbségi jogokat is, az aldéssaadlam
bel SO stabilitasit ésnegativan hat az dlamok egyméskozti viszonyéra, sezaltd veszéyezteti a
nemzetk6zi békét ésbiztonsagot.

Az 1975. évi Helsinki Zardokmany tiz alapel vet tartalmaz, amelyek kozil az allamok dapul véveaVIl.
elvet, mindig hangsilyozték azt alényegeskapcsolatot amely anemzeti kisebbségekhez tartozod
személyek legitim érdekel ésanemzetkdzi béke ésbiztonsag megdrzése kozott fenndll. Ennek a
kapcsolatnak afenndll asat megismételték akésdbb elfogadott a apvetd dokumentumokban, mint
amilyen az 1983. évi Madridi Zaréokmany (15. elv), az 1989. évi Bécs Zaréokmany (a18. ésa19.
elv), az 1990. évi Pé&rizs Chartaaz Uj Europaért, valamint acslicsértekezl etek minden
dokumentumaban, mint példaul az 1992. évi Helsinki dokumentum (1V. rész, 24. paragrafus) ésaz
1996. évi Lisszaboni Dokumentum (1. rész Lisszaboni deklaraci o akozos ésétfogo eurdpai biztonsagi
modeIrél aXX|. szézadra, 2. pont). Az Egyesilt Nemzetek szintjén akisebbségi jogok védelmeés
fejlesztése kdzotti kapesolat kifg ezésrejutott, inter alia(tobbek kozott), az 1992. évi aNemzeti vagy
Etnikal, Vallas ésNyevi Kisebbségekhez Tartozé Szeméyek Jogairdl sz0l6 Nyilatkozatban (a
tovabbiakban: az ENSZ kisebbségi nyilatkozata). Ezenkivil, aPérizsl Chartaaz Uj Eurépéért cima
dokumentum elfogadasautan az EBESZ minden tagallamaademokratikus hatal omgyakorlas mel | ett
fogldtdlas.

A kisebbségekhez tartozo személyek mind teljesebb |ehetfsége, hogy egyforman élvezzék az emberi
jogokat, magdbafoglajaezek hatékony részvétel ét adontéshozata ban, kil 6ndsen az dket érintd
dontéseknek ameghozatal dban. Habar | &eznek kil 6nb6z6 szituéci ok (helyzetek, dlapotok,
kordlmeények) ésaszokasos demokratikus eljarasok megfel el 6en el eget tudnak tenni akisebbségek
szikségleteinek éstorekvésainek, atapasztaatok arraisramutatnak, hogy nemritkan szilkség van kilon
intézkedésekre, hogy megkonnyitsek akisebbségek hatékony részvétel é adontéshozatalban. A
kovetkezd nemzetkdzi standardok kotel ezik az dlamokat, hogy éppenilyenintézkedéseket
foganatositsanak ezekben ahedlyzetekben: az emberi dimenzidva foglakozd 1990. koppenhégai
konferencian elfogadott dokumentum (atovabbi szévegben: K oppenhagai Okmany) 35. paragrafusa
szexrint,, arészt vevo allamok tisztel etben tartj dk anemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogat a
kozligyekben va 6 hatékony részvételhez, beleértveaz ilyen kisebbségek identitasanak védemére és

€l mozditésaravonatkozo tigyekben val  részvételt” ; az 1992. évi ENSZ kisebbségi nyilatkozata 2.
cikkének 2. és 3. pontjaszerint ,, akisebbségekhez tartozo szemé yeknek joguk van hatékonyan részt
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venni (...) akdzéetben” és,,joguk van (...) hatékonyan részt venni anemzeti és—megfeleld esetben—a
regionalis szint( dontésekben, amelyek arraakisebbségre vonatkoznak, amelyekhez tartoznak, illetve
azokraateriletekre, amelyen élnek” ; az Eurépa Tanacs 1994. évi Nemzeti Kisebbségek V édel mérdl
sz0l6 K eretegyezménye (atovabbi szévegben: Keretegyezmény) 15. cikke szerint atagdllamok

» Kotel ezettséget vala nak arra, hogy megteremtik anemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szaméra
azokat afeltételeket, amelyek akulturdlis, atarsadalmi ésgazdasagi é etben, valamint akozligyekben—
kUl 6ntsképpen az ket érintdkben —val 6 részvételhez szilksegesek” .

A hatékony részvétd |ehetsegének megteremtése azt jelenti, hogy ez arészvétel onkéntesalapon
torténik. A tarsadalmi éspolitikai integraci a apfoga mava 6ban kil 6nbdzik az erdszakos asszimilaciot
(beolvasztast) képezo folyamattdl éskimenetel &dl, mint ahogyan arraaK eretegyezmeény 5. cikkeis
figyelmeztet. A kisebbségekhez tartozé szeméyek | egitim (torvényes, jogos, jogszerl) érdekeinek
megval 6sitasabékésfolyamat |ehet, amely |enetdsegeket kind az optimdlis(alegkedvezdbb, a
legjobbnak igérkezB) megol dasok megta d asdhoz akdzpolitika éstorvények meghozatal dban, de csak
abban az esetben, hadnkéntes ad apokon nyugszik. Egy ilyen afogd folyamat, amely tartalmazzaa
részvétel folyamatét, ajoigazgatés cdjait szolgdja, hamegfel d az egész | akossag érdeke nek —egyesiti
az Osszeskozél eti érdeket ésaveégsd fokon erdsiti az allamintegritésat. A kisebbségeknek akozél etben
val6 hatékony részvétel ére vonatkozd nemzetkdzi standardok al ahtizzak atényt, hogy nem foglalnak
magukbasemmilyen jogot az olyan tevékenységekben va 6 részvételre, ameyek dlentétben vannak az
Egyesiilt Nemzetek, az EBESZ vagy az Eurdpa Tanacscéljaiva ésdveive, ideétveaz dlamok
szuverén egyenrangusagat, tertleti integritasat éspolitikal fliggetlenségét (I14sd aK oppenhagai Okmany
37. paragrafusét, az ENSZ kisebbségi nyilatkozatanak 8 (4) cikkét ésaK eretegyezmény

preambul umét/bevezet§j ).

2) Az 1992. évi Helsinki Dokumentum V1. részének 25. paragrafusaszellemében ezek az gjanlasok a
megfel 66 kdte ezettségeken d apszanak, olyannyira, hogy az EBESZ részesdlamainak széles

megkdzel itést kindnak ,, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmikodés Ertekezlet (EBEE) keretébenvdlat
megfeleld kotel ezettségek hatékonyabb megva Ositésara, beleértveazokat is, amelyek anemzeti
kisebbségek etnikai, kulturdlis, nyelvi ésvallas azonossaganak megorzésére ésfejl ddésefeltétel einek
megteremtésérevonatkoznak” .

Az ENSZ Alapokményéanak 1 (3) cikke hangsilyozza: aszervezet egyik cdlja, hogy ,, gazdasgi,
szocidis, kulturdisvagy emberbardti jellegl nemzetkdzi fel adatok megol dasatjan, valamint az emberi
jogok ésa apvetd szabadsagok mindenki részére, fgjra, nyelvrevagy vallasraval 6 tekintet nél kil
torténd ti sztel etben tartasnak € Bmozditésa éstamogatasarévén nemzetk6zi egyittmikodést | étesitsen”
—amit az 55 (¢) még jobban megvil &git azzal, hogy bekapcsolja,, az emberi jogoknak ésalapvetd
szabadsagoknak mindenki részére, fgjra, nemre, nyelvrevagy valasrava o tekintet né kil torténd
tiszteletbentartésat” . Az Alapokmany az emberi jogok tisztel etben tartasa ésanemzetkdzi béke és
biztonsag kdzotti szoros kapesol aton alapszik, az emberi méltdsag a apvetd értékét pedig még tovabb
erdsiti az 1948. évi Emberi Jogok EgyetemesNyilatkozatanak 1. cikke, aPolgéri éspolitikai jogok
Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak ésaz 1966. évi Gazdasigi, szocidiséskulturdisjogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak preambuluma, vaamint az 1965. évi afgji megkil onboztetés valamennyi
formdjanak kikliszobol ésérdl sz6l6 Nemzetkdzi EQyezmény. Ez amé tdsag minden ember vel eszill etett
jogaésdsszefligg az egyenl 6 ésdlidegenithetetlenjogokkal .

Az egyenld métosag ésaz elidegenithetetlen jogok € 6feltétel éodl kiindulvakovetkezik a

megkil 6nboztetéstilamanak el ve, amely gyakorlatilag jelen van minden az emberi jogokkal kapcsolatos
nemzetkdzi instrumentumban, beleérve az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 2., aPolgéri és
politikai jogok Nemzetk6zi Egyezsegokmanyanak 2. €s26. cikkét ésaGazdasagi, szocidiséskulturdis
jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak 2. cikkét. A faji megkil nboztetésvalamennyi formganak
kikUisz6bolésérol sz0l6 Nemzetkdzi Egyezmeény 1. cikke hatarozottan kimondja, hogy ez az egyezmény
tiltjaamegkllonbdztetést ,, afgj, aszin, aleszarmazas, anemzetiségi vagy etnikal leszérmazasdapjan”.
Az 1950. évi Eurdpal Egyezmény az emberi jogok és dapvetd szabadsagok védel mérdl (atovabbi






lehet, amelyek jelentdsek nemcsak az 6 magané etére nézve, hanem akozé etbenis. Vadban, anyilt
tarsadal makban, amel yekben egyre bdviilnek az emberi kapcsolatok ésaz eszmék cserée, szamos
egyénnek tobbszorosidentitasavan, amelyek fedik egymast, koegziszta nak (egyitt | &eznek) vagy
hierarchikus (rangsorolt) vagy nem hierarchikusmodon rétegesek, kifg ezve ezatd ezek kil 6nbdzd
hovatartozasat. Természetesen az i dentitésok nem kizardlagosan az etnikai aapon nyugszanak, senem
egysegesek ugyanazon akozosségen belUl; ezek akil 6nbdzd tagoknal kil 6nbéz6 a akban és szinten
lehetnek jelen. A sgjatsagoskérdésektdl fliggden akil onbdzd i dentitésok |ehetnek tobbé vagy kevéshé
kifegjezettek. A kovetkezmény az | ehet, hogy aszeméyt kil 6nbdzd médon és kil nbdzé okbal
kifolydlag lehet meghatarozni, bizonyosidentitasfontossigatdl ésafekind megol dasoktdl fliggben.
Példaul az egyes orszagokban az egyén nyelvet v aszthat az adokotel ezettségének rendezése céljara,
deugyanakkor mésként tlintetheti fel magét ahdlyi kdzosségben vaamilyenmascé bdl.

5) A demokratikus keretben adontéshozatal folyamata éppen olyan fontos mint az el fogadott hatarozat
tartalma. Mivel aj6igazgatés nemcsak anép felett torténik, hanem anép érdekébenis, ennek a
folyamatnak mindig fel kellene, hogy 6lelje mindazokat, akiket érint, hogy nyilt legyen mindenki szamara,
hogy |assaéseldontse, valamint feleldsisazokért, akikrekihat. Csak az il yen folyamatok nyerhetik meg
éstarthatj &k meg akdzvélemény bizalméat. Azilyen atfogo folyamatok dlhatnak konzultéci dkbal
(tandcskéréshdl, véleménykéréshdl), kozvd emény-kutatashdl, referendumbdl (népszavazashal),
targyal asokbdl, sot még azok kil 6n bel eegyezéséhdl is, akiket érint. Azok adontések, amelyek azilyen
folyamatok eredményeként jonnek | ére val 6szinlleg 6nkénteselfogadésratadnak. Olyan
helyzetekben, amikor ahatalom és az érintett kzosségek alaspontjai killonbdznek, ajé kdzigazgatés
felganlhatjaharmadik fél szolgaatait alegmegfel el 6bb megol désfe kutatdsa érdekében.

A nemzeti kisebbségekke kapcsolatban aK oppenhagal Okmény 33. paragrafusautasitjaaz EBESZ
tagdlamait, hogy intézkedéseket tegyenek és,, védjék atertiletiikon él6 nemzeti kisebbségek etnikal,
kulturdis, nyelvi ésvalés identitasét, ésteremtsék meg ezenidentitasel Gmozditasanak feltédeit (...) a
megfel el d tanacskozasok utan, bel eértve az ilyen kisebbségek szervezeteivel ésegyesiileteikkel vao
kapcsolatokat” . A Helsinki dokumentum V1. részének 26. paragraf usdban az dlamok tovabba

kotel ezettséget valatak, hogy ,,anemzeti kisebbségek kérdéseit épitd mddon vetik fel, békés
eszk6zokkel ésminden érdekelt fél parbeszéde, az EBEE elveinek éskotel ezettségeinek alapjan”. A
Koppenhagai Okmany 30. paragrafusa,, minden érdekelt fd” tekintetében elismeri ,,anem-kormany zati
szervezetek, beleértveapolitikai partok, szakszervezetek, emberi jogi szervezetek ésvallas csoportok
fontos szerepét atolerancia, akulturdisvatozatossag €l Gmozditésaban ésanemzeti kisebbségeket
érintd kérdések megol dasaban’” .

A bekapcsol 6dés atfogd folyamatamegkoveteli atoleranciae ofetételeit. Az egyméaskolcsonds

tisztel etben tartésat ésaz egyenranguisag tarsadalmi ésapolitikai [égkorét torvénnyd kel biztositani, de
tanulni isatarsadalmi erkolcsrészeként, amelyet elfogad az egész lakossag. A tgékoztatés
eszkzoknek ilyen tekintetben kil onleges szerepiik van. A K eretegyezmény 6 (1) cikke azt mondja,
hogy ,,afelek bétoritjak atoleranciaésakultirak kozotti parbeszéd szandékat, valamint hatékony
intézkedéseket hoznak, hogy € 6mozditsak minden, tertiletiikon €6 szeméy kozotti kol csinds
tiszteletet, megértést ésegyUttmikddést, kivaltképpen az oktatas, akultiraésatémegkommunikéci os
eszk6zok terlletén” . Az dlamoknak az olyan gyakorlat megsziintetéseiranyaban kellene
tevékenykedni Uk, mint alebecslild vagy guinyol 6 nevek éskifejezések hasznd ataésintézkedéseket
kellenetenni ik, hogy harcoljanak anegativ sztereotipek (allanddan ismétl 6dd, el kopatott kife ezések)
elen. Idedislennehaazilletd k6zosség képvisa bi részt vennének ezeknek aproblémaknak az
ahidaasrairanyul 6 6sszes|épések megva asztasiban és el okészitéscben.



I1. A DONTESHOZTALBAN VALO RESZVETEL

A.Megoldasok akdzponti hatalom szintjén

6) A Koppenhégai Okmény 35. paragrafusaésaz EBEE nemzeti kisebbségekrdl tartott szakértdi
értekezletének (Genf) jel entése harmadik részének 1. paragrafusaa ahlizza, hogy ,,amikor dlamukbana
nemzeti kisebbsagek helyzetérdl folyik avita, azoknak tényleges|ehetdséget kell adni arészvétdre...
(és) hogy anemzeti kisebbségek tagjainak vagy azok képvisd 6inek addntéshozata ban vagy
tanécskozd testilletekben val 6 (ilyen) demokratikusrészvétel e akdzligyekben ahatékony részvétel
fontoseleme’. A Helsinki Dokumentum V1. részének 24. paragrafusakotel ezi az EBESZ tagallamait,
hogy ,, nagyobb erbfeszitéseket tegyenek anemzeti kisebbségekhez tartoz6 szeméyek emberi jogainak
ésdapvetd szabadsigainak szabad megval dsitasara, egyénenként vagy masokkal kézosen, beleértve
azt ajogotis, hogy minden alamban adontéshozatal demokratikuseljarésaiva tsszhangbanteljes
egészében részt vegyenek alamuk politikal, gazdasigi, tarsadami éskulturdiséetében, idedrtve az
azokban atestiiletekben val 6 demokratikusrészvétel Uket is, ahol adontéseket hozzak, valamint a
tanécskozd testiil etekben, nemzeti, regiondiséshelyi szinten egyarant, inter alia (tobbek kdzott) a
politikai partok ésegyesiiletek tevékenységeréven”.

A részvétel |ényegeamunkabaval 6 bekapesol 6das, mind adontéshozatal folyamatdhoz valo
hozzgjarulasesélye, mind ennek arészvételnek az eredménye szempontjabdl. A j6igazgatdsfogama
tartdmazzaazt afdtételezést, hogy az egyszer(i tobbségl dontéshozatal nemmindig elegendd. Az dlam
szerkezetédl fliggBen kedvezdek |ehetnek adecentralizaci 6 kil 6nbozd forméi, amelyek biztosithatjak
az érdekdt fel ek akal massaganak ésfel el Bsségének maximumét adontéshozatd folyamataban mind
dlami szinten, mind a acsonyabb szinteken. Ezt kil 6nbdz6 médon lehet el érni az unitaris (egységes)
dlamban vagy aftderativ (szOvetségi) éskonfoderativ (Allamszovetségi) rendszerekben. A kisebbségek
képvisd etét adontéshozd testiil etekben biztositani |ehet bizonyos szamu fenntartott hellyd (kvotéaval/
ardnyosrésszel, kinevezésekked vagy masmaédon), mig arészvétel mésaakjai datt amegfeleld
bizottsdgokban szavazati joggal vagy andlkiil val 6 részvétel értendd. A végrehajtd, igazsagligyi,
kozigazgatés ésmastestil etekben arészvételt hasonl mddon lehet biztositani, formdis
kovetelményekke vagy aszokésosgyakorlat dtal . Ugyszintén |érehozhatok killon testiiletek, amelyek
megfelelnének akisebbségek kdvetel ményeinek. Azoknak afeltételeknek abiztositésa, hogy a
kisebbségek minden jogot élvezzenek, kiilon | épések megtétel ét koveteli, amel yeket akozigazgatasban
kellene megtenni, ideértve,, az egyenl & feltételeket akOzhivatdi dlésbetdltésehez”, ahogyan azt afgji
megkul bnbdztetés valamennyi formganak kikiiszobol ésérdl sz6l6 Egyezmény 5 (c) cikkekimondja

B. Valasztasok

7) A szabad, tisztességes ésidonkénti val asztésokon megva asztott képvisaeti hatalom akorszer(i
demokréaciaalapja. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 21. (3.) cikke szerint az alapvetd cd,
hogy ,,akdzhatalom aapjaanép akaratalegyen”. Ez astandard kifgjezésrejutott az univerzdis
(atadnos) éseurdpai szerzodésekben, mint amilyen aPolgéri éspolitikai jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanyanak 25. cikke ésaz emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6 Eurdpai
Egyezmény |. Protokolljanak (Kiegészitd jegyzokonyvének) 3. cikke. Az EBESZ tagdlamal szamé&raa
Koppenhagai Okmany 5. és6. paragrafusa pontositja, hogy ,, az igazsagossag azon d emeihez, amelyek
aveleszilletett métosag ésaz ember egyenl 6 éselidegenithetetien jogai teljeskorl kifejezddése
szempontjabdl alapvetd fontossaggal birnak”, tartozik a,, nép idészakos és dtal anos va asztasok Utjan,
szabadon éstisztességesen kifgezett akarata, ami minden kormanyzat hatal manak éslegitimitasanak
(torvényességének, jogszerlisegének) aapjd’.

Habar az allamoknak szél es|ehetdségek dlnak rendelkezésiikre annak amoédnak amegva asztasaban,
hogyan fogjak teljesiteni ezeket afeltétel eket, megkll onbdztetés nél kil kell ezt megtenniUk, ésarrakell
torekedni Uk, hogy aképvisdeti arany mindl nagyobb legyen. Va dban, az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetével dsszefliggéshen az Emberi Jogok Bizottségaa25. cikk Altal &nos K ommentérjanak 12.
paragrafusaban (az 1996. évi 57. Ul ésszakon) megmagyarazta, hogy ,, akifejezés, agyllekezés ésaz



egyesiilés szabadsagalényeges el ofdtétel el aszavazati jog € vezésének ésvédettek kel hogy legyenek.
(...) A szavazasrdl szol6 informaci ok ésanyagok hozzéaf érhetdk kell hogy |egyenek akisebbségek
nyelvén” . Mi tobb, a25. cikk Altalanos K ommentarjanak 5. paragrafusamegvilgitja, hogy ,a
kozigyek iranyitasa(...) szélesfogalom, amely apolitikai, de kil 6nésen atorvényhozo, végrehajto és
igazgatas hatd om megva Ositésaravonatkozik. Ez magaban foglajaakozigazgatas minden
vonatkozasét, vaamint apolitikakia akitasat ésmegval Ositasit anemzetkdzi, nemzeti, regiondisés
lokdis(hdyi) szinten”.

Tekintettel arra, hogy egyetlen valasztas rendszer sem semleges akil 6nbozo nézetek és érdekek
szemsz0gébdl, az dlamoknak olyan rendszert kellene elfogadniuk, amely sgjétsagoshelyzetiikbena
kormany legjobb képvisd etét eredményezné. Ez kil ondsen fontosanemzeti kisebbségek szamara,
ameyek mésmaodon taldn nem lennének megfelel Gen képvisdve.

8) Elvileg ademokrécidknak nem kellene bel eavatkozniuk abbaamddba, ahogyan az emberek
politikailag szervezkednek mindaddig, amig ezt békésmodon ésmasok jogai nak tisztel etben tartésaval
teszik. Lényegébenitt az egyesiil és szabadsagardl van sz6, ahogyan azt szamos nemzetkozi
instrumentum artikuldja(kifg ezi), tébbek kozétt: az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozaténak 20.
cikke, aPolgéari éspolitikai jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak 22. cikke, az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szl 6 Eurdpai Egyezmény 11. cikke ésaK oppenhagai Okmany 6.
paragrafusa. Az egyesill és szabadsagakiil 6nleges mddon szavatol vavan akisebbségek szaméra, a
Koppenhagai Okmany 32. paragrafusanak 6. pontjaval ésaK eretegyezmeény 7. cikkével dsszhangban.
A Helsinki Dokumentum V1. részének 24. paragrafusamég pontosabban kotelezi az EBESZ részes
dlamait, hogy ,, biztositsék anemzeti kisebbség szamara, hogy egyénenként vagy masokkal kdzosen,
szabadon élvezhessék emberi jogaikat és a apvetd szabadsdgaikat, bel eértveazt ajogot is, hogy (...)
teljesegészében részt vegyenek (...) apolitikal életben, ideértve(...) apolitikai partok és egyesiiletek
tevékenysegét”.

Habar az egyenl 6 jogoknak ésamegkll onbdztetéstilal manak teljestisztel etben tartasa csokkentik vagy
megsziintetik az etnikai kapcsolatokon alapul 6 politikal partok dakitasarairanyul d kdvetel éseket és
azok szilkségét, egyes esetekben ezek apartok —amelyek amegfel el 6 kdzdsséget képvisalik —
lehetnek az egyes érdekek hatékony képvisdetének, ésezaltal ahatékony részvételnek az egyeddll
reményei. Partokat természetesen masa apokon islétrelehet hozni, pédaul aregionalisérdekek
aapjan. |dedlisvolna, haapartok nyitottak lennének, éshatilhaadnak asz(k etnikai témékat; ezért a
legnagyobb partoknak arrakel | térekedni ik, hogy bekapcsoljak akisebbségek tagjait, ésezdtal
csokkenjenaz etnikai partok iranti szilkség ésigény. llyen értelemben avdasztas rendszer
meghatarozasanagyon fontoslehet. Mindenesetre egyetlen politikai partnak vagy mésegyesiiletnek sem
szabad serkenteni afgjgydloletet, amelyet tilt aPolgari éspolitikal jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 20. cikke ésafgji megkil onbdztetés valamennyi formgjanak kikiszobol ésérdl
26016 Egyezmény 4. cikke.

9) A vlasztas rendszer € Girdnyozhatjaatorvényhozd ésatobbi testilet ésintézmény megva asztasit,
ideértveaz egyeshivatalnokokat is. Amig avaasztas egységek, ameyekben egy képvisald kerll
megvalasztésra, biztositani tudjak akisebbségek €l egendd képvisaetét, avlasztas egységek
meghatarozas modjatdl ésakisebbségi kozosség slrdsegétdl fliggben, addig aproporciondis

képvisa et segitségrelehet akisebbségek megfelel 6 képvisatségének szavatol asdban. Az EBESZ
tagdllamaiban aproporcionaisképvisd et kil 6nbdzd forméit dka mazzak, belertvea,, preferencidis
scavazédst” , ameynéd aszavazok vd asztésuk szerint rangsoroljak aje dlteket; , nyilt listarendszer”,
amelynél avdasztok jelOltet va asztanak apartlistan belUl, egyszerre szavazva; a,, panachage’ rendszert,
amelynél aszavazok kil 6nbozo partlistékon |évd jel dltek kozll egyndl tobb jeldltreis szavazhatnak ésa
»kumuléciés’ rendszert, amelyné aszavazok az egyesjel dltreegynd tobb szavazatot isleadhatnak. A
kiisz6bnek nem szabad olyan magasnak lennie, hogy akaddyozzaakisebbségek képvisd etét.

10) A valasztés egysegek kia akitésakor figyelembekell venni akisebbségek gondjait ésérdekeit, hogy



biztositvalegyen képvisd etiik adontéshozatai testilletekben. Az ,,igazsagos’ képvisd et datt az értendd,
hogy akivdasztott modszerrel senkit sem szabad alé&rendelt helyzetbe hozni, éshogy minden kérdést és
érdeket figyelembekel | venni. A legjobb lenne, haavdasztdi egységek hatérait egy figgetlen és
partatlan testiilet jel 6lnéki, hogy biztositvalegyen az 6sszestobbi érdek mellett akisebbségek jogal
tiszteletben tartasanak érdekeis. Ezt azokban az dlamokban, amelyek tagjai az EBESZ-nek,
leggyakrabban (vagy leginkébb) az dlando6 éshivatasosva asztas bizottsdgok munkgava érik dl.
Mindenesetre az dlamoknak nem szabad megvaltoztatniuk avalasztés egységek hatérait, semmas
modon megvaltoztatniuk alakossag aranyat ezekben az egységekben azzal aszandékkal, hogy
csokkentsék vagy kizarjak akisebbségek képvise etét. Ezt kimondottan tiltjaaK eretegyezmény 16.
cikke, mig A helyi 6nkormanyzatok eurdpai chartdjanak 5. cikke e irja, hogy ,,nem lehet megvdtoztatni
ahdlyi 6nkormanyzatok hatarait az érintett kzségekkd val 6 € 6zeteskonzultaci 6, vagy ahol atdrvény
lehetBvéteszi, esetlegeshdlyi népszavazas nélkll, amikor ezt aStatitum engedélyezi” (Iasd ateriil eti
megol dasokravonatkoz6 19. ganlést).

C. Megoldasok regiondlis éshelyi szinten

11) Ez az g énl asalka mazhat6 akdzponti hatal om d atti igazgatas minden szintjén (tehét a
tartomanyokra, jarasokra, kertletekre, prefektirakra, kdzségekre, varosokraésvideéki varosokra,
fliggetlendl attdl, hogy az unitérisdlamban vagy aszovetsagi dlamot akotd egység keretében vannak-e,
beleértve az autondm régiokat ésaz illetékesség mas szervezeti forméitis). Az 6sszesemberi jogok
kovetkezetes € vezése mindenki szdmaraegyforman azt jelenti, hogy azoknak az ill etékességeknek,
amelyek akdzponti kormany szintjénléteznek, |&teznilik kell ahatal om alacsonyabb szint(
szerkezeteibenis. Ellenben aszerkezet kid akitasanak kritériumai regiondiséslokdisszinten

kil 6nbdzhetnek azoktdl, amelyeket akdzponti hatalom szintjén alkamaznak. A szerkezeteket | étrelehet
hozni aszimmetrikusan, ésaszilkségektdl éskifeezett kivansagoktdl fliggden kil onbdzhetnek.

D. Tanacsado és véleményezd testiiletek

12) A Helsinki Dokumentum V1. részének 24. paragrafusakotelezi az EBESZ tagdllamait, hogy ,a
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szamarabiztositsak emberi jogaiknak ésaapvetd
szabadsdgaiknak szabad megval bsitésat, egyénenként vagy mésokkal kdzdsen, beleértve azt ajogot is,
hogy (...) teljes egészében részt vegyenek dlamuk politikai (...) éetében, ésdemokratikusrészvéte ket
(...) atanacsado testiil etekben, nemzeti, regionaliséshelyi szinten”. Ezek atestllletek |ehetnek allandd
vagy ideiglenesjelleglek, mint atorvényhozés vagy végrehagjtas szervek részel, illetve ezektdl
fUggetlenek. A képvise 6hazi testiiletekhez kapesolt biztossagok, mint példaul akisebbségek
kerekasztaai, |&teznek az EBESZ egyestagallamaiban. Ezek tevékenységet fejthetnek ki azigazgatas
minden szintjén, beleérve az 6nkormanyzatot is. Ahhoz, hogy hatékonyak legyenek, ezeket a

testil eteket akisebbségek képvisel 6i ésmasegyének kellene hogy alkossak, akik szaktudasukkal
hozzgjarulhatnak munkgjukhoz, megfe el d eszkdzokkel kellenerendel kezni Uik, éskel 16 figyel embenkell
részesiteni Oket adontéshozatalkor. Tanacsadd funkcijuk mellett ezeknek atestiileteknek hasznos
kozvetitdi szerepelehet adontéshozok ésakisebbségi csoportok kozott. Ugyancsak cselekvésre
Osztonozhetnek mind akormany szintjén, mind akisebbsagi kozdsségekben. Ezek atestiiletek kilon
feladatokat isell&hatnak pél daul az oktatasterén. Emellett akill onlegesfel adattl bizottsagoknak

kUl 6nlegesjdentbségel ehet akisebbségek szaméra, amelyek képvise ve kellenehogy legyenek benniik.

13) Annak | ehetdsége, hogy ezeket atestill eteket épitd modon fel |ehessen haszndni, ahelyzettdl fligg.
Mé&gis, egészében véve, ajoigazgatasaatt értendd, hogy ahatalom megteszi aszikséges
intézkedéseket al érehozott tanacsadd, vél eményezd testiil etek bekapesol 6désa érdekében, hogy
hozz4uk forduljanak, haerre szilkség van, éskérjék szolgdataikat. A hatadlomnak az ezekhez a

testl etekhez éstagjaikhoz val 6 nyilt és cdravezetd hozzédl asahozzgjarul adontések mindsagének
javitasdhoz ésatérsada om egésze bizalméanak nbvel éséhez.



111. ONKORMANYZAT

14) Az ,6nkorményzat” fogalmaazt jel eneti, hogy akdztsség végzi az ellendrzést azok felett az ligyek
felett, amelyek ezt akdzOssaget érintik. Az, igazgatas’ fogal manak megva asztésanemje enti
sziikségszerlien akizardlagosilletékességet. Ez magédban fogla hatjaaz igazgatas jogositvanyokat,
vaamint akllontorvényhozés ésigazsigszolgatatas illetékességet. Az dlam ezt meghatal mazasainak
delegdasdvd (&ruhdzéssal) vagy devolUcigjava (dharitésava), illetve—szdvetség esetében —az a kot
egysegek illetékességének el bzetes meghatarozasival val 6sithatjameg. Az EBESZ tagdlamaiban az
»Oonkormanyzattal” kapcsolatos megoldasokat, az egyes esetektdl fliggden, delegdlt autondmidknak,
Onkormanyzatnak vagy helyi illetékességnek nevezik. Nincsen olyan eset, hogy valamilyen etnikai
kritérium szolgdt volnaateril eti megol dasok aapjaul.

A Koppenhagai Okmany 35. paragrafusaban az EBESZ tagdllamai ,, tudomésul veszik az egyes nemzeti
kisebbségek etnikai, kulturdis, nyelvi ésvalés identitésanak védelme ésfeltételeinek megteremtése
érdekében vallalt azon ertfeszitéselket, amelyek e cél ok €l érésének egyik |ehetséges eszkbzeként az
ilyen kisebbsagek specidistorténelmi ésteriileti kovete ményeinek megfel el helyi vagy autondm
kozigazgatas megteremtését od ozzak, az érintett &lam politikéjanak megfeldden” . Ezek utén az EBEE
nemzeti kisebbségekrdl tartott genfi szakértdi értekezletejelentésel V. részének 7. paragrafusdban
megd lapitést nyert, hogy ,, kzul Uk egyesek pozitiv eredményeket értek el amegfeleld demokratikus
maodon, tobbek kozott: (...) ahelyi ésautondm kdzigazgatas, valamint atertleti autondmiaalapjan,

bel eértve aszabad ésiddkdzonkénti va asztésokon megvé asztott tanécsaddi, torvényhozés és
vegrehajtd szervek |&tezését; anemzeti kisebbség dnkormanyzatadtal, azokka akérdésekkel
kapcsolatban, amelyek ekisebbség identitését érintik olyan helyzetekben, amikor aterlileti autondmia
nem alka mazhato; ahatalom decentralizalt vagy helyi szervel dtd; (...) azoknak anemzeti
kisebbségeknek nyjtand6 pénzligyi éstechnikal segély biztositasadta, amelyek meg akarjak va dsitani
asgjét oktatas, kulturdisésvallas intézmények, szervezetek ésegyesliletek a apitésaraésvezetésére
vadjogukat.” A helyi nkormanyzatok eurdpai chartéjanak preambul umadta dnosabb modon kiemdli,
hogy ,,ademokrécianak ésahatalom decentralizaldsnak elve” hozzgarulnak ,,ahelyi énkormanyzés
védel méhez és megerdsitéséhez akiil inbdzd eurdpai orszégokban” . Ezzel kapcsolatban A helyi
Onkormanyzatok eurdpai chartgjanak 9. cikkeaz igy decentralizlt hatalom mikodésére megfeleld
pénzigyi forrasok biztositésat iranyozza€eld.

15) Mivel az dlamnak bizonyosteriil eteken az egész dlamot érintd meghatal mazasai vannak, ezért ezek
végrehgtésit biztositaniakell akozponti hatal mak szintjén. Ez szabdyszerlienfeldldi: ahonvéddem
kérdésait, amelyek |ényegi jelentdséglek az dlam terlileti integritdsanak megvédése szempontjdbdl; a
nemzetgazdasgi politikét, amely azért jelentds, mert akdzponti kormany agazdaségilag kil onb6zo
terlletek kiegyenlitésérettrekszik, valamint aklasszikusdiploméciai tevékenységet. Olyan mértékben,
amilyenben atobbi kérdésnek isjel entdsége |ehet az egész orszégranézve, ezeket ishizonyosfokon
szabdyozhatjak akdzponti hatalmak. Ezeknek akérdéseknek amegol dését killonbzd médon lehet
felosztani, példaul akil ondsen érdekelt teriil eti egységekkel vagy kisebbségi kozosségekkel (Iasd al8.
6s20. ganlast). Azilletékessag ilyen megosztasaminden esetben tsszhangban kell hogy legyen az
emberi jogi standardokkal, ésgyakorlatias, valamint 6sszehangolt médon kell kezelni.

Az egyik terlilet, amel yet nagyon sokszor teriileti vagy nemterUleti, illetve mindkét alapon osztanak fel,
ésamely kullonlegesje entdségl mind az orszag egészére, mind akisebbségi csoportokranézve, az
oktatastertlete. Az oktatasban akal mazott megkul 6nboztetés el eni kiizdelemrdl sz6l6 UNESCO-
egyezmeny 5. cikkének 1. pontjarészl etesebben pontositja, hogyan kellenemegval Gsitani ezt a
felosztést ezen ateriileten: ,, Az Egyezmeényben részesdlamok megegyeznek abban, hogy: (...)

b) biztositani kell aszlldk, illetve atdrvényesgyamok szabadsagat abban, hogy 1) gyermekelk szamara
nem dlami tanintézeteket isvaaszthatnak, feltéve, hogy ezek megfelelnek azilletékeshatdségok dtal
eldirt vagy jovéhagyott minimdisnormaknak, éshogy 2) azilletd dlam torvényhozasava tsszhangban
alo keretek kdzott gondoskodhatnak gyermekeik sajat meggydzodésiik szexinti vallas éserkolcs
nevel éérdl, emellett viszont semmilyen szeméy vagy csoport nem kényszerithetd arra, hogy



meggy6zodésével Gssze nem egyeztethetd hitoktatasban részesiiljon;

c) € kell ismerni anemzeti kisebbségek tagjainak jogat sgjét oktatas tevékenyseg folytatasara,

bel eértveiskolak fenntartésat is, valamint—az illetd alam oktatas politikgétdl fliggden—sgjét nyevik
haszndlatét vagy oktatésat, feltéve azonban (i) hogy ezt ajogot nem olyan médon gyakoroljék, amely
akaddyozzaakisebbségek tagjait az egész kdzosseg kulturg anak ésnye vének megértéséoen és
tevékenységében va 6 részvétel ben, vagy amely veszdlyezteti anemzeti szuverenitést; (i) hogy ezekben
az iskol akban az oktatés szinvonalanem alacsonyabb az il etékes hatdsagok dtal el birt vagy elfogadott
dtadnosszinvonand; és(iii) hogy ezeknek az iskol &knak al&togatasa szabadon vé aszthatd.”

16) Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 21. cikkében, aPolgari éspolitikai jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak 25. cikkében ésaz emberi jogok és aapvetd szabadsagok
véddmérdl sz6l6 Eurdpai Egyezmény |. Kiegészitd Jegyzokonyvének 3. cikkében ésaz EBESZ
standardjaiban € Giranyzott demokratikusigazgatas € ve alkal mazhatd minden szinten ésaz igazgatas
minden elemére. Ahol szilkségesek vagy kivanatosak az onkormanyzati intézmenyek, ott az
intézmeényekben ejogoknak az egyenl 6 élvezeteiranti kovetel ésaatt ademokraciael veinek
adkamazésaértendd.

A. Nem ter tleti megoldasok

17) Ez arész anemteril eti autondmiaravonatkozik —amelyet sokszor ,, perszondis’ (szeméyi) vagy
»Kulturdlisautondmiénak” neveznek —amely aleghasznosabb azokban az esetekben, amikor acsoport
foldrajzilag szétszort. A meghatalmazasok ilyen fel osztasét, bel eértve asgjdtsagostematikai kérdések
feletti ellenbrzéstis, meg lehet va dsitani az dlam szintjén vagy pedig tertileti megol dasok kereteiben.
Mindenesetrebiztositani kell mésok emberi jogai nak tisztel etben tartasét. Emellett az il yen megol dasok
részére megfelel 6 pénzligyi forrésokat kel biztositani, hogy |ehetbvévajon akdzfunkciok

megva 6sitasa, ésaz atfogo, valamint anyilt folyamatokbdl kell hogy kiinduljanak (Iasd az 5. szamu
ganlas).

18) Ez nem az 6sszes | ehetségesfunkci 6 kimeritd listga. Sok minden akonkrét helyzettdl fligg,

kUl 6nosen bel eértve akisebbségek szikségleteit éskifeezett torekvésait. A kiilénbdzd helyzetekben a
kUl 6nboz06 kérdések akisebbségek szamarakisebb vagy nagyobb jelentdséggel birnak, az ezekena
terileteken hozott hatérozatok pedig kil onbozd fokon érintik dket. Az egyesteriileteken megosztés
johet [étre. A kisebbségek szamérakilon jelentbségll anévhasznd atuk feletti ellenbrzésmind a
képvisdleti testliletlk, mid az egyestagjaik részérdl, ahogyan azt aK eretegyezmény 11. (1) cikke
elbiranyozza. A vallas kérdésekben az gjanlds nem tdmogatjaakormany beavatkozaséit avalés
kérdésekbe, kivéve haolyan hatdsagokrdl van sz6, amelyeknek delegalték avallasi ill etékesseget
(példaul aszemélyi polgéri status esetében). Ennek az gjanlasnak ugyancsak nemcélja, hogy a
kisebbségi intézmények ellendrizzék atdmegkommunikéci 0s eszk6zoket —habar akisebbségekhez
tartozd személyeknek | ehetbségiik van amédidk | étrehozasaraéshasznd atéra, ahogyan azt a
Keretegyezmeény 9. (3) cikke szavatolja Természetesen akultiranak sok vonatkozésavan, éskiterjed
olyan kérdésekreis, mint aszocidisvédeem, lakas- ésgyermekvédd em; az dlamnak figyelembe

kellene vennie akisebbségek érdekeit az ezekkel ateriiletekkel val b igazgatasban.

B. Ter tleti megoldasok

19) Az eurdpai alamokban jelen van ahatal om devol lici Gjaés asubsi didriussag e vének akalmazasa,
hogy ahatarozatok meghozatalaminé kozelebb kerliljon azokhoz ésazok dtal, akiket a
legkdzvetlenebbil érintenek. A helyi dnkormanyzatok eurdpai chartgjanak 4. (3) cikkeezt acdlt a
kovetkez6 médonfeezi ki: ,, A kdzfel adatokat altal dban €l ssorban az alampol garokhoz legkdzel ebb
alokozigazgatés szerveknek kell megval dsitaniuk. A feladatoknak méskozigazgatés szervretorténd
atruhazésaafdadat természetétdl ésnagysagétal, valamint hatékonysagi és gazdasagossagi
kovetelményektdl fiigg.” A terlleti onkormanyzat segithet az alam egységének megbrzéseben, és
novel heti akisebbségek bekapesol ddasanak szintjét olyan mddon, hogy nagyobb szerepet ad nekik a



kormény szintjén, amely megfe e alakossaguk siriségének. A foderaci Ok Ugyszintén megva dsithatjak
ezt acdlt, valamint az autondmiak kiilén megol désait az unitarisdlamon vagy afdderacionbelUl.
Ugyszintén lehetségesavegyesigazgatés. Mint ahogyan a15. gjanlésmér tartmazza, a

megol désoknak nem kel feltétlenll egyformaknak lenni ik az egész orszaghan, hanem kil 6nbozhetnek a
szikségletektdl ésakife ezett torekvesektdl fliggben.

20) Az autondm hatosagoknak val odi hatalommal kell rendelkezni Uk, hogy dontéseket hozhassanak
torvényhozés, végrehgjtas ésbirdsagi szinten. Az orszégon bel Ul illetékességet meg lehet osztani a
kdzponti, regiondiséshelyi hata om kozétt, valamint ak il 6nbdzd szol gal atokraosztani. A
Koppenhagai Okmany 35. paragrafusalehetséges megol dasként emliti ,, aspecidistorténelmi ésterlileti
kortlmeényeknek megfeled helyi vagy autondm kozigazgatas megteremtésé” . Ebbdl vildgosanaz
kovetkezik, hogy az dlam keretéoen nem szilkséges az uniformités (egyformasag) fenndlasa. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy az illetékességet meg lehet osztani azokban akoziigyekbenis,
ameyeket hagyomanyosan akdzponti hatal om végez, bel eértveaz (mind az anyagi, mind az €l jarag ogi)
illetékesség dosztasit isaz igazsagligy terén, ésahagyomanyos gazdasigi tevékenyseg fel etti
illetékességetis. Minimdisfetétel, hogy aszdban forgd |akossag szi sztematikusan belegyen kapesolva
ezeknek az illetékességeknek agyakorldsaba. Ugyanakkor akozponti hatalomnak meg kell Griznieaz
illetékességét, hogy az egész dlam terliletén bi ztositsaaz igazsagos és egyenl 6 | ehetGségeket.

21) Ott, ahol az illetékességet meg | ehet osztani terlileti al apon akisebbségek hatékony részvétele
javitasanak érdekében, ezeknek az ill etékességeknek amegval dsitasaban tekintettdl kell lenni a
kisebbségekre ezen atertleten. A kozigazgatas ésvegrehajtas hatalomnak feleldsnek kdll lenniea
tertlet egész | akossagadl tt. Ez aK oppenhagal Okmany 5. paragrafusanak 2. pontjabdl ered, amely az
EBESZ tagdlamait arrakdtel ezi, hogy minden szinten ésminden szeméynek biztositsanak ,, olyan
korményzati forméat, amely jellegében képvisdi, ésameyben avégrehatd hatad om feledsavd asztott
torvényhozasnak vagy avé asztoknak” .

V. GARANCIAK

A. Alkotmanyosésjogi védelem

22) Ez arész ajogi megoldasok ,, biztositésaval”, illetve megerbsitésével foglakozik. Egyesesetekben
igen hasznosak |ehetnek anagyon részletesjogi megol dasok, mig més esetekben el egendbek |ehetnek a
megfeleld keretek. Mindenesetre, mint ahogyan az 5. ganlés megfogal mazza, amegol désok egy nyilt
folyamat eredményei kell hogy |egyenek. Haamegol dasegyszer | étrej6n, akkor viszont szilkségesa
stabilitas azoknak aszeméyeknek abiztonsaga érdekében, akikre vonatkozik, de kil ondsen anemzeti
kisebbségekhez tart6z6 személyeket illetden. A helyi dnkormanyzatok eurdpai chartgjanak 2. és4.
cikke az alkotmanyos megol dasokat részesiti €l 6nyben. Annak érdekében, hogy megva dsuljon akivant
egyenslly astabilités ésaz e asztikussag (ruga massag) kozott, hasznos pontosan meghatarozott
idBszakonkeénti fel Ulvizsgdatokat € birdnyozni, amive deve politikamentesse vanaavatozasok
folyamata, afd Ul vizsgd ésfolyamatapedig megszabadul naanegativ toltettdl.

23) Ez az gjanlasannyiban killonbdzik a22. gjanlastdl, hogy serkenti az U ésinnovaci 6s (Ujitésos)
rendszerek ellendrzését ahdyett, hogy ameglévd megol dasok megvdtoztatasanak feltétel eit
pontositana. A megfelel 6 hatalmi szervek akiil6nb6zd helyzetekben kil 6nb6z6 hozzéallast
akamazhatnak akozponti hatalom ésakisebbségi képvisa ok kozott. A végsd dlaspontok

prejudika ésa (befolyasol ésa) né kil az ilyen hozzadl ésj 6 tapaszta atokat kindlhat fel, kil ndsen az

rrrrr

B. Jogor vodlat

24) A Koppenhagai Okmany 30. paragrafusdban az EBESZ tagdllamai ,, €lismerik, hogy anemzeti
kisebbségekre vonatkozo kérdések csak ajoguralmon ésfliggetlen birdsagi rendszereken alapul &
demokratikus keretben ol dhatdk meg kielégitden” . A hatékony jogorvodat eszméelgyszinténjelenvan



aPolgéri éspolitikai jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak 2. (3) cikkében, mig a,, birdsagi
ellendrzést” A helyi 6nkormanyzatok eurdpai chartgjanak 11. cikke pontositja.

A birésagi dlenbrzést az dkotmanybirésagok, va amint anemzetkdzi emberi jogi testliletek végezhetik.
Ugyancsak jdentBs szerepiik |ehet ebben abirdsagon kivili mechanizmusoknak ésintézményeknek,
mint amilyenek az dlami bizottsagok, az ombudsmanok, az etnika vagy fgji viszonyokkal foglakozd
tanacsok éshasonl 6 testiiletek, ahogyan ez eld van irdnyozvaaK oppenhagai Okmany 27.
paragrafusaban, afgi megkul onbdztetés valamennyi formg anak kikiiszobolésérdl sz0l6 Nemzetkozi
Egyezmény 14. (2) cikkében, ésaz 1993. évi Emberi Jogi Vilagkonferencian elfogadott Bécs
Nyilatkozat és Akcidprogram 36. paragraf usaban.

BOZOKI Antal

[*]A Lundi Ajénlasok ésErtel mezd megjegyzések eredeti, angol nyelv( ésaforditasalapjaul szolgdd
angol nyelvi szévegét aFoundation on Inter-Ethnic Relations (Multietnikai Viszonyok Alap) adtaki, az
ISBN 90 - 7598905 - 9 szam d att. Ez aszdveg megtaldhatd aNemzeti Kisebbségi Fobiztosinterne-
tes/vil &ghd és honl apj an: |http:/Avww.osce.org/henmydocuments/index.htm.
|smereteink szerint ez alundi Ajanlasok szovegének magyar nyelven val 6 e 6 kozlése, aszikséges
szerkesztBsegi megmunkééssal eléva. A szdveg minden tovébbi kdzlését, masol asét ésterjesztésdt
engedélyezzilk, azzal, hogy kérjik afordito ésakiado feltlintetését.

A nemzetk6zi egyezmeények idézett rendel kezéseinek forditasahoz felhaszndltuk akovetkezd
kiadvanyokban magyar nyelven mar megjelent sz6vegeket: Emberi jogok, Nemzetk6zi Okmanyok
Gy(jteménye, Emberi jogok K 6zpontja, Genf, Egyesiilet Nemzetek, New York, 1988; Emberi jogok a
nemzetkozi jogban, Emberi Jogok Magyar K ézpontja(MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézete), Buda-
pest, 1994; K eretegyezmeny anemzeti kisebbsegek vedelmérdl, az Eurdpa Tanécs Informécids és
Dokumentéci s K 6zpontja, Budapest ésA helyi 6nkormanyzatok eurdpai chartgja, az EurGpaTanacs

I nforméci 6s és Dokumentéci s K 6zpontja, Budapest, 1997. junius.
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