Hatarmodositas nélkluli nemzeti integracio

irta Dr. Csap0 |. Jozsef

Magyarorszaggal szomszédos allamokban dshonosként élnek magyar k6zdsségek tagjai, akik
ragaszkodnak szuléféldjikhoz, vallaljak allami hovatartozasukat, s dnként kinyilvanitjdk magyar
nemzeti 6nazonossagukat.

Az akaratukon kivil szambeli kisebbségi sorsba jutott magyar nemzeti k6zdsségek tagjainak nem
célja a szecesszid, de hatarozott igénye a nemzeti 6nazonossag megdrzése, ennek
szavatolasaként a bels® 6nrendelkezés gyakorlasa, a kézosségi 6nkormanyzashoz szilkséges
garanciak elnyerése.

A demokratikus jogallamokban elért pozitiv eredmények bizonyitjak, hogy a nemzeti kozosségek,
népcsoportok szamara tdérvény altal biztositott autonémidk az allamok teruleti integritasanak, a belsd és a
nemzetkozi stabilitasnak, az allam iranti lojalitasnak a meghatarozéi.

A magyar népcsoportok sziilgfoldjikdn nem bevandorldk, nem vendégmunkasok, nem idegen
csoportosulasok, nem kisebbségek, hanem térténelmi és terileti feltételekkel bird, shonos nemzeti
kozosségek; tagjai teljes és tényleges egyenldségre torekszenek.

A magyar nemzeti kbézdsségek az utodallamokban a teljes és tényleges egyenldséget csakis a kbzosségi
Onkormanyzas révén élhetik meg, amelynek eszkdze a térvény altal szavatolt teriileti autondmia, az egész
kozosségre érvényes személyi elvii autonomia, illetve a killénleges statussal felruhazott helyi kbzigazgatéas.
Jogallamok gyakorlataval bizonyithatd, hogy a magyar nemzeti kozésségek autondmiatdrekvéseinek
figyelembe vétele a jogallam sajatja, az eurdpai integracié egyik meghatarozéja, a nemzetkdzi biztonsag
kiemelt tényezdje, a polgar &llam iranti lojalitasanak forrasa.

A hatarmaodositas nélkili nemzeti integraciot az euroatlanti integracio szerves részeként szilkségszer(
végrehajtani és megélni, hogy a magyar nemzethez tartozok, allami fennhatésagtol fiiggetlendl, részesei
lehessenek a nemzeti hovatartozas 6sszetartozé erejének, nemzeti 6nazonossagot megorzo és szilarditd
hatasanak, autonom kdzdsségekként egyenrangu tagjaiva valjanak az eurépai k6zosségeknek.

BELSO ONRENDELKEZES — A KOLLEKTIV IDENTITASHOZ VALO JOG

1. A wilsoni dnrendelkezés elve és gyakorlata

Az |. vilaghaborit megeldzden, kdzepette és azt kdvetden Woodrow Wilson, az Egyesiilt Allamok akkori
elndke altal hangoztatott 6nrendelkezés egyetértd és ellentmondo értelmezéseket gerjesztett. Az
"6nrendelkezést” ugyanis tébbnyire a "kiilsd énrendelkezéssel”, a népek fliggetlensége megteremtésének,
0nallo allam Iétrehozaséanak vagy a mas allamhoz csatlakozas jogaval azonositottak.

Wilson 1917-ben az dnrendelkezés alatt minden nép szabadsaghoz, énkormanyzashoz, szabad akarata
szerinti fejlddéséhez valé jogat értette.

Az |. vilaghabort lezaré békeszerzédésekben az (j allamok megalakulaséat és az allamok kdzétti terdleti
rendezést illetden, a népek dnrendelkezésének elve a nemzetkdzi kozvélemény altal legitimalt politikai
principiumként szerepelt.

A népek és népcsoportok 6nazonossaghoz és sajat sorsuk feletti dontéshozatalhoz valé elidegenithetetlen
jogét azonban nem lehetett egyezmények ellentmondd rendelkezéseivel és alkalmazasukat csupan formalis
politikai igéretekkel, ezeket soha be nem valtott belsd torvénykezéssel garantalni. Egy k6z6sség akkor
kerl olyan helyzetbe, hogy 6énrendelkezési térekvéseit politikailag artikulaltan legyen képes
megfogalmazni, amikor nemzeti tudata nemcsak kulturalis, hanem politikai kategoridkban is
megfogalmazaédik.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966) 1. szakaszaban megallapitja: "Minden
népnek joga van az dnrendelkezésre. E jog értelmében a népek szabadon hatarozzak meg politikai
rendszeriiket és szabadon biztositjak gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlddésiiket.” A nemzetek
onrendelkezési toérekvéseinek jogossagat ma mar senki nem vonja kétségbe. A vegyes lakossagu régiokban
azonban csak a tobbségi lakossagnak van lehetdsége élnie dnrendelkezésijogaval, a szambeli
kisebbségben leviknek nem. Am a szambeli kisebbségben levé nemzeti, etnikai kozosségek szabad
akaratmegnyilvanulasra vald torekvésének jogosséagat, tehat dnrendelkezési igényiiket megtagadni a
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szabadsageszme semmibevételét jelenti, ugyanis a szambeli kisebbségben levd egyének szabadsagukat
csakis dnrendelkezési jogukat érvényesitve élhetik meg.

Melyik az az 6nrendelkezési forma, amellyel a sajatos 6nazonossagu, egy allam teriletén szambeli
kisebbségben él6 nemzeti kozdsseg élni tud? A teljes kor( politikai 6nrendelkezéssel nem! A korlatozott
onrendelkezéssel igen!

A "korlatozott 6nrendelkezés” a szambeli kisebbségben levd nemzeti k6z6sségek és az azokhoz tartozok
belsd dnrendelkezését jelenti, azt a jogot, hogy terileti és torténelmi sajatossagaiknak megfeleléen
kozOsségi 6nkormanyzast gyakorolhassanak anélkiil, hogy célként fogalmaznak meg a szecessziét! lly
maédon az allam a nemzeti 6nazonossagu kdzésségek 6nkormanyzatainak atadja azokat a hataskoroket és
megteremti azokat a jogi feltételeket, amelyek nélkilozhetetlenek a nemzeti Gnazonossag megorzését
szavatolo kollektiv jogok gyakorlasahoz.

2. A kollektiv identitashoz val6 jog

Bir6 Gaspar az Identitdsvalasztads Szabadsaga cimd tanulményaban (Autondmia és Integracio, Magyar
Szemle Kdnyvek, 1993) kifejti: a nemzeti, etnikai, vallasi vagy nyelvi k6z6sségek és csoportok minden
megszoritas nélkil alanyai a kollektiv identitdshoz valé emberi jognak — az 6nrendelkezési jognak —,
amely Ludwig von Mises szerint sziikségszerlen kdvetkezik az ember jogainak elvébdl (Nation and Stat in
Nation, New York University Press, New York and London, 1983, 34). lly médon, ha elfogadjuk a nemzeti,
etnikai csoportok 6nrendelkezéséhez és 6nazonossagahoz valé jogat, akkor megérthetjik:

» a kollektiv identitdshoz val6 jog olyan alapvetd emberi jog, amely egyéneket, mint ezen identitas részeseit
és kdzosségeket egyarant megillet;

» valamely nemzeti, etnikai csoporthoz tartozas valasztadsa az egyén kizarolagos és elidegenithetetlen joga;
» a nemzeti, etnikai kbzésségeknek, csoportoknak joguk van arra, hogy nemzeti 6nazonossagukat
kozOsségként meghatarozzak, s mint ilyenek, az &llam részérdl elismerést nyerjenek. Az 6nazonossag
megvalasztasa és kinyilvanitasa csak koz6sségben nyer értelmet. Az 6nazonossaghoz valé jog elvitatasa
vagy korlatozasa az egyén szabadsaganak korlatozasa, ezaltal a kozosség szabadsaganak korlatozasa!

Az dnrendelkezés, valamint a nemzeti 6naznosséag és az autondmiatérekvés kozott kozvetlen kapcsolat all
fenn. Bir6 szerint a csoportidentitas er6ssége meghatarozza a csoportautondmiara valé térekvés mértékét
és céljait. Ha a csoportidentitas laza vagy netan oktrojalt intézményrendszerben jeleniti meg
kozképviseletét, életképtelensége a politikai feltételek valtozasakor nyomban megnyilvanul. Atdrténelmi és
teriileti sajatossagu nemzeti, etnikai k6z6sségek Eurdpa- és vilagszerte bizonyitottdk és bizonyitjak, hogy
Onazonossaguk, teljes és tényleges egyenl8ségilk szavatolasaért és megéléséért kovetkezetesen igénylik
az 6nrendelkezés sajatos formdjat, a belsd — allamon bellli — dnrendelkezést és a kbzosségi autondmiat.

3. Az dnrendelkezés formai

Létezik-e olyan nemzetkozi elismerés, amely megfogalmazza, osztalyozza és tanulmanyozza az
onrendelkezési forméakat? Igen!

Morton H. Halperin, David J. Scheffer és Patricia L. Small: Self-Determination in the New Word Order cim{
konyvében (Carnegie Endowment for International Peace, Washington D. C., 1992) atfogéan elemezte a
vilagon megnyilvanulé énrendelkezési torekvéseket és osztalyozta azon formékat, amelyek k6zosségi
torekvésként jelentkeztek.

» Gyarmatellenes 6nrendelkezés

(Anti-colonial self-determination)

A gyarmati sorban levd népcsoportok politikai dnrendelkezésre térekedtek, tehat 6nallé allam
megteremtésére, a gyarmati figgdség megsziintetésére. Ide tartoznak az egységes nemzetéllamokbol
létrejott allamok is. Példaul: Uj-Kaleddnia; Puerto Rico; Hongkong; Lettorszag; Litvania; a Szovjetunio
utédallamai: Orményorszag, Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Moldva Koztarsasag,
Tadzsikisztan, Tirkmenisztan, Ukrajna, Uzbegisztan; Jugoszlavia utbdallamai: Bosznia-Hercegovina,
Macedénia, Szlovénia, Horvatorszag, Montenegro és Szerbia.

» Allamon beliili (belsd) 6nrendelkezés

(Sub-state self-determination)
Az allamon bellli, belsd dnrendelkezés nem mas, mint egy allamban szambeli kisebbségben levé nemzeti



és etnikai kbzosségek-csoportok tagjainak azon térekvése, hogy a szecessziot célul ki nem tlzve, az
allam terileti integritasat tiszteletben tartva, demokratikus jogéllami keretek kdzepette, demokratikus
eszkozoket hasznalva, kozosségi onkormanyzast gyakorolhassanak. Az allamon belili énrendelkezésre
torekvés a sziil6foldjikon torténelmi és terlleti sajatossagokkal rendelkezd kozdsségek sajatja. llyen
torekvést fogalmaztak meg:

— Eurépaban: a belgiumi flamand, vallon és német nyelvterilletek kbézésségei; a bulgariai torok etnikum; a
ciprusi gorog és torok kozosség; Franciaorszagban a baszk k6z6sség, Korzika kollektivitasa; Romaniaban
az erdélyi magyar nemzeti koz6ssé€g; Spanyolorszagban a katalanok, baszkok, aszturiaiak, galiciaiak,
valenciaiak, aragéniaiak, navarraiak, a Baleari-szigetek lakéi; Portugaliaban az Azori és Madeira szigetek
kollektivitasa; az Egyesiult Kirdlysagban az északirek, skotok, walesiek; Finnorszagban az Aland-szigeti
svédek; Olaszorszagban a dél-tiroli német ajki koz6sség; Németorszagban a dan kdzdsség; Daniaban a
német k6z0sség; Moldva Kdztarsasagban a transznisztriai k6z0sség, a gagauzok; Szerbidban a magyar
nemzeti kdzosse€g, a kosovai alban kdzosseég;

— a Kdzép-Keleten: az irani kurdok és a siita muzulmanok;
— Eszak-Amerikaban: a québeci frankofon kézosség;
— a Szovjetunio utédallamaiban: Oroszorszagban a csecsenek.

» Allamhatéarokat tallépd 6nrendelkezés

(Trans-state self-determination)

Abban az esetben, ha az 6nrendelkezési torekvés nem marad egy allam keretében, a megfeleld rendezés
sokkal 6sszetettebb, mint az allamon beliili — belsd — énrendelkezés esetében. Az dllamhatarokat tallépd
onrendelkezési forma megvaldsitasa gyokeres valtoztatast feltételez az érintett allamok viszonyaban. llyen
jellegl 6nrendelkezési torekvésre példa: Indidban Jammu és Kasmir teriiletek; Franciaorszagban a baszk
régio; Spanyolorszagban a baszk tartomany; Irdnban és Térokorszagban a kurdok torekvése;
Azerbajdzsanban Hegyi-Karabah terilet; Kirgisztanban az tizbégek térekvése.

» Szétszort népek dnrendelkezése

(Self-determination of dispersed peoples)

Igen Osszetett kérdés azon népek, népcsoportok helyzetének rendezése, amelyek nemzeti kbzdsségei,
illetve a hozza tartoz6 személyek tébb orszagban élnek. Bar ezen kdzdsségek torténelme terdileti
sajatossagokkal is jellemezhetd, kiilénbdzd allamokban vald szétszortsdguk sajatos megoldast igényel. Az
onrendelkezéshez, az 6nazonossaghoz vald jog és annak demokratikus eszkdzokkel gyakorlasa és
védelme ezen népek, népcsoportok szamara is megfeleld megoldasként jeleniti meg azt a sajatos
onrendelkezési format, amely az egyéni emberi jogok térvény altali szavatolasa mellett, allamhatéroktol
fiiggetlendl, az 6nrendelkezéshez, a kozdsségi — személyi elvi — dnkormanyzashoz teremt megfeleld
feltételeket.

llyen teriileten példaérték( kbozosségi bnigazgatast mondhat magaénak a vilag barmely részén szétszortan
€lo izraelita és annak kozossége.

» Oshonos népek dnrendelkezése

(Indigenous self-determination)

Az dshonos népeknek, népcsoportoknak sajatos kdvetelésik a sziil6foldhoz vald jog szavatolasa, beleértve
a lakéteriletikon talalhat6 természeti kincsek tulajdondhoz valé jogot is. Jogallamokban az dshonos népek,
népcsoportok dnrendelkezési jogat, ily médon, a kdzdsségi onkormanyzashoz valé jogat alkotmany, illetve
torvény szavatolja.

Az dshonos népek dnrendelkezésre torekvésének példai: Hollandidban a frizek; Brazilidban az indian
kozosség; Guatemalaban a maja indianok; Nicaraguaban a miszkitdk; Kanadaban a québeci indianok és az
inuitok; az Egyesiilt Allamokban az 6shonos amerikaiak (indianok).

» Képviseleti 6nrendelkezés

(Representative self-determination)

Ezen dnrendelkezési forma egy orszag népessége jelentds részének azon térekvését és jogat jelenti, hogy
fellépjen az elnyomo, antidemokratikus, az emberi jogokat megsértd hatalom ellen. Az elmlt évtizedekben
a képviseleti 6nrendelkezésre torekvés példaiként emlitik: Burkina Fasot, Burundit, Kamerunt, Csadot,
Etiopiat, Kenyat, Malawit, Malit, Nigériat, Ruandat, Szomaliat, Dél-Afrikat, Szudant, Zaire-t, Kambodzsat,



Burmat, Tajlandot, Haitit.
Kovetkeztetés.
Szil6foldjikén megmaradni 6hajtd, nemzeti 6nazonossagukrol lemondani nem akard, Magyarorszag

hatarain tal méas allami fennhatdsag alatt €10, szecessziéra nem térekvé magyar nemzeti k6zosségek
szamara tehat az allamon belili, belsd dnrendelkezés a mérvado!

Dr. CSAPO|. Jozsef

A szerzd erdélyi politikus, autondmiakutato






