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A kisebbségek anyanyelvi oktatdsdhoz val6 jog a nemzetk6zi és az ukrajnai kisebbségvédelmi
dokumentumokban

A nemzeti kisebbségek anyanyelvi iskol dztatasdhoz val 6 jog az egyik |egfontosabb tényezbjea
kisebbségek hosszUi tava megmaradésanak. Nem vél etlen, hogy szamos nemzetkdzi kisebbségvéde mi
egyezmény, gjanlasfoglakozik ezzel akérdéssdl. Ezekreadokumentumokramind asgjét terlletiikon
€l 6 kisebbségek anyanyelvi oktatasit szabalyozé dlamok, mind pedig az dlami szabdyozéassa
(rendszerint) egyet nem értd kisebbsagi szervezetek, intézmények el dszeretettel hivatkoznak, csak
éppen dlenkezd e djellel: e Bbbiek szerint torvényeik dsszhangban vannak anemzetkdzi normakkal,
utobbiak ellenben dtaldban Ugy vélik, hogy nemcsak az 6 érdekel kkel, hanem anemzetek fel etti
kisebbségvédd mi egyezményekke iskonfliktusban vannak az alam dtal hozott jogszabdyok. A
kdzelmUlt hazal torténésal isegyértemien ehhez hasonl 6 hel yzetet hoztak. Az ukran dlam anemzetkozi
dokumentumokrahivatkozvakivanjamegreformani akisebbségi oktatast, illetve elfogadtatni az G
nyelvtorvény tervezetét, akarpatalja magyar érdekvédelmi szervezetek ezzel szemben ugyanazon
egyezményekre utalvautasitjad éstartjajogfosztonak atervezett vatoztatasokat. Ezzel kapcsolatban
tobb kérdésfoga mazddhat meg az emberben. Hogyan lehetségesez? Hany ol vasatalehet ugyanazon
szBvegeknek? Esvégiil: meyik félnek vanigaza?

A fdmeriilt kérdések megvd aszol asdva probdkozunk az a dbbiakban gy, hogy 6sszevetiink 7
nemzetkdzi kisebbségvéde mi okmanyt 7 ukrainai dokumentummal . Mindegyik dokumentumban k6zds,
hogy kdzvetvevagy kozvetlentl foglalkozik akisebbségek oktatasanak problémgjava. A 14
Osszehasonlitasrakeriil & dokumentum akovetkezo:

— Nyilatkozat anemzeti vagy etnikal, vallas ésnyelvi kisebbségekhez tartozd szeméyek jogairdl
(ENSZ, 1992);

— aRegiondlisvagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartgja(ET, 1992);

az Eurdpa Tanacs parlamenti kdzgy Gl ésének 1201. szamu gjénlésa (Eurépa Tanacs, 1993);

— Keretegyezmény aNemzeti Kisebbségek Védemérdl (ET, 1995);

— aNydvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata(Nyelvi Jogok Vil agkonferencigja, 1996);

— aNemzeti Kisebbségek Oktatasi Jogairdl Szol6 Hagai Ajanlasok ésErtelmezd Megjegyzések
(Eurdpai Biztonsagi ésEgyittmikodés Szervezet, 1996);

— Ajanlasakisebbségek fel stoktatashan val 6 részvételérdl (ET, 1998)

—egyikrészrdl, illetve

— AzUSZSZK torvényeaz Ukran SZSZK-beli nyelvekrdl (1989);

— Nyilatkozat aMagyar K 6ztérsasag ésaz Ukran SZSZK egyuttmikodésének elveirdl anemzeti
kisebbségek jogainak biztositasateriletén (1991);

— Ukrgnatorvénye anemzetiségi kisebbségekrdl (1992);

— UkrgjnaAlkotmanya(1996);

— Ukrgnatorvénye az atal anos kdzépf okl oktatasrél (1999);

— Ukrgjnanemzetiségi kisebbségeinek oktatas igényei kid égitésének koncepciondisadapjai (tervezet
tobb valtozatban, 1997-1999);

— Ukrgjnatorvénye anyelvek fejl 6désérdl éshaszndatérdl Ukrajnaban (tervezet, 1999)
—amaskrészrol.

A nevezett okiratok egybevetése sordn kideril, hogy anemzetkdzi dokumentumok tobbségének van



egy vagy tobb ukrajnai megfel e dje. L assuk €l soként, mit isolvashatunk akisebbségek anyanyevi
oktatasanak kérdésérdl az EurdpaTanacsoly sokat vitatott 1201. szamu ajanlésaban, smely ukrgjnai
dokumentum feleltethetd meg neki. Az idézeteket akonnyebb Gsszehasonlités kedvéért egymésmellett

k6zlom.
1201. ajanlas Nyilatkozat Ukrajna és Magyarorszag egyittmikodésének
elveirdl
anemzeti kisebbségek jogainak
biztositasateriletén

Minden nemzeti kisebbséghez tartozé személynek joga van anyanyelvét megtanulni és az anyanyelvén
torténd oktatashoz... A Felek egyetértenek abban, hogy biztositjdk az ahhoz
sziikséges lehetdségeket, hogy a nemzeti kisebbségek tanuljak anyanyelviiket és anyanyelvikon
tanuljanak az oktatas minden szintjén.

Mindkét dokumentum régziti az anyanyelv megtanulasanak és az anyanyelven torténd oktatdsnak a jogat.
Lépjunk tovabb, s hasonlitsuk 6ssze az aldbbiakat.
Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai,
vallasi és nyelvi kisebbségekhez
tartozé személyek jogairdlv Ukrajna Alkotmanya

Az allamoknak megfeleld intézkedéseket kell tennilik, hogy — ahol lehetséges — a kisebbségekhez tartozé

személyeknek megfeleld lehetdséguk legyen anyanyelvik tanulasara, vagy hogy az anyanyelvikén torténd
oktatdsban részesuljenek. A nemzeti kisebbségekhez tartozo6 allampolgéarok
szdmara a tdrvény garantalja a jogot, hogy anyanyelvikon tanuljanak vagy anyanyelviiket tanuljak...

Keretegyezmény a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl Ukrajnatdrvénye anyelvek fejlédésérdl és
hasznalatar6l —tervezet

2. Nemzeti kisebbségek altal hagyoméanyosan és jelentds szamban lakott teriileteken, megfeleld igény
esetén, a Felek torekednek — lehetdségeik szerint és oktatasi rendszeriik keretein belll — annak
biztositdséra, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek megfeleld lehetdségik legyen
kisebbségi nyelviiket megtanulni vagy ezen a nyelven tanulni. 3. A jelen cikk 2. bekezdését ugy kell

végrehajtani, hogy az ne veszélyeztesse a hivatalos nyelv tanulasat, vagy ezen a nyelven valo tanitast.

A nemzeti kisebbségekhez tartozé allampolgaroknak joguk van anyanyelviikén tanulni vagy anyanyelviket
tanulni. Az allam lehetBségeihez képest megteremti a megfeleld feltételeket a sajat oktatasi rendszereinek
kereteiben és 6sztdnzi kiilénb6zo szinth oktatasi intézmények és tagozatok |étrehozéséat az illetd

nemzetiségi kisebbség anyanyelvének oktatasara vagy anyanyelvén foly6 oktatasra...

Ukrajnatdrvénye a nemzetiségi
kisebbségekrol

Az &llam minden nemzetiségi kisebbség szamara
garantdlja (...) az anyanyelv hasznalatat és az anyanyelvi oktatast vagy az anyanyelv tanulasat az allami
oktatasi intézményekben, illetve a nemzetiségi kulturalis szévetségeken keresztil...

A fentidézett dokumentumok mér nem fogal maznak egyértelmien. Nem mindegy pédaul, hogy az
anyanyelv tantargyként va 6 tanul&sdhoz vagy pedig az anyanyel ven torténd tanul éshoz van joguk a
kisebbségieknek. M ég ehhez avagyl agos, tul gjdonképpen az dlam jéindul atétdl fiiggd

megfoga mazashoz iskddositd, értelmezhetetlen, biztonsagi szelepet” épitenek bekiil 6nbdzo feltételek
felsorolasaval, amelyek megléteismét csak attdl fligg, hogy az dlam elismeri-eezt vagy sem. A jogilag
kifejtetlen éshomdyosmegfogal mazéasok hasznd atéban kil intsen az i dézett nemzetkdzi
dokumentumok jarnak el 6l. Ebbe acsoportbasorolhat6 az ukran oktatasi torvény is, amelynek 7.
cikkelye szerint az oktatas ésnevel ésnyel vét Ukrgjna Alkotmanyaésanyevtorvény szabdyozza.
Nézzik, mit tartalmaz anemzeti kisebbségek oktatés jogairdl sz6l6 hagai gjanlés. Ezt adokumentumot
érdemes hosszabban idézni, ssszevetni aK oncepci 6 néven emlegetett ukrajnai tervezette.

A hagai gjanlaskimondja

»11) (...) A pedagdgiai kutatésok az i kol éskor el 6tti ésaz Gvodaskort gyermekek anyanyelven folyo
nevel ését javasoljak. Ahol csak lehetséges, az dlamoknak meg kell teremteni Uk afeltételeket, hogy a
szU1l 6k @ hessenek ezzel alehetGséggel.



12) A kutatasok szerint az al apfokU oktatésban isaz legkedvezbb, haatantargyakat kisebbségi
nyelventanitjak. (...) Az elemi oktatasvégefe énéhany gyakorlati vagy nem el méleti trgyat
dlamnydvenkdl tanitani. (...)

13) A kozépfoku oktatasban atantargyak dontd hanyadat kisebbségi nyelven kell tanitani. A kisebbségi
nyelvetiskolal tantargyként, atanterv szervesrészeként kell oktatni. (...) Az oktatas e periddusaban az
dlamnyelven oktatott tantargyak szamét fokozatosan novelni kell.”

Az ukrgjnai kisebbségi oktatasreformtervezete, akoncepcio atranzitiv oktatési modellt kindjaa
nemzetiségeknek, melynek ényege, hogy az anyanyelvi elemi iskolautén az dtalanosiskol doan az
anyanyelvi oktatasrdl fokozatosan at kell térni atdbbségi nyelvitanulasra. Az &menet gyakorlatilaga
kozépiskolarabefg ezddik, sanemzeti jellegltérgyak (az anyanyelv ésirodalom, anépismeret ésaz
anyanemzet torténete) kivéte ével minden tantargyat az dlamnye ven tanulnak adidkok.

A Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozataehhez képest alehetd |egszél esebb jogkdroket biztositjaa
kisebbségek szdméraaz oktatashan, sehhez hasonl 6an foga maz amaig évényben |évd, 1989-ben
efogadott nyevtorvény.

A Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 1989-es nyelvtdrvény

Minden nyelvi kozdsségnek joga van eldénteni, hogy nyelvének milyen mértékben kell jelen lennie mint
hasznélatos nyelv és mint tanulmany targya az oktatds minden szintjén, igy az iskola-eldkészitd, elemi,
kozépfoku, technikai és szakoktatadsban, valamint az egyetemi és felndttoktatasban. (24. cikk)
Az Ukran SZSZK &llampolgéarainak elidegenithetetlen joga, hogy a gyermekek tanittatasanak nyelvét
szabadon valaszszak meg. Az Ukran SZSZK minden gyermek szamara garantalja az anyanyelven valo
nevelés és tanulas jogat. (25. cikkely)

Nem aziskolai oktatasravonatkozik ugyan, &m hasonl éan szélesjogokat javasol akisebbségek
szaméraaz ET 1353. szamU, akisebbségek fel sBoktatashan val 6 részvétel érdl sz016 gjanl &s 6.
cikkeyének ii pontja: ,,anyelvi kisebbségekhez tartozd személyeknek |ehetbsége kel legyenaz
anyanyelven folyo kdzoktatés megfel e 6 tipusaiban ésszintjein val 6 részvétel hez afel sboktatésraval 6
felkészitéscdjabdl”.

A végéreegyetlen dokumentum, aRegiondisvagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartgjamaradt, nem
véetlentil. Ez adokumentum ugyaniséppen most Al ratifikd s el btt Ukrgindban, stalanezaza
nemzetkdzi egyezmeény, amelyre alegtobbet hivatkoznak avitatkozo felek. Ennek az amagyarazata,
hogy ez adokumentum sokféleképpen szemlélhet6. A Chartaugyanisalacarterendszerben (vagyis
véaszthatdan) konkrét fokozatokat sorol fel tébbek kozétt akisebbségi nyelvek oktatéshan vald
haszndatérdl is, amelyek kozil aChartét aaird dlamok aratifikéci 6 soran kiva aszthatjdk aszdmukra
legmegfel e Bbbeket. Nézziik, milyen | épcsizetes el rendezéshen foglaljadssze adokumentum az
anyanyelvi oktatéshoz val 6jogot.

Az oktatassal a8. cikk foglalkozik, sgyakorlatilag azonosfokozatokat kind fel vl asztékként az iskola-
€l Okészitd, az dtalanos éskdzépiskolai oktatashan, aszakmunkasképzéshen és afel soktatasban:

»Az oktatasligyet illetden aFelek azokon atertileteken, ahol ezeket anyelveket haszndljék, enyevek
mindegyike helyzetének megfelelden, ésandkill, hogy az 8lam hivata osnyel vének/nyel veinek oktatésa
hétranyt szenvedne, vdlajak, hogy

i. elérhetbvéteszik az dtalanosiskolai oktatast! az érintett regiondisvagy kisebbségi nyelveken, vagy

! Az altalanos iskolai oktatas kifejezés helyére az iskola-elokészitd oktatast, kozépiskolai oktatést,
szakmunkasképzést, illetve felsGoktatast behelyettesithetve megkapjuk a 8. cikk tovabbi, ezen oktatéasi
fokozatokra vonatkozd részeit.

ii. elérhetdvé teszik az altalanos iskolai oktatas lényegi részét az érintett regionalis vagy kisebbségi
nyelveken, vagy

iii. biztositjak, hogy az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktatasa az &ltalanos iskolai tanrend
integréns részét képezze, vagy

iv. a fenti i.—iii. szerinti intézkedések valamelyikét legalabb azokra a tanulékra alkalmazzak, akiknek
csaladja ezt kivanja, és létszamuk elegenddnek mindsal.”



Kdénnyen belathatd, hogy a fenti négy fokozat kdziil az oktatas minden szintjén egyarant kivalaszthat a
kisebbségek szamara legkedvezadbb éppugy, mint a legkevesebb jogot biztositd. Eppen ezért egyaltalan
nem mindegy, hogy az adott allam hogyan valogat a felkinalt lehet6ségek kozil.

A dokumentumok attekintése nyoman az aldbbi kdvetkeztetéseket vonhatjuk le.

Elvileg mind az allami szerveknek, mind a kisebbségieknek igazuk van, amikor ellenkezd eldjellel ugyan, de
a nemzetkdzi normakra hivatkoznak. A kisebbségek oktatasi jogait szabalyozo ukrajnai jogszabalyok
szinte szordl szora egyeznek a megfeleld nemzetkdzi jogi dokumentummal. Nem szabad azonban
elfelejteniink, hogy ez beti szerinti megfelelés, a dokumentumok szellemével ugyanakkor nagyon sokszor
szemben allnak az ukrajnai térvények, amennyiben az orszagban él6 kisebbségek mar meglévd jogait
kivanjak oly médon szabalyozni, hogy ez a kordbbi allapothoz képest visszalépés. Ez pedig egyértelmien
ellentmond azoknak a céloknak, amelyek érdekében ezek a nemzetkdzi ajanlasok létrejottek. Ez a hagai
ajanlas A nemzetkdzi jogi dokumentumok szelleme cim( részében egyértelmien meg is fogalmazodik:
~Szem elott kell tartani, hogy a vonatkozé nemzetkozi kotelezettségek és feladatok nemzetkozi
minimumsztenderdek. Szellemik és szandékuk ellen vald a kotelezettségek és feladatok sz(kitd
értelmezése”.

Leszogezhetjik azt is, hogy a nemzetkdzi dokumentumok gyakran olyan burkoltan, homalyosan
fogalmaznak, hogy megnehezitik egyetlen értelmezésiiket, s ezzel nyilvanvaléan nem a kisebbségek,
hanem az allamok malmara hajtjak a vizet, legaldbbis azon kdzdsségek esetében, melyek orszagai a
nemzetkozi egyezményekre hivatkozva ugy kivanjak rendezni a kisebbségek jogallasat, hogy az
tulajdonképpen a jogok szlkitése.

A nemzetkdzi kisebbségvédelmi jog a hatalmi viszonyokat tiikrézi: a nemzetk6zi normakat nem a
kisebbségek szervezetei, hanem az egyes allamok altal |étrehozott nemzetkozi testiletek (ENSZ, ET,
EBESZ), lehetdség szerint Ggy, hogy a lehetd legkisebb mértékben szlkitsék a tagallamok mozgasterét.

irta Csernicsko Istvan
forras: NetPansip honlapja



