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Pau Puig i Scotoni

A nemzeti megmaradas, a nyelvpolitika és a bels6
Osszetartozas katalan modellje

1. Bevezetés

Jelenleg a Katalan Autonom Kormany kiilpolitikéjat eldmozditéd és 6sszehangold
minisztériumaban dolgozom szakértoként, most mégis torténészként kivanok szdlni.
Eloaddsomnak ,,A nemzeti megmaradas, a nyelvpolitika €s a belso dsszetartozas modellje"
cimet adtam. Félreértések elkeriilése végett a modell kifejezést a valosag leirdsaként, és
elsosorban nem kovetendd példaként hasznalom. Nem hiszek ugyanis abban, hogy a modellek
exportalhatok, abban még kevésbé hiszek, hogy importalhatok. Minden sajatos helyzet sajatos
megoldast kivan. Ezentul — ahhoz, hogy életképes és tartos legyen — minden modell
megkivanja az érintett csoportok hallgatdlagos egyetértésének és egyiittélésének akarasat. E
feltételek csak ugy érhetok el, ha minden érintett csoport komoly és megfontolt
erofeszitéseket tesz. Szamos szerzo foglakozott a jogrendbe és az alkotmanyba mar beépitett
otletek importaldsanak nehézségeivel. E szerzok azt figyelték meg, hogy azok az otletek,
amelyek kimaradtak az érdekegyeztetések és targyalasok folyamatan, tal egyszerlsitetté ¢és
felszinessé, kovetkezésképpen a gyakorlatban nehezen alkalmazhatdva valtak.

Azonban tanulni lehet masok tapasztalataibol. Ebbdl a szempontbol nem is maga a modell a
Iényeges, hanem azok a koriilmények és stratégiak, amelyek életképessé teszik a modell
bevezetését és végrehajtasat.

2. Néhany alapveto tény

Katalonia egy teriileti entitds, amely 1979 6ta 6nkormanyzattal rendelkezik. A spanyol
alkotmany megfogalmazasa szerint a katalan a spanyol ,,nemzeten" beliili ,,nemzetiség".
Ennek ellenére mi katalanok Kataloniat a ,,spanyol allamon beliili nemzetnek" tekintjiik.

A katalan haromszog az Ibériai félsziget észak-keleti sarkaban helyezkedik el. Magaban
foglalja a spanyol-francia hatart képezo6 Pirreneusok jelentos részét. Régionk alaptertilete
32000 km2, kb. akkora, mint Belgium. Katalonia lakéinak szama 6 milli6. A katalanok nem
rendelkeznek kozos etnikai eredettel. A kataldn teriilet egy folyoso a félsziget és az eurdpai
kontinens tobbi része kozott, és e foldrajzi koriilmény kedvezett a népvandorlasnak €s a
népesség keveredésének. Az utolsé bevandorlési hullamra a Franco-rezsim alatt kertilt sor,
amelynek hatasara jelentosen megndvekedett a spanyol anyanyelvi kataldnok szama.
Aranyuk jelenleg 45%.

Kataloniaban nincsenek jelentds természeti kincsek, ehelyett régre visszanyul6 kereskedelmi
és ipari hagyomanyokkal rendelkezik. Orszagunk a XIX. szdzadtol kezdve ,,Spanyolorszag
gyara" volt, és jelenleg is Spanyolorszag egyik leggazdagabb régidja. Katalonia képviseli az
allam teriiletének 6 %-at, a bruttd nemzeti dssztermék (GNP) 20 %-at, az ipari termelés 24%-
at és a spanyol kiilkereskedelem 30%-at. A spanyol allam bevételeinek 23-24%-a e teriiletrol
szarmazik. A kataloniai egy fore es6 GNP megkozeliti az Eurdpai Unids atlagot.

Katalonia Nagy Karoly birodalmanak orgrofsaga volt Marca Hispanica néven. A kdzépkorban
Aragonia jelentds ereje, Velence és Genova rivalisa volt. A katalan teriiletet egy bizonytalan
¢s erdtlen idoszakban a spanyol monarchidhoz csatoltak, ettol kezdve marginalis szerepet
jatszott. Rdadasul — hatarvidék jellege miatt — a spanyol allam szigoru ellendrzése €s
feliigyelete alatt allott. Tobb évszazados Onkormanyzatisagat 1714-ben, a spanyol 6rokdsodési
haboru utan vesztette el. A kataldn regionalizmus a XIX. szazad végén Ujra feltdmad, amit



Spanyolorszag egyenlotlen modernizacios folyamata, a madridi kormanyok bizalmatlan és
sikertelen politikdja, valamint az akkori korszak nemzetkzi romantikus €s nacionalista
mozgalmainak hatésa idézett elo.

A katalan nemzeti identitas legjellegzetesebb vonasa a nyelv, valamint az a tudat, hogy mi
vagyunk Spanyolorszag legeurdpaibb régioja. A katalan nyelv a neolatin nyelvek csalddjaba
tartozik, csakigy mint a roman. A tobbi kisebbségi nyelvvel ellentétben a katalan nyelv
gazdag irodalommal rendelkezik. Az is ndveli a nyelv tarsadalmi rangjat, hogy a régio elitje
besz¢l katalanul.

A regionalistak célja az volt, hogy megvalosuljon az 6nkormanyzas és beleszdlhassanak a
spanyol kormany modernizacios politikdjaba. Madridban viszont e koveteléseket elszakadasi
kisérletként, vagy a Spanyolorszag feletti hatalom megszerzésére tett kisérletként értelmezték.
A valosagban azonban csak egy periférikus csoport tamogatta a szeparatizmust, hiszen a
spanyol piactdl valo fliggdség hagyomanyosan tompitotta a nacionalista koveteléseket. A
regionalistak torekvései akkor valdsultak meg, amikor a Spanyol Koztarsasag 1931-ben
széleskort autondmiat biztositott Katalonia szamara. Minden Gjra elveszett, amikor Franco
tabornok megnyerte az 1936-39-es polgarhdborut. 1939 és 1975 kozott — a Franco rezsim
idején — Katalonia politikai és kulturdlis elnyomads alatt allt, ezek koziil a legkomolyabb a
katalan nyelv hasznalatanak tilalma volt.

Ma, spanyol nézopontbol, Katalonia a spanyol nemzet és allamteriilet 1étfontossagt és
oszthatatlan része. Ugyanigy vélekedik a spanyol hadsereg vezetése is, hiszen szerintiik a
Pirreneusok a félszigetet ,,stratégiai szigetté", a spanyol allam szivének szamito kasztiliai
felfoldet pedig ,,bevehetetlen erodd¢" valtoztatjak.

3. A katalan 6nkormanyzat

A katalan dnkormanyzatot a spanyol alkotmany hozta 1étre, amely 17 autondém régiot ismer el.
A masik két un. torténelmi régioval — Baszkfolddel és Galiciaval — egylitt Katalonia
rendelkezik a legtobb atruhazott hatalommal. Az autondmia azt jelenti, hogy Katalonia sajat
parlamenttel, korméannyal és elndkkel rendelkezik. Ezen szervek egyiitt alkotjdk a Generalitat
de Catalunya-t, amely az 1359-ben Iétrehozott katalan parlament alland6 bizottsaganak
torténelmi nevét viseli. A kormany tizennégy minisztériuma egy széleskorii onkormanyzat
benyomasat kelti. A minisztériumok a kovetkezok: elndkség, beliigy, kiiliigy, igazsagiigy, ipar
¢s energia, gazdasag és pénziigy, teriiletrendezés és koziizemek, kereskedelem €s turizmus,
mezdgazdasag, kornyezetvédelem, egészségligyi és szocialis védelem, népjolét, munkaiigy,
oktatds és mlvelodés.

A regionalis kormany hatalma egyszerre kizarélagos €s osztott. A kizardlagos hatalom
gyakorlasa esetén — pl. a mivelddés teriiletén — a kormany torvényhozoé és végrehajto
hatalommal is rendelkezik. Az onkormanyzatisag leggyengébb pontja a pénziigyi autonémia
hidanya. A masik hidnyossag a kozponti kormany és torvényhozas befolyasolasi lehetoségének
korlatozottsaga. A spanyol parlament felsdhdza, a Szenatus, még messze van attol, hogy
Spanyolorszag Bundesrat-ja legyen. A spanyolorszagi régiok nem rendelkeznek a német
tartomanyokéhoz hasonlo6 befolyassal az oket érintd kdzosségi politikara, mindez azonban
nem tartja vissza Kataloniat attol, hogy intenziv nemzetk6zi gazdasagi, kulturalis €s politikai
tevékenységet folytasson. A katalan ,,mikro-diplomacia" legfontosabb célja meggydzni az
europai régiokat arrdl, hogy terjesszék ki a szubszidiaritas elvét regionalis szintre is.

Az autondémia 1977-ben gyozott, elsdsorban a kdzéposztaly €s a Katalonian kiviili
gyoOkerekkel rendelkezd alsobb tarsadalmi réteg 6sszefogasanak kdszonhetden. A spanyol
demokratak is engedélyezték az donkormanyzatisagot, egyrészt Katalonianak a Francoval
szembeni ellenalldsban jatszott kozponti szerepe miatt, masrészt mert felismerték, hogy a
spanyol demokracia nem lehet stabil a katalan és a baszk kérdés elfogadhaté megoldéasa
nélkiil.

A bevandorlés kérdésében kialakitott kataldn integracios politika nagyban hozzajarult az
autondémia megszilarditasdhoz. Mivel a bevandorlok szdma igen magas, a katalan nemzet
leselkedo veszélyeket. A katalan nemzetfogalom egy 0j, nem etnikai tartalmat kapott, mely
szerint mindenki, aki Katalonidban és dolgozik, az katalan.



4. A nyelvi modell

A katalan nyelvi modell az 1978-as spanyol alkotmany Spanyolorszag nyelveire vonatkozo
rendelkezéseit koveti. E rendelkezések roviden:

a) az allam hivatalos nyelve a spanyol;

b) minden spanyolnak kotelessége ismerni és jogaban all hasznalni azt;

c) a tobbi spanyolorszagi nyelv szintén hivatalos lehet a megfeleld autonom kozosségekben.
Az idézett rendelkezésekbdl az tinik ki, hogy a spanyol alkotméany elismeri Spanyolorszag
nyelvi pluralizmusat, am egyenldtlen modon. Allami szinten a hivatalos nyelv egy nyelvre
korlatozodik: a spanyolra. Ezenkiviil csak a spanyolok egyéni nyelvhasznalati jogat ismeri el
az alkotmany.

A nyelvi modell alapjait a 1979-es Katalan Autonomia Statitum fektette le. A statatum
rogziti, hogy a katalan Katalonia nyelve és a spanyollal egyetemben hivatalos nyelv.
Rendelkezik tovabba arrdl, hogy a Regiondlis Kormany kotelessége mindkét nyelv hivatalos
¢s nem hivatalos hasznalatat, valamint a két nyelv kozatti teljes egyenldséget biztositani. A
Regionalis Parlament 1983-ban elfogadott nyelvtorvénye szerint a kormany és a regionalis,
illetve a helyi kozigazgatasi szervek hivatalos nyelve a katalan. Az oktatas teriiletén a térvény
célja mindkét hivatalos nyelv ismerete, &m az oktatas nyelvének a katalant jeloli meg. A
torvény ugyanakkor elismeri a gyermek valasztasi jogat, hogy altalanos iskolai oktatasban
anyanyelvén részesiiljon.

Nyelvpolitikank {6 célja a kataldn nyelv ismeretének és haszndlatanak elomozditasa, mintegy
kiegyenlitve a diktaturdban elszenvedett elnyomas hatésait. Ez a politika, amelyet ,,nyelvi
normalizacionak" neveztek el, két fontos érvvel tamaszthato ala:

1. ahhoz, hogy biztositva legyen az egyén azon joga, hogy teljes értékl katalanként éljen,
sziikséges a katalan nyelv altalanos ismerete;

2. a bevandorlok és gyermekeik szamara fontos biztositani a katalan nyelv elsajatitadsanak
lehetoségét, ezzel is megkonnyitve szdmukra integralodasukat a katalan tarsadalomba.

A nyelvpolitika legfontosabb eszkozei a tomegkommunikécié — amely a Regionélis Kormany
ellendrzése alatt all —, valamint az oktatasi rendszer. Azt a pedagdgiai modszert, amely a
spanyol anyanyelvli gyermekek szdmara biztositja a kataldn nyelv elsajatitasat — az un. nyelv-
elmélyitést — ismerik Quebecben, Walesben és Finnorszagban is. A ,,nyelv-elmélyités"
Iényege, hogy az oktatas elso éveiben az oktatas kizarolagos nyelve a katalan. Ez a mddszer -
amelyet a sziilo beleegyezésével alkalmaznak - megkdveteli a gyermek anyanyelvének
tiszteletben tartasat, igy e mddszer a tobbnyelvii oktatasi rendszerhez kozelit. A nyelvpolitika
a rabesz¢lésnek, illetve a meggyozésnek, és nem a kotelezésnek biztosit elsobbséget. Ez azt
jelenti, hogy a nyelvpolitika alkalmazasa rugalmas, fokozatos és a képzelderore alapul.
Erdekesség kedvéért jegyzem meg, hogy tobb ezer spanyol anyanyelvi szamara az elsd
katalan nyelvtanar az amerikai Dallas filmsorozat hdse, Jockey Ewing volt.

Mara nyelviink visszaszerzése gyakorlatilag visszafordithatatlan ténnyé¢ valt: a lakossag
93,8%-a érti a katalan nyelvet, 68%-a anyanyelvi szinten beszél és 40%-a irni is tud katalanul.
A fiatal generacio tagjai tobbnyire kétnyelviek.

A katalan nyelvi modell nagymértékben megfelel a nyelvészek altal ,,egyéninek" nevezett
modellnek. Ennek a modellnek azonban teriileti elemei is vannak. Ide tartozik a katalan nyelv
elsodleges hasznalata a katalan kozigazgatasban €s az oktatasban. De a katalan hatdsagok
szerint az egyéni nyelvhasznalati jogok ,,nem szorithatjak hattérbe a katalan nyelvi kozosség
nyelvhaszndlati jogat."

A teriileti elem természetesen a katalan nyelv fennmaradasanak felel meg, Katalonia
kétnyelviiségét pedig egyenstlyban kell tartani. Nyelvi modelliinket az jellemzi, hogy
Osszeegyezteti a katalan nyelv hasznalatat a bevandorlok nyelvének tiszteletben tartasaval.
Kezdetekben a modell kiilsd koriilmények hatdsa alatt allt. Ilyen koriilmény volt a spanyol
nyelv hivatalos statusza, a spanyol anyanyelviiek magas szama, valamint az att6l valé félelem,
hogy a spanyol anyanyelviiek ellenezni fogjak a katalan nyelv visszaallitasat.

A nyelvi modell megszilardulasa azonban mindegyik fél érdekében torténik. Valojaban a
spanyol anyanyelviieknek a tarsadalmi integralodas €s a mobilitds miatt érdekiikben all
megtanulni a kataldn nyelvet. Most, hogy nyelviinket nem fenyegeti semmi, mi katalan



anyanyelviek is értékelni kezdtiik a spanyol nyelv hasznossagat az iizleti életben, valamint
azokban a kapcsolatokban, amelyeket Spanyolorszag tobbi részével, Latin-Amerikaval, illetve
azzal a 15 milli6 turistaval tartunk fenn, akik évente latogatjak orszagunkat. Az biztos, hogy a
modell megszilardulasa Katalonia és Spanyolorszag k6zos érdeke, hiszen a ,,nyelvi béke"
hozzajarulhat minkét fél j6 nemzetk6zi megitéléséhez, valamint anyagi fejlodéséhez.

5. Sem ,,mikro-jakobinizmus'', sem ,,ir ut'!

Néhany alkalommal a katalan modellt a belpolitika és az Osszetartozas szempontjabol
girondista modellként jellemeztem, a talél¢s, fennmaradas miivészete szempontjabol pedig
foniciai tipusu modellként irtam le. A modell girondista jellegét az integrativ filozo6fidja, a
nemzet fogalmanak francia tipusu értelmezése — ennek teriileti és polgari szemlélete — adja.
Masrészt a katalan modell belso Gsszetartozasa mas, mint az egynyelvi és uniformizalo
jakobinizmus.

Nem tudhatd, hogy a girondistdk milyen tipust Franciaorszagot épitettek volna, ha nem
tavolitjak el oket. Mégis a girondista névvel (annak pluralista jelentése miatt) megfeleloen
jellemezni lehet a kataldn modellt, amelynek alapja a modernitas és a polgari jogok, és nem
Robespierre vagy Napdleon eszménye.

A modell foniciai jellegét elsdsorban az adja, hogy a katalanok lemondtak az elszakadast
c€lzo6 nacionalizmusro6l, vagy az un. ir Gtrdl, ezen eszmék életképtelensége miatt.
Masodsorban pedig a katalan korméany kiemelkedo6 fontossagot tulajdonit a széleskor
nemzetkdzi kapcsolatrendszer kiépitésének.

Az 6kori foniciaiak szazadokon at autondm entitasként maradtak fenn. Tisztaban voltak azzal,
hogy varosfalaik soha nem lehetnek elég erdsek ahhoz, hogy megallitsak a birodalmak
tamadasait, ennek kovetkeztében a fennmaradas érdekében alternativ megoldéasokat kellett
talalniuk. A foniciaiak mozgasszabadsaguk érdekében kihasznaltdk a tenger, a tavolsagok és a
kereskedelem adta elonyoket, és ezt hasznos és nélkiilozhetetlen kereskedelmi és hajozasi
képességeiknek és hajoépitési tudasuknak koszonhették. A legfontosabb szabaly, amit a
foniciai stratégiabol megtanulhatunk, az a kovetkezo: ,,civilizald ellenfeledet". Ez azt jelenti,
hogy olyan helyzetbe kell keriilnod, amikor ellenfeled elismeri 1étezésed jogat és érdekeid
jogossagat, és képes ennek megfeleloen cselekedni. ,,Az ellenfél civilizalasa" azért fontos,
hogy el lehessen keriilni az ellenfél ijesztegetését, szuverenitasanak és teriileti integritdsanak,
mas szavakkal létfontossagu érdekeinek megkérdodjelezését. Tovabba azért fontos a fenti elv
alkalmazasa, hogy érdekeidet Osszeegyeztethesd a masik fél érdekeivel, és meg tudd mutatni,
hogy befolyasos baratokkal és hasznos nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezel.

6. Osszegzés

Spanyolorszag szamara Katalonia fontossaga egyszerre tragédia és lehetoség. Az a
szenvedély, amelyet a szép ¢és gazdag Katalonia ébresztett a ,,Hegyi Medvében", a multban
szorongato helyzetekhez vezetett. Késobb, amikor Katalonia bajba kertilt, Spanyolorszag —
elvesztve energidit €s alkoto erejét — tovabbi nehézségekbe bonyolddott. Ugyanakkor
figyelembe kell venni azt is, hogy demokratikus és békés koriilmények kozott az a fliggdség,
amit Spanyolorszag érez Katalonidval szemben a bomlaszt6 stratégiak szamara rendkiviili
eroforrast jelenthet.

Most, hogy Spanyolorszag demokratikus allam, megjosolhatd, hogy a ,,felfoldi er6d"
varfalain megértették: a felvilagosult faradk €¢s mezopotdmiai kirdlyok Fonicidban alkalmazott
politikajat Kataloniaban is alkalmazni kell, és szamunkra biztositani kell elegend6 energiat és
cselekvési szabadsagot ahhoz, hogy lojalis és hatékony modon hozzéjaruljunk Spanyolorszag
fejlodéséhez.

Ha végiil a felek mindezt megértik €s elfogadjak, Katalonia nemcsak a fennmaradésat
biztosithatja, hanem sikeresen ,,civilizalhatja ellenfelét", ami Benedetto Croce szerint a
politika legfobb mivészete.

(angolbol forditotta Aary-Tamas Lajos)



