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A regionadlis vagy kisebbségi nyelvek Eurépai Chartajat Strasbourgban, 1992. november 5-én
hirdették ki. (A magyar Orszaggy(lés 1995. aprilis 7-én ratifikalja, megj. a Magyar Kozlony
1995/28 szamaban. Kényv alakban magyar nyelven, egyéb Eurdpa tanacsi kisebbségi vagy
kisebbségeket érintd egyezményekkel egyitt jelent meg, tobbek kdzoétt olyanok mellett, mint
pl.: Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl, Strasbourg, 1995; Egyezmény — a
11. sz. Jegyzokdnyv szerint médositott [1970, 1990] — az emberi jogok és alapveté
szabadsagok védelmérdl, Rdma, 1950. nov. 4.; Eurdpai Keretegyezmény a tertleti
onkormanyzatok és kézigazgatasi szervek hatar menti egytttmakédésérol, Madrid, 1980.
majus 21.; Kiegészitd Jegyzokonyv errdl: Strasbourg, 1995. november 9.; Eurdpai Kulturalis
Egyezmény, Parizs, 1954. dec. 19.; Egyezmény a felsdoktatasi képesitések elismerésérol az
eurdpai régiodban, Lisszabon, 1997. aprilis 11. stb. A kérdéses egyezmények magyarul
hozzaférhetdek Az Eurdpa Tanacs valogatott egyezményei c. kényvben — Kiadd: Conseil de
L'europe-Osiris, Budapest — Strasbourg, megjelent Budapesten, 1999-ben).

A nyelvi jogokon tilmenden el6zményként kiemelném, hogy az orszaghataron tuli magyar
nemzeti kisebbségi k6z6sségek szamara legjelentdsebb egyezmény a Keretegyezmény a
nemzeti kisebbségek védelmérdl (Strasbourg, 1995. februar 1.). Az Eurdpa Tanacs célkit(izése
ezen egyezmény elfogadasaval, mely az egyezmény preambulumaban jutott kifejezésre,
tobbek kozott nemcsak az allamok kézotti egylittm(kodés, hanem a helyi és regionalis
kozosségek kozott, hataron ativeld egylttmikodés. (Magyarorszag alairta és megerdsitette
ezt az egyezményt). A kisebbségvédelmi egyezmény normativ részében tobbek kozétt a felek
kotelezettséget vallalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy
szamara biztositjak a torvény elGtti egyenldséget és a torvény altali egyenld védelem jogat,
mik&zben tilos a nemzeti kisebbséghez tartozason alapuld hatranyos megkiilonboztetés (4.
cikk, 1. bek.). Ugyanakkor az alairé felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy — amennyiben
szlikséges — megfeleld intézkedéseket hoznak a gazdasagi, a tarsadalmi, a politikai és a
kulturalis élet minden terliletén a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek és a tobbséghez
tartozok kozotti teljes és hatékony egyenldség eldmozditasa érdekében (4. cikk, 2. bek.).

Az egyezmény aldir6i tAmogatjak a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szamara
kultdrajuk megorzését és fejlesztését, Ugyszintén identitdsuknak, nevezetesen vallasuk,
nyelvik, hagyomanyaik és kulturalis 6rokségiik megorzésének feltételeit, tovabba
tartdozkodnak minden olyan politikatodl vagy gyakorlattdl, amely a nemzeti kisebbséghez
tartozo személyek akaratuk elleni asszimilacidjara iranyul (5. cikk 1., 2. bek.). A felek
batoritjak a tolerancia és a kultirak kozotti parbeszéd szandékat (6. cikk 1. bek.), de
intézkedéseket is hoznak olyan személyek védelmében, akik hatranyos megkilonboztetd
ellenséges vagy eroszakos cselekedetek aldozatai lehetnek etnikai, kulturalis vagy vallasi
identitasuk miatt (6. cikk 2. bek.). Kis- (SzOvetségi) Jugoszlaviara (mely ugyan nem alairdja
az Egyezménynek, am kinyilvanitotta eurdpai iranyultsagat), de lehet, hogy mas keleti
peremorszagra nézve is kiilénosen figyelembe veendd az a rendelkezés, amely szerint a felek
tartézkodnak olyan intézkedések meghozatalatoél, amelyek a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek altal lakott teriileteken az aranyokat megvaltoztatjak, és arra iranyulnak, hogy
korlatozzak azon jogokat és szabadsagokat, melyek e Keretegyezménybe foglalt elvekbdl
szarmaznak (16. cikk). (A JSZK szbvetségi kisebbségi jogi torvénytervezete, mely 2001
kozepére készilt el, ugyan emlitést tesz arrdél, hogy meg kell sziintetni a nemzeti kisebbségek
altal lakott régiok betelepitését, de nem emliti, milyen mechanizmusokkal kivanja ezt
ellendrizni, ugyanakkor a kézelmultra vonatkozolag nem tartalmaz intézkedéseket — habar,
mint tudjuk, Vajdasagban éppen a magyar kisebbség altal lakott teriileteket telepitettek be
tobb szdzezer mas vidékekrdl érkezo lakossal, allami kényszerité intézkedésekkel, sulyosan
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megbontva a korabbi etnikai 6sszetételt.

Megjegyeznénk, hogy egy olyan eurdpai régio, mint a Délvidék, azaz Vajdasag, allami
intézkedések alapjan torténd be- és kitelepitése Iényegbevagoéan befolyasolja a nyelvi jogok
gyakorlasat is. Vegyik pl. figyelembe, hogy csak az elmult tiz évben beallé tobbségi
betelepitések és gyakorlatilag kisebbségi kitelepitések miatt — mert az allami pszichikai
eroszak alkalmazasa miatt tobb tizezer magyar fiatal hagyta el szlldhelyét — tobb
telepiilésen és 6nkormanyzatban a magyar helyi tébbség helyi kisebbséggé “zsugorodott”. Ez
kihat a nyelvi jogok érvényesitésére, kiilonésen a kdzéletben, a hivatalos nyelvhasznalatban,
az iskolaztatasban és a gazdasagi jogosultsagok érvényesitésére is. Rendkivil fontos tehat,
hogy a késziilo torvények ne csak a jovore vonatkozo igéreteket, hanem lehetséges és
tolerans intézkedéseket tegyenek az autista rendszer altal eldidézett helyzet retrospektiv
szanalasara is. Ugyanakkor ebben az egyébként igen érzékeny kérdésben ne csak igérteket
tegyenek, hanem lehetséges jogi mechanizmusokat is irdnyozzanak eld, azaz az igéreteket
tartsak be.)

Visszatérve aszoban forgd eurdpai regionalis vagy kisebbségi nyelvek chartajara (Strasbourg,
1992), e charta preambulumaban kinyilatkoztatja azt a szandékot, hogy védelmezze Eurdpa
torténelmi, regionalis vagy kisebbségi nyelveit, amelyek kéziil egyeseket az esetleges eltlinés
veszélye fenyeget, mert ez a védelem hozzajarul Eurdpa kulturalis gazdagsaganak és
hagyomanyainak megdévasahoz és fejlesztéséhez. Ugyanakkor a preambulum kiemeli, hogy a
regionalis vagy kisebbségi nyelv maganéleti és kozéleti gyakorldsanak joga az ENSZ a Polgari
és Politikai Jogokrol sz6l6 Nemzetkozi Egyezségokmanyban foglalt elveknek megfelelden és az
Eurépa Tanacsnak az Emberi Jogok €s Alapvetd Szabadsagjogok Védelmerdl sz616 Egyezmeény
szellemében elidegenithetetlen jog (tekintettel az EBEE keretei k6zott végzett munkara,
kiléonosen pedig az 1975. évi Helsinki Zaréokmanyra és az 1990. évi koppenhagai talalkozé
dokumentumara, hangsulyozva a kulturdlis kdlcsdnhatas és a tébbnyelviiség értékét, tovabba
figyelembe véve az eurdpai orszagok kiilonbdzd régidiban létezd sajatos feltételeket és
torténelmi hagyomanyokat). A nyelvi charta tehat a regionalis kisebbség nyelvi jogait
nemcsak a maganéletre, a kozéletre, hanem a hivatalos nyelvhasznalatra is kiterjeszti. E
charta értelmében "regionalis vagy kisebbségi nyelvek kifejezés alatt azon nyelvek értendok,
amelyeket valamely allam adott terliletén az allam olyan polgarai hagyomanyosan hasznalnak,
akik az allam fennmarado népességénél szamszer(en kisebb csoportot alkotnak, és amelyek
kilonboznek ezen allam hivatalos nyelvétdl, nyelveitdl (dm nem foglalja magaba sem az allam
hivatalos nyelveinek dialektusait, sem a bevandorlék nyelveit).

terliletén az a foldrajzi kérzet értendd, ahol ez a nyelv olyan szamu személy kifejezési
eszkoze, amely indokolja a széban forgé charta altal eldirt kiilénb6zd védelmi és 6sztonzd
intézkedések meghozatalat. A terlilethez nem koéthetd nyelveken pedig a charta az dllam
polgarai altal beszélt olyan nyelveket érti, amelyek kiilonbdznek az allam lakossaganak tobbi
része altal beszélt nyelvtdl vagy nyelvektdl, de amelyeket, bar az allam teriiletén
hagyomanyosan beszélik, nem lehet egy kilon foldrajzi kérzethez kapcsolni (1. cikk, 1. bek.,
a., b., c. pontok).

A charta céljai és elvei kozé tartozik a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek mint a kulturalis
gazdagsag kifejezésének elismerése, tovabba, hogy a fennallé vagy késdbb |étesitendd
kbzigazgatasi felosztas ne képezze e regionalis vagy kisebbségi nyelv tdmogatasanak
akadalyat, tovabba e nyelvek megodvasat, fejlesztését szolgalé hatarozott tdmogatd Iépések
megtétele, a regionalis kisebbségi nyelvek oktatasa és tanuldsa, megfeleld formainak és
eszkdzeinek biztositdsa minden szinten, tobbek kozott ezeknek a nyelveknek az egyetemeken
vagy ezzel egyenérték( intézményeken térténd tanulasanak és kutatdasanak tamogatasa,
azaz az egyetemi és mas felsOoktatasi képzés ezeken a nyelveken. (Egyrészt tehat maga a
regionalis nyelv egyetemi szint(l oktatasa és kutatdsa, masrészt altalaban a felsdoktatas és
képzés a regionalis nyelven.) (Ld. 7. cikk 1. bek., a., b., h. pont, 8. cikk 1. bek., f., i. pont.)
Természetesen az egyezmény tamogatja annak a torténelemnek és kultiranak az oktatasat,
amelyet a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hordoznak (8. cikk, h. pont). Ugyanakkor az
oktatasligyi rendelkezések tdmogatjak az iskola elokészitd, az altalanos iskolai, kbzépiskolai
és szakkodzépiskolai és szakmunkasképzo iskoldk megszervezését az érintett regionalis vagy
kisebbségi nyelveken (8. cikk a., d. pontok).



A nyelvi charta hozzajarul a hivatalos nyelvhasznalat érvényesitéséhez mind az
igazsagszolgaltatasban (9. cikk, 1. bek, a., d. pontok, 2. bek a., c. pontok), mind a
kozigazgatasban (10. cikk, 1—5. bek.). Megjegyzendd, hogy az egyezmény koételezi a feleket
arra, hogy kisebbségi vagy regionalis nyelveken hozzaférhetové tegyék a legfontosabb allami
torvényszovegeket, valamint azokat, amelyek kiiléndsen érintik e nyelvek hasznaléit (9. cikk,
3. bek.). Fontos fejezetét képezik a nyelvi chartanak a tomegtajékoztatasra (11. cikk 1-2.
bek.), a kulturalis tevékenységre és kulturalis létesitményekre (12. cikk), a gazdasagi és
tarsadalmi életre (13. cikk), valamint a hatarokon tuli cserekapcsolatra vonatkozo
jogszabalyok (14. cikk).

A helyneveknél szorgalmazza a regionalis vagy kisebbségi nyelveken hagyomanyos és helyes
formdak hasznalatat, a hivatalos nyelvek szerinti elnevezésekkel egyenrangutan (10. cikk 1.
bek., g. pont). Az igazsagszolgaltatdsban mind a biintetd-, mind a polgari eljarasokban az
egyik fél kérelmére az eljaro szervek kotelesek biztositani a regionalis nyelven folyo eljarast
(9. cikk 1. bek., a., b. pontok), mégpedig az olyan igazsagszolgaltatasi keriletekben, ahol a
regionalis vagy kisebbségi nyelvet hasznal6é személyek szama ezt indokolja. Ugyanez
vonatkozik a kdzigazgatasi hatdésagokra az adott régio teljes teriletén. Az inditvanyok, az
irdsos és szbbeli bizonyitékok nem mindsllhetnek pusztan azon az alapon
elfogadhatatlanoknak, hogy regionalis kisebbségi nyelven késziiltek.

A tdmegtajékoztatasra vonatkozo rendelkezések szerint a regionalis vagy kisebbségi nyelvek
hasznaldi szamara, e nyelvek hasznalatanak teriletein és e nyelvek mindegyike helyzetének
megdfelelden, abban a mértékben, ahogy a kozhivatalok kézvetlen vagy kdzvetett mdédon
hataskorrel, hatésagi jogkorrel vagy szereppel birnak e terileten, és tiszteletben tartva a
tomegtajékoztatasi eszkozok fliggetlenségének és autondmiajanak elveit, biztositjak legalabb
egy-egy regionalis és televizios csatorna létesitését, a regionalis vagy kisebbségi nyelveken
készilt sajtocikkek rendszeres kozlését, fedezik a regionalis vagy kisebbségi nyelveket
hasznald tomegtajékoztatasi eszk6zok tobbletkdltségeit, tovabba kiterjesztik a Iétezd
pénzlgyi tdmogatasi intézkedéseket a regionalis vagy kisebbségi nyelvl audiovizualis
maalkotasokra, tovabba tamogatjak regionadlis vagy kisebbségi nyelveket hasznald
tomegtajékoztatasi eszk6zok szamara Ujsagiroknak és egyéb személyzetnek a képzését (11.
cikk 1. bek., a., g. pontok.) (Jegyezziik meg, hogy az egyezmény rendelkezései maguk is
kihangsulyozzak minimumjellegliket.)

A kulturdlis tevékenységre és kulturalis l1étesitményekre vonatkozo rendelkezések (12. cikk)
kilonosen vonatkoznak a konyvtarakra, kulturalis kdzpontokra, mizeumokra, archivumokra,
akadémiakra, szinhazakra és filmszinhazakra, valamint irodalmi és filmm{vészeti alkotasokra, a
nép kulturdlis onkifejezésére stb., batoritvan a kulturdlis énkifejezést, az erre vonatkozd
kezdeményezéseket, ezen a nyelveken késziilt mlalkotdsok megismerésének kilénb6zd
modjait, de ezen alkotasok mas nyelven torténd megismerését is.

Figyelemre méltdak a gazdasagi és tarsadalmi élet nyelvhaszndlatdra vonatkozd rendelkezések
(13. cikk), amelyek szerint a felek az orszag egészére nézve vallaljak, hogy kiiktatnak
jogalkotasukbdl minden olyan rendelkezést, amely igazolhat6 okok nélkil tiltja vagy korlatozza
a regionalis kisebbségi nyelvek hasznalatat a gazdasagi vagy tarsadalmi élet dokumentumai-
ban, kiilondsen a munkaszerzodésekben és az olyan technikai dokumentumokban, mint a
termékek és felszerelések hasznalati Utmutatdi. Megtiltjak tovabba, hogy a vallalatok belsé
szabalyzataiba és a maganokiratokba, legalabbis amelyek az azonos nyelvet beszéldk kdzott
jottek létre, a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat kizard vagy korlatozo cikkek
kertljenek. Fellépnek az olyan gyakorlattal szemben, amely elbatortalanit a regionalis vagy
kisebbségi nyelveknek a gazdasagi vagy tarsadalmi tevékenységek keretei kozott torténd
hasznalatatol. A felek az ésszer(iség keretei k6zott vallaljak tovabba, hogy pénziigyi és
bankigyi szabalyzataikban meghatarozzak azokat a részletszabdlyokat, melyek lehetové
teszik a kereskedelmi szokasokkal 6sszhangban, a regionalis vagy kisebbségi nyelvek
hasznalatat fizetési utalvanyokon (csekk, valtdk stb.) vagy egyéb pénziigyi okmanyokon,
illetve adott esetben gondoskodnak az ilyen rendelkezések megvaldsitasardl. Kozvetlen
ellendrzésiik ala tartozé gazdasagi és tarsadalmi szektorokban (kdzszektor) a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek hasznalatat batoritd tevékenységet folytatnak. A felek gondoskodnak
arrdl, hogy az ilyen létesitmények, mint a kérhdzak, nyugdijashazak, otthonok lehetdséget
biztositsanak arra, hogy az egészségigyi, életkori vagy egyéb okokbdl gondozasra szoruldkat



regionalis vagy kisebbségi nyelviikdn fogadjak és kezeljék, tovabba hogy ezeken a nyelveken
is hozzaférhetové tegyék a fogyasztok jogait érintd, az illetékes hatésagok altal adott
informaciokat.

A hataron tali cserekapcsolatok (4. cikk) rendelkezései szerint a felek vallaljak, hogy olyan
modon alkalmazzak a Iétezo és olyan allamokkal szemben fennall6 kotelezettséget tartalmazo
két- és tobboldald megallapodasokat, ahol ugyanazt a nyelvet azonos vagy hasonlé formaban
hasznaljak, vagy — ha sziikséges — olyanok megkétésére térekednek, hogy azok segitsék eld
az érintett allamokban €18, azonos nyelvet hasznaldk kdzotti kapcsolatokat a kultdra, az
oktatds, az informaciod, a szakképzés teriletén, tovabba a regionalis vagy kisebbségi nyelvek
érdekében megkonnyitik és — vagy tdmogatjak a hatarokon tuli egyittmakodést, kiulondsen
annak a teriletnek a regionalis vagy helyi szervei kozotti egytttm{kédést, ahol ugyanazt a
nyelvet azonos vagy hasonlé formaban hasznaljak.

Szamos rendelkezés intézkedik az egyezmény végrehajtasanak maodjarol, pl. az alaird felek
jelentést nyUjtanak be az Eurdpa Tanacs fotitkarahoz e charta szerint kovetett politikajukral,
amelyet szakértdi bizottsag vizsgal meg, a charta végrehajtasardl a tanacs fotitkara
kétévente jelentést készit a parlamenti kozgylésnek stb. A charta hatalyba Iépett (1998.
marcius 1-jén), mivel a hatdlyba |Iépéshez szilikséges 6t allam mar alairta (pontosabban 2001 -
ig tizenkettd): Dania, Németorszag, Finnorszag, Horvatorszag, Liechtenstein, Hollandia,
Norvégia, Svédorszag, Svajc, Magyarorszag, Szlovénia, Bosznia-Hercegovina). 1998-ig hat
orszagban hatdlyba is [épett, miutan ratifikaltak. Figyelemre mélté jellemzdje a chartanak,
hogy csatlakozasra meghivhat olyan allamot is, amely nem tagja az Eurépa Tanacsnak (ld.
15—23. cikk).

Miutan bemutattuk a chartarendelkezéseit, melyekrdl mar sajténkban korabban is irtunk,
melyeket az emlitett budapesti kiadvany szerint idéztlik, emlitsik meg, hogy az egyezmény
megfogalmazasahoz nagymértékben hozzajarult dr. Heinz Tichy (szil. 1948-ban, Bécsben), az
Osztrak Szovetségi EIndki Kancellaria alkotmanyjogi szakértoje (1975—1994). Ugyanakkor
1984-tdl vezetd tisztségviseldje a Népcsoportokra illetékes Szovetségi Kdzigazgatasnak.
Ebben a mindsitésben faradozott e nemzetkdzi charta kidolgozasan. Mint a Szdvetségi
Oktatasi, Tudomanyos és Kulturaligyi Minisztérium megbizottja folytatott tudomanyos
kutatdsokat az emberi és alkotmanyi jogi terlleten, kiilénos tekintettel a nyelvi jogokra.
Szamos publikacidt jelentetett meg az alkotmanyi és etnikai alapjogokrol. Dr. Heinz Tichy a
nyolcvanas évek végén Ujvidéken is jart, varhatd, hogy hosszd id6 utan a masodik félév
folyaman ismét ellatogat az Ujvidéki Jogi Karra, s e témarol eldadas megtartasara is fel fogjuk
kérni.

Nyelvi jogokrél sz616 kutatasainak eredményeit Mohorjeva és Hemagoras gondozasaban
Klagenfurt/Celovec—Ljubljana—Bécs egylttesen adtak ki 2000-ben. Gyakorlatilag a kdnyv a
szerzd elméleti bevezetdje mellett tartalmazza a nyelvi charta angol és német nyelv(
szOvegét, valamint a szoveg rendkivil alapos, értékes kommentarjat, mely természetesen
nemcsak a normaértelmezéshez jarul hozza, hanem felmutatja azokat a dilemmakat is (mint
az un. (j kisebbségek problémaja), amelyek a normaalkotasnal felmeriiltek, s amelyek
megoldasai kompromisszumokat eredményezett. Sok kilénb6z6 helyzetet kellett egy nevezore
hozni, de eléfordult, hogy az egyezmény kiilonb6zd helyzetekre, kiilonb6zd megoldasokat
nyUjtott (pl. az un. tradicionalis v. regionalis nemzeti kisebbségekre nézve, melyeknél nem
perddntd a szamszer(iség, bar egyes helyeken a jogalkotd utal a szamszer(iségi tényre is) és
mas népcsoportokra vonatkozodan. Jegyezziik meg, hogy a szamszer(iség igen érzékeny
kérdés, hiszen az allamalkoté tébbség sokszor abban a helyzetben van, hogy ezt a tobbség
javara "modositsa”, s torténik ez amint a Karpat-medencei keleti "utédallamok” idonként
ismétlodo kedvezdtlen hozzaallasaban, a szamukra igen szégyenteljes modszerekkel, ami ellen
joforman semmi sem tehetd.

Esetleg annyi, hogy ezek az orszagok egésziikben “nem keriilnek be Eurépaba”. Am ha nem
kerlilnek be, akkor a kisebbségek sem. Ezzel az "6rd6gi kérrel” pedig szorité-lazitd
kisebbségpolitikat folytatd orszagok szamolnak. Ezt a szorit6-lazitd politikat a nemzeti
kisebbségi kdzdsségek, legalabb részben, Ugy kerilhetik meg, hogy teljes autondmiat
valdsitanak meg akar a hagyomanyosan lakott régidjuk egészén belil is. Kézben a tobbségi,
mondjuk igy, migracié a kisebbségek altal hagyomanyosan lakott kdzségekbe és régidkba



hatékonyan megakadalyozhatd az egész régidra nézve kotelezové tehetd hivatalos
nyelvhasznalat és nyelvismeret feltételével.

Van erre példa. Szlovénidban pl. a Murakozre nézve a szlovén jogszabdlyok kotelezové tették
a magyar nyelvismeretet azok szamara is, akik nem onnan szarmaznak, de ott kivannak élni.
Sot olyan kuriézum is van Eurépaban, mint pl. Finnorszagban a svéd kisebbség és a finn
allamalkoté tobbség viszonyaban, mely szerint elvben minden finnek ismernie kell a svéd
nyelvet, de a svédek nem kotelezettek a finn nyelv elsajatitasara, bar az természetesen
kivanatos. Természetesen, ismerve az itthoni helyzetet, igen kevés reményem van arra, hogy
a Vajdasagba az elmult tiz év alatt bevandorlo legalabb négyszazezerre tehetd szerb
népesseg hajlandd lesz megtanulni magyarul. Am Gk kételezhetdk arra, hogy a magyarokat ne
gatoljak az egész régidban Szabadkatdl Ujvidékig, vagy akar a szerémi magyarlakta
telepilésekig, vagy Kikindatol Nagybecskereken keresztiil Pancsovaig anyanyelvi jogaik
megvalositasaban. Ez nemcsak a nyelvhasznalatra vonatkozik, hanem arra is, amit kulturalis
hattérnek neveziink, beleértve az intézményeket, sot a teleplilések épitészeti ambitusat is.
Egyszoval ne lehessen tervezett migraciéoszténzéssel a fokozatos, |épésrdl Iépésre haladé —
hasznaljunk egy mivi sz60sszetételt — kulturalis "atnevesités”. Ugyanakkor az, ami
megtortént az elmult nyolcvan évben a délvidéki varosokban, lassan az utobbi egy-két
évtizedben folytatodik falvainkban is, azokban, amelyekben korabban a magyar kisebbség
szinte szazszazalékos tobbségben élt.

Mindenesetre: egyféle megitélés ala tartozik a természetes (munkahoz, iskolaztatashoz stb.
kotott) migracid, mas megitélés ala tartozik pedig az allamilag tervezett, palastolt vagy nem
palastolt mdédon torténd, mondjuk ki, talan nem egészen megfeleld kifejezésekkel élve, de a
lényeget kifejezve, a kollektiv be- és kitelepités a kisebbségi koz0sség karara, e kozosség
jogainak csorbitasa céljabol. Az utébbi a nemzetkdzi és az idézett eurdpai kisebbségvédelmi
egyezmények értelmében tilos, jogilag nem toleralhatd, igaz, a kisebbség részérdl, lattuk,
hogy nehezen befolyasolhato.

A charta a szamos eurépai kisebbségi helyzet figyelembevételével, teret adva a belsé jognak, a
lehetd legrugalmasabb mddon kivanta a jogosultsagok korét és tartalmat meghatarozni
anélkil, hogy csak a nyilatkozatok szintjén maradjon, azzal a szandékkal tehat, hogy
normativ tartalmat is megszabjon. Tichy a charta alapelveihez a kdvetkezoket flizi: — Eurdpa
torténelmileg feltételezett tobbnyelviisége (languages traditionally used) pozitiv kulturalis
érték, amely azonban sok esetben veszélyeztetett, és ezért védeni és tdmogatni kell —
kilénésen akkor, ha e tradicionalis nyelvek kisebbségi helyzetbe kerlltek. A charta
tamogatasa fliggetlen attol, hogy e nyelvek az adott allamokban allamilag elismertek vagy
sem. A charta célja, hogy a regionalis nyelvek az élet lehetd minden teriletén érvényre
juthassanak, beleértve a gazdasagi, kulturdlis és szocialis tertletet is. Ugyanakkor az
allamokat nemcsak arra készteti, hogy megsziintesse és tiltsa a nyelvi diszkriminaciot, hanem
pozitiv cselekményekhez is folyamodjon, tehat tdmogatdan jaruljon hozza e nyelvek
megOrzéséhez és fejlesztéséhez. Ennek érdekében az aldirdk koordinacids, kooperacids és
informacids feladatot is ellatnak.

Ugyanakkor az allamokat az egyezmény megvalositasa céljabdl a szilkséges anyagiak
biztositasara sarkallja. A szerzd megallapitja, hogy kényve nem a kollektiv jogok elméletének
jegyében fogant, s inkabb az egyéni jogok szintjén szall sikra a nyelvi jogok érvényesitéséért
(Op. cit., 14. old.). Hozzaflizhetd azonban, hogy az anyanyelvi oktatasi jogok, a hivatalos
nyelvhasznalati, kdzszolgalati tajékoztatasi jogok stb., amelyek ezen egyezményben
intézmeényesulnek, végul is a kisebbsegi kzosségeket illetik meg, s ilyen értelemben kollektiv
jogokként is felfoghatok. Ervényesitésiik mddja szerint az adott allam egyezményhez valo
onkéntes csatlakozasatdél fligg — az egyezmény alkalmazasa tehat a klasszikus ratifikacios
eljarastol, az allami 6nkéntes hozzajarulastodl, tehat a belsd jogtdl fligg. Normativ szemszdgbal
szemlélve nemzetkozi kdtelezettségként igazan csak akkor jelenik meg, amikor megtorténik az
egyezmény becikkelyezése. Ettdl kezdve azonban az egyezmény nemzetkozi
mechanizmusokat is eldirdnyoz, s igy nemcsak belso joakarattol fligg e normak alkalmazasa.
Véleménylink szerint az egyezmény minimumokat ir eld, tehat az aldiré allamok az
egyezményen tulmend jogosultsagokat is biztosithatnak. Dr. Heinz Tichy kényve német
nyelven jelent meg. Varhatd, hogy az év folyaman a nyelvi charta Ausztridban is hatalyba
|ép, azaz ratifikalja azt, annal inkdbb, mert mar 1992. november 11-én alairta az egyezményt,



ezaltal csatlakozvan ahhoz. Szlovénia 2000. julius 17-én ratifikalta (cikkelyezte be) az
egyezményt. Nagy-Britannia és Spanyolorszag csatlakozasa is lehetséges. Bosznia-
Hercegovinaban az 1995. évben megkdtott daytoni egyezmény értelmében kotelezden
érvényben van (Op. cit. 14—15. old.).

A nyelvi chartardl sz6l6 konyv szerzdje, dr. Tichy kiemeli, hogy az egyezménynek hosszu
elGélete van. Mar 1957-t6l az Eurdpa Tanacs rendszeresen foglalkozik a kisebbségek jogaival
és nyelvi jogainak érvényesitésével. Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 14. szakasza tiltja a
diszkriminaciot, beleértve a nyelvi és nemzetiségi hovatartozason alapulét is. 1961-ben az
Eurdpai Parlament Kézgy(lésének 285. ajanlasa kiegészitve az Emberi Jogi Egyezményt,
felhivja a figyelmet arra, hogy pozitiv védelmi intézkedéseket is meg kell tenni a kisebbségek
jogainak biztositasa céljabol, kilénésképpen sajat kulturdjuk, nyelvhasznalatuk és a sajat
oktatasuk terén. Ide tartozik tovabba az Eurdpa Tanacs 1981. évi 928. sz. ajanlasa is, amely
a kisebbségi nyelven torténd oktatasért és a kisebbségi kultira érvényesitéséért szall sikre.
Mindkét ajanlas szorgalmazza egy Eurdpai Charta meghozatalat. Ezen ajanlasokkal
6sszhangban jon létre Eurépa Kommunalis és Regionalis Szerveinek Allando Ertekezlete
(CLRAE), mely célul tizi ki egy eurdpai regionalis és kisebbségi nyelvi charta kidolgozasat.
1984-ben kezdddnek a charta eldmunkalatai, amikor is tobb mint 250, tébb mint 40 nyelvet
képviseld résztvevd mondja el alldspontjat. Az elsd tervezetet szakértdi csoport késziti eld. A
tervezetek az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Parlament (lésein is targyalast nyertek. A
Miniszteri Tanacs véglil 1992-ben (junius 25-én) fogadja el a végleges szdveget, és aldirasra
és elfogadasra 1992. oktéber 11-én kiildi meg Strasbourgba.

Nalunk a média csak nagyritkan foglalkozik az eurdpai normakkal. Talan azért, mert sokan (nem
indokolatlanul) tgy gondoljak, hogy messze vagyunk (Ugy mint orszag) Eurdpatdél. Az eddigi
szerbiai gyakorlatra valé tekintettel sajnos tényleg messze. Talan azért is, mert ezekkel a
normakkal nem foglalkozunk, azaz igazan és 0szintén nem foglakoznak? Ez azonban nem
jelenti azt, hogy nem kell kdzelebb kertlni, és nem kell minden alkalmat konkrét Iépésekkel is
"bizonyitva” bizonyitani, nemcsak demonstralvan, hanem alkalmazvan is az europai
ajanlasokat, persze nemcsak minimumaiban. Ime egy alkalom: lehet az egyezményhez
csatlakozni akar eurdpa tanacsi tagsag nélkil is. Ennek értelmében lehet helyes és
hagyomanyos helységnévtablakat az egész vajdasagi/délvidéki régidoban alkalmazni, lehet az
egész régioban hivatalosan hasznalni a magyar nyelvet, intézményekben, vallalatokban, nem
varva a nehezen megsziletd hivatalos nyelvhasznalatrél szél6 térvényt. Lehessen “elbre futni
is”, miért ne? Kiilondsen abban az orszagban, amelyben annyi ideig volt a legalizmus hattérbe
szoritva. Most hangsulyozzak a legalizmust, de hidba, mert nincs Uj (ezuttal emberséges)
torvény, és annak elfogadhatd gyakorlata. Ugyanakkor a beigért gyakorlat is, a kisebb
elGrelépéseket méltanyolva, az igértekhez képest késik, elére 1épésrol Iépésre helyett egy
helyben toporog. Egymagaban még a Vajdasag 6nalldsodasa sem oldja meg a vajdasagi
magyarsag megoldatlan helyzetét és kérdéseit. Sot.

A valdsag tehat az, hogy atorvény is késik és a gyakorlat is igen gyatra, killéndsen a Délvidék
etnikailag "atnevesitett” kozségeiben. (Megismétlddik az autizmus korszakara jellemzd
gyakorlat: az "egyik akarja” a "masik nem akarja”, sok a huzavona, ergé a franya
akadékoskodok miatt késlink, nem haladunk, még |épésrol Iépésre sem.) Mert ott, ezen
atnevesitett kozségekben az "elért faktumok” alapjan nemegyszer hianyzik a tobbségi
szavazati joakarat. Pedig ez nem volt varhaté.

Természetesen meg kell érteni a nehézségeket. Bizonyos jogok azonban nem
keriilnek sokba. MindGssze tobbségi joakaratba.

Aturelmes kisebbségi politika, ami mar egymagaban nagy eredmény, azonban nem elegendd,
amennyiben a korabbi tlirelmetlen volt, marpedig az volt. Pozitiv intézkedésekre is szlikség
van, mint ahogyan a széban forgé egyezmeény is ajanlja.

A kisebbségi jogok mint emberi jogok nem az allam kegyes adomanyai, hanem olyan jogok,
amelyek alanyi jogon, ennek hidnyaban pedig természetes jogként, azaz eurdpai jogi normak
alapjan jarnak. Indokolatlan akadalyok esetében politikailag szamonkérhetdek a belsd, de a
nemzetko6zi szintéren is.

Nem valaminek fejében adomanyozzak a kisebbségi jogokat (tehat nem ugy, mint a



nemrég megtartott ujvidéki lakossagi forumon nyilvanos vitat megért emlitett
késziilo szovetségi kisebbségi torvény tervezete szerint, pl. a “lojalitas”
feltételével), hanem az allam kisebbség kiranti kételezettsége révén jarnak.
“Allamunk esetében” pedig eddigi, altala, kisebbségei ellenében elkovetett emberi
jogi és nyelvi vétségeinek legalabb enyhitése érdekében.

Europaasokszin(ség vilaga volt és lesz. Eurdopa nem engedheti meg azt, hogy tradicionalis
régioiban a kedvesen és baratsagosan fogadott, de tartésan letelepedett vendégek a régioit
kiszakitsak, akar ideiglenesen Eur6pabdl, megcsufolva a tolerancia kovetelményét. Az sem
lehet, hogy a tébbségiek, akik most mar természetesen jok, a kisemmizett nemzeti
kisebbségek vallara allva hirdessék meg a toleranciat, a sokszin(iséget, amit tdmogatni kell
(de nem a vallra allast). Ugyanis ezen nyilatkozatok most mar oly médon térténnek, mintha
el6zoleg semmi sem tortént volna. Pedig a megeldzok mogott a balkani pusztitasok sotét
fellegei még mindig gomolyognak és kdvetkezményei kisértenek.

irta Dr. Szalma Jozsef
Forras: Magyar Sz6



