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Frank Horn

A kisebbségi jogok biztositasa Finnorszagban

A vikingek idején (V1. szdzadtol a X. szazadig) a mai Finnorszag teriiletén olyan térzsek
laktak, amelyeket mai szohasznalattal finneknek neveziink. Ezek koziil a szlikebb értelemben
vett finnek dél-keleten, a tavasztianok dél-k6zép Finnorszagban, a karélok Finnorszag keleti
részén, a lappok pedig az orszag északi részén laktak. A svéd telepesek Svédorszag Roslagen,
Gastrikland ¢és Halsingland tartomanyaibol érkeztek €s a finn partok déli és nyugati részén, a
mai Uusimaa/Nyland és Pohjan-maa/Osterbotten teriiletén telepedtek le. A benépesités
folyamata lassu volt, tetopontjat csak a XII. és a XIII. szazadban érte el. A kal6zok sorozatos
fosztogatasai kovetkeztében a déli partok lakatlanok voltak. Az Aland-szigeteket a IX. szdzad
ota svédek lakjak.

A kozépkorban a svéd kiralyok kelet felé terjesztették ki birodalmuk hatérait. Céljuk az volt,
hogy a katolikus hitet meghonositsdk Finnorszagban és gatat vessenek az ortodox karélok
altal kozvetitett novgorodi gordg-keleti egyhaz térhoditasanak. Az elsé kereszteshaborura
1155-ben kertilt sor, és a sziiken vett Finnorszagra, a mai Turku/Abo varos kdrnyékére
Oszpontosult. Ebben a hdboruban az angol szarmazasu Henrik uppsalai piispokot megolték, 6
késobb Finnorszag véddszentje lett. A masodik kereszteshabora - valamikor 1239 és 1259
kozott - mar Finnorszag belseje, Tavastia ellen iranyult. A kovetkezo évszazadokban a svéd
hatalmat Finnorszag majd teljes egészére kiterjesztették, s a hatart keletre toltak. Egymast
kovették a haborak Novgoroddal, késobb Moszkvaval. 1362-ben a Keleti Tartoméany
(Finnorszag akkori neve) a tobbi svéd tartomdnnyal egyenlé6 mddon vett részt a svéd kiraly
megvalasztdsaban. Ezt az évet tartjak a finn népképviselet €s a finn parlament sziiletési
évének.

A XVII. szdzadban a svéd-finn kirdlysag - a Balti-tenger keleti és déli partvidékeinek
elfoglaldsaval - a legnagyobb novekedését érte el, ezaltal a kiralysag tobbkultaraja tobbnyelvi
allamma valt, magaba foglalta a svédeket, finneket, baltiakat és a germanokat. A nagy északi
habort (1700-1721) utan a kiralysadgnak fel kellett adnia nagyhatalmi ambicioit, ugyanis a
balti tartomanyokat (Esztorszagot, Livoniat és Ingriat), valamint Karélia nagyobbik részét at
kellett engednie Oroszorszagnak. Az elveszett teriiletek visszaszerzésére tett X VIII. szazadi
erofeszitések sikertelenek maradtak. A napdleoni haboru szerencsétlen szovetségi
politikdjanak folyomanyaként Svédorszag elvesztette az tin. finn haborut (1808-1809)
Oroszorszag ellen, ennek kovetkezményeként Finnorszagot Oroszorszaghoz csatoltak. 1.
Sandor car mégis ugy dontott, hogy Finnorszag birodalmanak 6nallo része legyen. 1809.
marcius 29-én Porvoo/Borga varosaban 6sszegyilt polgarok elott kijelentette, hogy
tiszteletben tartja az orszag vallasat és a hatalyos alapveto torvényeket. A Finn
Nagyhercegség hivatalos nyelve a svéd maradt.

A finn nacionalizmus erosddésével - amely egybeesett az 1848-as eurdpai forradalmi
eseményekkel - egyre hatarozottabbd valt a finn nyelv elismerésének kovetelése, és szamos
politikai és kulturalis személyiség szallt sikra a finn tigyért. A finn nyelv és kultara
legrendithetetlenebb tdamogatdi a papsag €s a parasztsag korébol keriiltek ki, mig a polgarok
¢s a dzsentrik a svéd kulturat részesitették elonyben. A cér az Gn. finnofil mozgalmat
tamogatta, hiszen meg akart akadalyozni minden olyan térekvést, amelynek célja Finnorszag
¢s Svédorszag Gjraegyesitése volt. A finn hivatalos kézlonyt (Virallinen lehti) 1857-ben
jelentették meg eloszor finn nyelven is. Az 1863-as nyelvrendelet szerint a finn



anyanyelviiekre vonatkoz6 ligyekben a finn nyelvet is lehet hasznélni. A birésagok és a
hivatalok kotelesek voltak elfogadni a finn nyelven irt kereseteket, beadvanyokat és
okiratokat is. A koztisztviseloket nem kotelezték azonnal a finn nyelv hasznélatéara és a finn
nyelvi hatarozatok elkészitésére, e kitelezettségiik csak 1883-ban Iépett hatalyba. Esszertinek
tartottdk a 20 éves hataridot arra, hogy a koztisztviselok elsajatitsak a finn nyelvet. A
jogaszok tamadtak a nyelvrendeletet mondvan, hogy ezt a kérdést a Finn Szenatus 4ltal
elfogadott formalis jogszabaly keretei kozott kell rendezni. Az els6 "nyelvhaboru" 1870-t61
1880-ig tartott. III. Sdndor ¢és II. Miklos carok oroszosito politikdja arra késztette a
szembenallokat, hogy nézeteltéréseiket rendezzék. 1902-ben végiil a finn nyelv a svéddel
egyenlo modon Finnorszag hivatalos nyelve lett (1902.06.19./18. szdmu rendelet). Az 1906-0s
Parlament-térvénnyel - amely tobbek kozott bevezette az egyenlo és altalanos valasztdjogot -
a finn nyelv de facto Finnorszag hivatalos nyelve lett.

Finnorszag az elsd vilaghdboru és az oroszorszagi forradalom idején, 1917-ben valt
fliggetlenné. Amikor a fliggetlen Finnorszag 0j alkotmanyos alapjait kellett lerakni, rendezni
kellett az orszag két nagy népcsoportja, a finnek és a svédek jogi statuszat. Ma mar széles
korben elfogadotta valt, hogy a két csoport megkiilonboztetésére a "finniil besz¢ld", illetve a
"svédiil besz¢l1d" kifejezéseket kell alkalmazni, hiszen a 900 éves egyiittélés és a szamtalan
vegyeshazassag lehetetlenné teszi a két csoport etnikai (genetikai) alapon torténo
megkiilonboztetését.

Az Aland-szigetek kérdését is rendezni kellett. Roviddel az 1917, a fiiggetlenség megszerzése
utan, Finnorszag megtapasztalhatta az altalanos zirzavar allapotat, ugyanis polgarhabort tort
ki a "fehérek" és a "vorosok" kozott, amelyben a német csapatok a fehérek, a fellazadt orosz
csapatok pedig a vorosok oldalan avatkoztak be. Az Aland-szigetek lakoi ezt az alkalmat arra
hasznalték fel, hogy az onrendelkezési jogra hivatkozva a Finnorszagtdl valo elszakadasra
torekedjenek. 1991-ben az Aland-szigetek lakossaganak (akkor 10.196) 95,5%-a tamogatta a
Svédorszaggal vald Gjraegyesitést. A finnorszagi szarazfoldon lako svédek vegyes
érzelmekkel figyelték e torekvéseket. Alapjaban megértették az dlandiak nyelviikért és
kultarajukért érzett aggodalmat, azonban ellenezték az elszakadast, amely csokkentette volna
annak esélyét, hogy 0k tobb kulturalis és nyelvhasznalati jogot szerezzenek. A szigetek iigye
végiil a Nemzetek Szovetségének Tandcsa elé kertilt, a Tanacs pedig rabirta a két allamot,
hogy fogadjanak el egy megallapodast, amelyben Svédorszag elismeri Finnorszag
fennhatdsagat az Aland-szigetek felett, Finnorszag pedig elfogadja az Aland-szigetek
autondm statuszat, amely a svéd nyelv €s kultlira szdmara nyujt megfelel6 garanciakat.

A finn szarazf6ldon laké svéd anyanyelviek, kiilonosen Ostrobothnia tartomany vidéki
lakossaga a svajci tipust kantonok teriileti onkorményzati modelljének bevezetését
szorgalmazta. Javaslatuk négy svéd tartomany létrehozasat tartalmazta: Aland, Aboland
(Finnorszag dél-keleti része), Neder-Nyland (Uusimaa/Nyland tartomany déli részei) és
Korsholm (Ostrobothnia/Pohjanmaa/Osterbotten tartomany svédek lakta nyugati részei).
Nyland svéd lakossaga azonban nem teriileti, hanem kulturalis autondmiat szeretett volna,
hiszen Nyland nyelvileg sokkal vegyesebb tartomany volt, mint Ostrobothnia. Mivel az
Aland-szigetek elnyerte autondm statuszat, és az 1919-es finn alkotmény 14. cikkelye a svéd
nyelvet a finnel egyenld hivatalos nyelvnek ismerte el, a szarazfoldon lako svédek feladtak a
kanton tipust autonémia-modellt, és elfogadtak azt a kompromisszumos megoldést, amelynek
a vegyes - azaz a teriileti és személyi elvl - autondmia az alapja.

A 30-as években, amikor a legtobb eurdpai orszdgban nacionalista hangulat uralkodott,
lezajlott a "méasodik nyelvi habortl". A "tiszta finnek" (aitosumalaiset) arra torekedtek, hogy
Finnorszagot egynyelvi finn allamma véltoztassak. Ebben az idoben szamos lizletember
finnesitette a nevét. A Helsinki-i Egyetemet egynyelvi finn egyetemmé akartak atalakitani, és
az sszes svéd felsdoktatasi intézményt a Turku-i Abo Egyetemen kivantak 6sszevonni. Am
ezek a kisérletek nem valosultak meg. Az évtized végére, amikor az eurdpai politikai 1égkor
megromlott, a nyelvi béke helyreéllt Finnorszdgban. Bar a svéd nyelv jogi statusza alapjaban
véve nem valtozott, mara csokkent a jelentdsége, annak az egyszerti demokrafiai ténynek a
kovetkeztében, hogy a svéd lakossag szamaranya csokken. 1880-ban az 6sszlakossag 14,3%-a
svéd volt, 1910-ben ez az arany 11,6%, 1940-ben 9,6%, 1970-ben 6,6%, jelenleg pedig 5,9%.



2. A finnorszagi nemzeti kisebbségek

Finnorszag "régi", "torténelmi" vagy "nemzeti" kisebbségei a svédek, a lappok, a romék, a
zsidok, a régi oroszok és a tatarok. Ezen csoportok mindegyike teljesiti azokat a sziikséges
feltételeket, amelyeket Capotorti definicidja javasol az ENSZ Kisebbségvédelmi és
Diszkrimindcioellenes Albizottsagaban. Javaslata szerint a "kisebbség" fogalma a
kovetkezokre vonatkozik:

1) olyan csoport, amely az allam egyéb népességéhez képest szamszeri kisebbségben van;
2) nincs vezeto helyzetben;

amelynek tagjai

3) az allam polgarai;

4) a lakossag tobbi rész¢étol etnikai, vallasi vagy nyelvi sajatossagaikban kiilonboznek;

5) és egyben olyan Oszzetartozas-tudatrol tesznek bizonysagot, amely sajat kultardjuk,
hagyomanyaik, vallasuk vagy nyelviik megdrzésére iranyul.

Az Eurdpa Tanacs Kozgytlésének 1201(1993) szami Ajanlasa szerint a "nemzeti kisebbség
kifejezés az allamban €16 olyan személyek csoportjara utal, akik:

a) az allam teriiletén €élnek és annak polgarai,

b) hosszu 1d6 6ta szoros, tartds kapcsolatban allnak az allammal;

¢) etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi sajatossagokkal rendelkeznek;

d) jelentds szamban vannak jelen, bar kisebb a 1étszamuk az allam vagy az allam egy

crcr

n

e) fontos feladatuknak tekintik, hogy megorizz¢ek egylittesen azt, ami kozds identitasukat
jelenti, igy kulturajukat, hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket.

Ezen definiciok nem vonatkoznak azokra a bevandorlokra, akik nem szereztek
allampolgarsagot. Az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetko6zi Egyezségokmanya 27.
szakaszanak értelmezése szerint az allampolgarsag megszerzésének nincs relevanciija.

Egy kisebbség 1étezése nem jogkérdés, hanem ténykérdés.1 A kisebbségi statusz
megszerzéséhez vagy kisebbségi jogok kéréséhez nincs sziikség hivatalos elismerésre. Egy
csoport megfelelése a kisebbségi kategoria feltételeinek fiiggetlen a nemzetkdzi kisebbségi
standardok kifejezett elismerésétol. Természetesen a helyzetet konnyebbé teszi, ha a
kormanyok pozitiv intézkedéseket hoznak a kisebbségi csoportok igényeinek kielégitésére.
2.1. A svéd anyanyelviiek

A Finn Statisztikai K&zpont szerint 1996. januar 1-én Finnorszag 5.116.826 lakosanak 5,8%-a
svéd anyanyelvi. Eddig nem jart valosult meg az a javaslat, amely szerint valaki
kétnyelviinek is vallhatja magat. Vannak, akik a svéd anyanyelviieket nem tekintik
kisebbségeknek, mivel a finn alkotmany a svéd nyelvet a finnel egyenlden hivatalos nyelvnek
tekinti.2 Ennek ellenére minden olyan tanulmany foglakozik a svédek helyzetével, amely a
finnorszagi kisebbségek helyzetét targyalja, hiszen a svédek rendelkeznek a kisebbség
fogalmanak minden Iényeges jellemzdjével. Az eddig kidolgozott definiciok koziil egyik sem
irja eld, hogy a kisebbségeknek a tobbséghez képest jogi értelemben hatranyosabb helyzetben
kell lennie.

2.2. A lappok

A legujabb kutatasok szerint a lappok szazadokkal idoszamitasunk el6tt 6nallo népként
léteztek a Skandinav félsziget északi részén.3 6k Eurdpa egyetlen bennsziilott népessége.
Kiilonbz6 becslések szerint szamuk 5700 és 6400 kozottre tehetd. A szamok kozott azért
akkora a kiilonbség, mert nem mindenkit regisztraltak, aki megfelel a lapp kisebbséghez
tartozas feltételeinek. Nagyobb résziik - kb. 3900-an - sziil6f61djiikon, az tn. Lappok
Hazajaban, a Lapp Tartomany négy legészakibb korzetében lakik. E korzetek: Ustjoki, Inari,
Enontekio, valamint Sodankyla északi része. Ennek a teriiletnek az 1991. évi lapp
nyelvtorvény, illetve az 1995. évi lapp kulturdlis autondmiarol sz616 torvény végrehajtasanal
van jelentdsége. A lapp nyelvtorvény szerint lappnak szamit

- az a szem¢ély aki magat lapp nemzetiséglinek vallja feltéve, hogy

- neki, vagy legalabb egyik sziilojének vagy nagysziildjének anyanyelve lapp volt.4

crer

torvény szerint lapp - az a személy aki magat lapp nemzetiségiinek vallja feltéve, hogy



1) neki, vagy legaldbb egyik sziilojének vagy nagysziildjének anyanyelve lapp volt;

2) olyan személy leszarmazottja, akit hegyi, erdei vagy halész lappként vettek f6ld-, ado-
vagy lakosséagi nyilvantartasba, vagy

3) legalabb egyik sziilojét valasztokén regisztraltak, vagy regisztralhattdk a Lapp Parlament
vagy a Lapp Orszaggyilés megvalasztasanal. (3. cikkely) Jelenleg Felso-Lappfoldon
konfliktust okoz a definicio kiszélesitése. Azok a lappok, akik megfeleltek a régi definicio
kovetelményeinek, ugy vélik, hogy a 2) pont ala tartozo lappok elvesztették lapp
identitasukat, ezért nem jogosultak részt venni a lapp kulturalis 6nkormanyzatban. A hét lapp
nyelv koziil harmat Finnorszadgban beszélnek: az északi-, az inari- és a skolt-lappot. Az inari
lappok, kb. négyszazan, a gorog-keleti skolt lappok kb. hatszazan vannak. Elmondhaté, hogy
kozel egy egész generacio elvesztette lapp nyelvét. A Finn Statisztikai Kozpont adatai szerint
1996. januar 1-én 1726 lapp anyanyelvi személyt regisztraltak.

2.3. A romak

Jelenleg a roma népesség 6000 tagot szamlal, tagjaik foleg a varosi korzetekben laknak. A
masodik vildghabora utdn a Finnorszagbdl Svédorszagba torténd népvandorlas kovetkeztében
jelenleg kb. 3000 finniil besz¢16 roma ¢l Svédorszagban. A finnorszagi romak a keleti kalé
(cald) néphez tartoznak, és a XVI. szdzadban telepedtek meg Finnorszagban. Stockholm
udvari krénikaiban (Stockholms tankebdkker) 1512-ben feljegyezték, hogy Szent Mihaly
napjan idegenek érkeztek a varosba, akik Kis-Egyiptom (Lesser Egipt) gyerekeinek nevezik
magukat (ezért hivtdk dket Gipsy-nek). A kovetkez6 szazadban a svéd kiraly szamos
zaszloaljat szervezett roma katonakbol, hogy Kozép-Eurdpaban harcoljanak a harmincéves
habortiban. Egy 1637-ben kihirdetett rendelet azonban aligha volt kedvez6 a romak szamara.
A rendelet szerint a roma férfiak - barhol talaljak is meg oket - akasztassanak fel targyalas
nélkiil, a ndk és a gyermekek toloncoltassanak ki az orszagbol.5 A rendelet tartalma azonos
volt IV. Cristian altal 1589-ben kiadott, a dan-norvég kiralysagra vonatkozoé rendelettel. A
rendeletet azonban soha nem hajtottak végre. Az 1660-as években Per Brahe, Finnorszag svéd
kormanyzdja engedélyt kapott a kiralytol, hogy a birodalom legkeletibb tartomanyaba -
Finnorszagba - letelepitsen 140 svédorszagi ciganyt. Mivel a harmincéves haboruban a finn
lakossag vészesen megfogyatkozott és a foldek parlagon maradtak, a cigdnyoktol azt vartak
el, hogy megmiiveljék a Pielinen-t6 koriili elhagyott foldeket és megvédjék a birodalom keleti
hatarait az orosz elérenyomulastol.6

2.4. A zsidék

A finnorszagi zsidok szamat jelenleg 1400-ra becsiilik, ezek koziil 200-an néhany éve a FAK
orszagaibol vandoroltak be. A zsidok a XVIL.-XVIII. szazadban telepedtek meg Finnorszag és
Svédorszag teriiletén. Ekkor csiicsosodott az azonban evangélikus ortodoxia, ezért a 1égkor
nem kedvezett nekik. Csak I1I. Gusztav orszaglasa alatt valt toleransabba a hivatalos
allaspont. 1775-ben Marstrand vérosa szabad kikoto lett, ahol a zsidok teljes kereskedési €s
vallasszabadsagot élveztek. 1775-ben Aron Isak, a kiraly 6tvose megalapitotta az elso zsido
gyiilekezetet Stockholmban. A valldsszabadsagrol szolo 1779. évi torvény megengedte a
zsidoknak, hogy letelepedjenek Stockholmban és tovabbi két-harom varosban. Az 1782-es
szabalyrendelet Stockolmon kiviil csak Gothenburgban, Norrkdppingben és Karlskrondban
tette lehetové szamukra a letelepedést. Mds finn varosban csak akkor telepedhettek le, ha
attértek a keresztény hitre. A jelenlegi finnorszagi zsidok tobbnyire Oroszorszagbol
szarmaznak. Az els6 zsido, aki finn varosban telepedett le Jacob Weikam (Veikkanen) volt.
1782-ben Hamina/Fred-ricksham varosabol Finnorszag keleti részébe koltozott. A svéd
torvényeket itt nem alkalmaztak, mivel az 1741-1743 kozotti svéd-orosz hadbort utan a varost
Oroszorszaghoz csatoltdk. A zsidok mint kereskeddk és iparosok telepedtek le Finnorszagban,
am legtobbjiik a cari hadsereg tisztjeinek leszarmazottja volt. Egy 1858-as rendelet szerint a
tisztek - beleértve a zsido tiszteket is - az orosz hadseregbdl valo leszerelés utan
letelepedhettek Finnorszagban. Csak 1917 utan - Finnorszag fliggetlenné valasaval - kaptak
finn allampolgarként teljes allampolgari jogokat. Az elsd imahézat 1830-ban
Viapori/Sveaborg vardban vehették hasznalatba a zsidok, az elsd zsinagogat pedig 1870-ben
1étesitettek.7

2.5. A régi-oroszok



Az orosz, illetve az oroszul besz¢élo lakossagot gyakran két csoportra osztjak: az un. régi
oroszokra €s az un. 0j oroszokra. A régi oroszok a XVIII. szazad €s az oroszorszagi
forradalom kozotti idoben telepedtek le Finnorszagban. Ezek koziil majd mindegyik finn
allampolgar. Az 0 oroszok a 60-as évektdl kezdve érkeztek Finnorszagba, és tobbségiik nem
szerezte meg a finn allampolgarsadgot. Azok az oroszok akiket a legrégebbi kapcsolat fiz
Finnorszaghoz, azoknak a jobbagyoknak a leszarmazottai, akiket Oroszorszagbdl telepitettek
at Finnorszag keleti részébe. E teriileteket Svédorszag kénytelen volt atengedni
Oroszorszagnak, miutan vereséget szenvedett a "nagy északi hdboruban" (1700-1721) és az
un. "kalapok habortjaban" (1741-1743). A Wyborg-i orosz korméanyzosaghoz tartozott
kozigazgatasilag ez a teriilet, amelyet Régi Finnorszagnak is szoktak nevezni. Az elnevezés
onnan szarmazik, hogy ez az elso finn teriilet, amelyet Oroszorszag meghoditott. Az orosz
torvények az itt 1évo hibéri uradalmakat adomanyoztak az arra érdemes orosz nemeseknek,
akik a XVIII. szdzadban Jaroslavl, Tula és Orel teriiletérdl hoztak jobbagyokat. Helsinki,
Turku ¢és Tampere kozelében 1€vo varosi 6vezetekben is fellelhetoek régi-orosz kozosségek.
A régi-oroszok szdma 1921-ben volt a legmagasabb, akkor kb. 19.000 -en voltak. A masodik
vildghaboru elott szamuk 15.000-re csokkent.8 A masodik vilaghdboru utan szamuk
folyamatosan csdkkent. Nehéz megbecsiilni, hogy milyen mértékben asszimilalodtak a finn
tobbséghez, vagy - kisebb mértékben - a svéd kisebbséghez. Becslések szerint ma a régi-
oroszok szama 3000 és 5000 kozottire tehetd.9 A Szovjetuniobol és a FAK orszagaibol
érkez6 menekiilthullam kovetkeztében az oroszok szamat 20.000-re becsiilik

2.6. A tatarok

A tatarok megkdzelitdleg kilencszdzan, a finnorszagi iszlam vallashoz tartozok pedig tizezren
lehetnek.10 Az iszlam valldsu tatdrok a Nyizsnyij-Novgorodtol dél-keletre 1évo Szergécs
videkeérol érkeztek Finnorszagba 1880 és 1920 kozott. Foleg prém- és szovetkereskedok
voltak és legtobbjiik Helsinki kdrnyékén telepedett le. Itt alapitottdk meg 1925-ben az elsd
iszlam gyiilekezetet, a masodikat pedig 1943-ban Tamperében. Az iszlam gytlilekezet nem
tévesztendo Ossze az Iszlam Egyesiilettel, amelyet 1987-ben hoztdk 1étre az iszIam
orszagokbdl nemrég érkezett bevandorlok.

3. A svéd nyelv statusza Finnorszagban

Az 1995-ben modositott finn alkotmany 14. cikkelye kimondja, hogy: Finnorszag nemzeti
nyelvei a finn és a svéd. A Parlamentnek kiilon térvényben kell biztositania barki szdmara ,
hogy anyanyelvét hasznalhassa - legyen az finn vagy svéd - a birosagok és mas hatdsagok
elott az Ot érintd ligyekben, és hogy a kiadott iratokat anyanyelvén kapja meg.A
kormanyzatnak azonos alapelvek szerint kell kielégitenie a finn €s a svéd lakossag kulturalis
¢s szocialis jogait. A finn torvények egyenlé modon kezelik a finn és a svéd nyelvet, ezért a
svéd nyelv nem tekintheto ipso iure kisebbségi nyelvnek. Az 1992. évi finn nyelvtorvény azt
vélelmezi, hogy a finn és a svéd egyarant lehet tobbségi és kisebbségi nyelv, attol fiiggoen,
hogy hol és milyen 0sszefiiggésben hasznaljak azokat.11

3.1. Telepiilések és az allami kozigazgatasi korzetek nyelvi statusza

Az anyanyelv hasznalatanak joga elsdsorban az adott telepiilés nyelvi statuszatol fiigg. Az
allami kozigazgatasi korzetek nyelvi statuszat pedig a hozza tartozo telepiilések nyelvi
statusza hatdrozza meg.

a) Telepiilések

Egy telepiilés lehet finn egynyelvi, svéd egynyelvi, finn tobbségl kétnyelvi vagy svéd
tobbségi kétnyelvil. Egy kozigazgatési korzet (megye) akkor egynyelvi, ha a hozz4 tartozo
telepiilések nyelve egy és ugyanaz. Egy telepiilés akkor valik kétnyelviivé, ha a lakossag tobb
mint 8%-a, de legalabb 3.000 lakos a masik nyelvet beszéli, és akkor valik egynyelviivé, ha a
masik nyelvet besz¢ld lakosok ardnya 6% ald, vagy szamuk 3.000 ala csokken. Turku/bo és
Vantaa/Vanda varosok svéd lakossaga a teljes lakossag 5,1, illetve 4,1%-at teszi ki, &m
szamuk mindkét esetben meghaladja a 3.000 -et, ezért megtartottak kétnyelvh statuszukat. Az
Allamtanacs - miutan kikérte az érintett telepiilés véleményét - kétnyelviivé nyilvéanithatja a
telepiilést akkor is, ha az egynyelviség feltételei fennallnak. Egy kétnyelvi telepiilés tobbségi
nyelve a lakosok tobbsége altal besz¢élt nyelv (pl. Sibbd/Sippo varosaban mindkét nyelvet a
lakosok kevesebb mint fele besz¢li, am a svédek valamivel tobben vannak). A telepiilések



nyelvi statuszat minden tiz évben ujra meghatarozzak. A telepiilések jelenlegi nyelvi statuszat
- az 1991. december 31-1 népszamlalasi adatok alapjan - az 1993. januar 1-ével kezd6do 10
évre hataroztdk meg.12 Az 1983-1992-es idoszakhoz képest annyi valtozas allt be, hogy
harom svéd egynyelvl varos svéd tobbségl kétnyelvil varossa valtozott.13 460 finnorszagi
telepiilésbol 395 finn egynyelvi, 21 svéd egynyelvil telepiilés. Ez utébbiak koziil 16 telepiilés
az Aland-szigeteken talalhato. Ennek megfelelden csak 5 svéd egynyelvil telepiilés talalhato
Finnorszag szarazfoldi részén.

b) Allami kozigazgatasi korzetek

Egy kozigazgatasi korzethez finn vagy svéd egynyelvi , illetve kétnyelvii telepiilések
tartoznak. Az allampolgar ugyanolyan nyelvhasznalati jogokat ¢élvez az allami kozigazgatasi
korzetek hatdsagai elott, mint azon varos hatosagai elott, ahol ¢él.

¢) A kozigazgatasi egységek teriileti hatarainak megvaltoztatasa

A finn alkotmany 50. cikkelyének (3) bekezdése olyan rendelkezést tartalmaz, amely a
kozigazgatasi egységek nyelvi jellemzoinek védelmét szolgélja:

Amennyiben megvaltoztatjak a kdzigazgatasi teriiletek hatérait, kelld koriiltekintéssel kell
eljarni olymodon, hogy amennyiben a koriilmények lehetoveé teszik, a kozigazgatasi egységek
egynyelviek - akar finn, akar svéd nyelviiek - legyenek, vagy a kdzigazgatési egységben a
masodik nyelvet besz¢ld kisebbségi csoport a leheto legkisebb legyen. Ezt a rendelkezést
mindig figyelembe kell venni, amikor tobb telepiilés egy 11j, nagyobb telepiiléssé egyesiil.

Az EU-tagsag megszerzése utan olyan javaslatok lattak napvilagot, melyek szerint a 11
szarazfoldi megyét 4 vagy 5 nagyobb megyévé kell valtoztatni. Ez a Iépés azonban kdnnyen a
finn alkotmany megsértésé¢hez vezethet.

d) Aland-szigetek

Aland megye (egyben tartomany) telepiilései allandé jelleggel svéd egynyelviiek maradnak,
amit az Aland-i 5Snkormanyzatrél sz616 torvény garantal

3.2. A svéd, illetve finn nyelv hasznalata a hivatalos eljarasban

Annak eldontéséhez, hogy a finn vagy a svéd nyelvet lehet-e hasznalni a hivatalos eljarasban,
a személyi elv és a teriileti elv is alkalmazhatd. A svéd nyelv haszndlatanak jogat egyrészt a
személy anyanyelve, masrészt a kozigazgatasi egység hivatalos nyelve hatdrozza meg. A
személyi elvet kiilondsen az allami hatdsagok elotti eljarasban, mig a teriileti elvet foképp a
teleptilési hatosagok elotti eljarasokban alkalmazzak.

a) Allami kozigazgatasi szervek

A nyelvtorvény 3. cikkelye szerint minden finn dllampolgéar hasznélhatja anyanyelvét - vagyis
a finn vagy a svéd nyelvet - ligyfélként vagy ha meghallgatast kér, a hatésagok vagy az allami
kozigazgatési szervek elott. Ez azt jelenti, hogy egy svéd anyanyelvi személy egy lappfoldi
finn varosban is kérheti, hogy a rendorség svéd nyelven hallgassa ki. Hasonlé médon egy finn
anyanyelvili személy anyanyelvét hasznalhatja egy eljaras kezdeményezésekor a svédnyelvi
telepiilésen 1évo igazsagszolgaltatasi szerv eldtt. Ugyanez vonatkozik az Aland-szigetekre is,
a teriilet specialis autondmiaja ellenére. Azonban az allampolgarnak be kell érnie a
hat6sagnak a korzet hivatalos nyelvén (az ligyintézés nyelvén) kozolt valaszaval, ha a korzet
egynyelvii. Természetesen anyanyelvén kapja meg a valaszt, ha a korzet kétnyelvi. Minden
mas esetben a korzet hivatalos nyelvén kell a hatésagokhoz fordulni. Nagyon bonyolult
szabalyok hatdrozzdk meg az 4llami kozigazgatasi korzet nyelvi statuszat, amelyet kaméleon-
szabalyként szoktak jellemezni, ugyanis mindig annak a telepiilésnek a nyelvi statuszahoz
igazodik, ahonnan az {ligy érkezik. Egy svéd anyanyelvill csak akkor hasznélhatja a svéd
nyelvet az allami kozigazgatasi korzet hatosaga elott, ha ligye 0sszefliggésben van egy olyan
telepiiléssel, amely vagy svéd egynyelvil, vagy kétnyelvii. Példaul az Aland-i Korzeti
Birdsagtél az Abo/Turku-i Fellebbviteli Birdsagra érkezo fellebbezésnek svéd nyelviinek kell
lennie. Amennyiben az iigy egy egynyelvi finn telepiiléssel van 6sszefliggésben ¢€s a
beadvany svéd nyelven érkezik, a hatosagok ugyan nem hagyhatjak a beadvanyt figyelmen
kiviil, gondoskodniuk kell leforditasarol, &m ennek koltségei a beadvanyozot terhelik.14 Ezt a
megoldast, amely szerint a lakohely nyelvi statusz hatast gyakorol a megye hatdsagai elotti
nyelvhasznalati jogra, sokan bonyolultnak és végrehajthatatlannak tartjak. A Finnorszagi Svéd
Parlament (Finlands svenska folkting) jobban szeretné a régebbi rendszer visszaallitasat,



amelyben a megyét kétnyelviiként hatdroztdk meg, amennyiben a teriiletén 1évo legalabb egy
telepiilés kétnyelvii vagy kisebbségi egynyelvii volt.15 Felsofoku végzettséget igényld allas
betdltéséhez teljes mértékben birtokolni kell a kdzigazgatési korzet tobbségi nyelvét. Ha a
korzet kétnyelvii, a koztisztviselonek bizonyitania kell a masik nyelvben val6 szobeli és
irasbeli jartassagat. Amennyiben a korzet egynyelvi, a koztisztviselonek csak értenie kell a
masik nyelvet. A birénak minden esetben beszélnie kell a masik nemzeti nyelvet is, barhol
dolgozik Finnorszagban. A svéd anyanyelviiek azt kifogasoljak, hogy a hatdsdgok nem
képesek megfelelni a nyelvtorvények altal tdmasztott kovetelményeknek. Ez nyilvanvalo
ellentmondas az elmélet és a gyakorlat kozott, €s ez csak részben tulajdonithato a finn
anyanyelvi koztisztviselok €s mas alkalmazottak gyonge svéd tudasdnak16 (rdadasul az a
jogszabaly, amely a koztisztviselok nyelvi kdvetelményeit szabalyozza, 1922-b6l szarmazik).
b) Telepiilések

Egynyelvi telepiilésen az allampolgarnak a hatésagok elott a telepiilés nyelvét kell
hasznalnia. Eszerint, ha egy svéd anyanyelvi a finn egynyelvii Rovaniemi varos Szocialis és
Egyészségiigyi Bizottsdgahoz fordul, akkor a finn nyelvet, ha svéd egynyelvii Nérpes
varosanak Szocialis Bizottsagahoz fordul, a svéd nyelvet kell haszndlnia. Anyanyelvét svéd
egynyelvi és kétnyelvi telepiiléseken megszoritas nélkiil hasznalhatja. Ezt az elvet kell
megfeleloen alkalmazni a finn anyanyelviiek esetében is. A beadvanyozonak jogaban all azon
a nyelven valaszt kapnia, amelyik nyelven a hatdsdgokhoz fordult.

¢) Kozszolgaltato tarsasagok

Az 4llami tulajdonu kozszolgéltatok - mint példaul a telekommunikéci6 vagy a vasutak -
privatizacioja felvetette a svéd nyelvi szolgaltatasok biztositasanak kérdését. A politikai
partok kozotti megallapodas nyoman modositottdk a nyelvtorvényt, igy biztositva a svéd,
illetve finn nyelvi szolgaltatdsokat. Az 01j 17b. cikkely szerint az a vallalat vagy
kozszolgaltatd tarsasag, amelyben az allam vagy kétnyelvi telepiilés részvényes, koteles
szolgaltatasait finn €és svéd nyelven nyujtani, feltéve, hogy ez nem jelent sziikségtelen vagy
indokolatlan megterhelést a vallalat szdmara.

3.3 A svéd, mint belsé hivatalos nyelv

A belsd hivatalos nyelv az allamigazgatason belil - pl. az iiléseken és az tilésekrol késziilt
jegyzokonyveknél - hasznalt nyelv. Belso nyelv a hatosagok egymads kozott hasznalt nyelve
is. Kétnyelvi korzetek esetében az a szabdly, hogy az allam és a telepiilés hatésaga a tobbségi
nyelvet hasznalja. Egynyelvi korzetek esetében a belsd nyelv természetesen a korzet
nyelve.A kozponti kozigazgatasi szervek - pl. a Nemzeti Oktatasi Tanacs - koztisztviseloi
azokban a korzetekben, amelyekhez kétnyelvii vagy finn és svéd egynyelvi telepiilések is
tartoznak, belsd tanacskozasaik sordn a finn €s a svéd nyelvet is hasznalhatjdk. A svéd
anyanyelvieknek jogukban all az allami szervek elott a svéd nyelvet hasznalni. A
kormanynak a Parlamenthez benyujtott torvénytervezeteit, illetve a Parlament hivatalos
kozleményét finn és svéd nyelven kell kiadni (Finn Alkotmany 22. cikkely). A parlamenti
ilésszak alatt a svéd és a finn nyelvet egyarant hasznalni lehet (Parlament-torvény 88.
cikkely). Ennek ellenére a svéd népcsoporthoz tartozé képviselok ritkan hasznaljak
anyanyelviiket. A parlamenti bizottsagok jelentéseit és nyilatkozatait mindkét nyelven meg
kell szovegezni. A parlamenti jegyzokonyveket az ott elhangzott beszédek eredeti nyelvén
kell kiadni. Az Aland-szigetek hatdsagai Finnorszag sszes hatosdgahoz fordulhatnak svéd
nyelven.

3.4. Torvények, rendeletek, hatarozatok és utasitasok

A torvényeket és a rendeleteket mindkét nyelven megjelentetik a Finn Hivatalos Kézlonyben.
Az Allamtanécs, a miniszterek és a kozigazgatasi hatosagok azon hatarozatait, amelyek az
allampolgarokra kotelezo altalanos szabalyokat tartalmaznak, egyidoben, mindkét nyelven
meg kell jelentetni. Az utasitdsokat nem kotelezo, de mindkét nyelven ki lehet adni.

3.5. Hivatalos kozlemények

A kétnyelvil telepiiléseken €s az 4llami kozigazgatési korzetekben a hivatalos kétnyelviiség
elvét alkalmaztak. Eszerint azokat a kozleményeket és hirdetményeket, amelyeket az egész
lakossagnak szantak, mindkét nyelven meg kell fogalmazni. Ez a szabdly a jelzotablakra is
vonatkozik. A kétnyelvi telepiiléseken az informacidkat eldszor a tobbségi nyelven, majd a



kisebbségi nyelven kozlik. A magéniizletek tulajdonosai az altaluk valasztott nyelven
hirdethetnek, a legtobb hirdetés azonban finn nyelvi. (Fellelhetdoek azonban angol, német és
orosz nyelvi feliratok is.)

3.6. Nyelvhasznalat a hadseregben

A hadkételes személyt "lehetdség szerint" olyan egységhez kell vezényelni, ahol a
legénységnek az 6vével azonos az anyanyelve - finn vagy svéd. A kiképzést ennek az
egységnek a nyelvén kell kapnia. Am a finn hadseregben a vezénylés nyelve minden esetben a
finn. A svéd anyanyelvl besorozottaknak kiilon laktanyajuk van Dragsvik-ban nem messze
Eken(s/Tammi-sari varosatol

3.7. Svéd nyelvhasznalat a szocialis és egészségiigyi intézményekben

A szocialis ¢és egészségiigyi jogszabalyokban ritkan fordulnak el6 nyelvhasznalatrdl sz616
rendelkezések. A kozelmultban e téren kismértéki javulas kovetkezett be. 1991 6ta a
kétnyelvi, illetve finn és svéd egynyelvi telepiiléssel is rendelkezo egészségiigyi korzetek
pacienseinek jogszabalyban biztositott joguk anyanyelven részesiilni egészségiigyi ellatasban.
Ezekben a korzetekben 1éteznie kell egy kiilonleges tanacsnak, amelynek feladata a
kisebbségi egészségvédelem fejlesztése és alkalmazasa. Ez a tanacs felelos az egészségligyi
alkalmazottat kisebbségi nyelvi képzéséért. A Helsinki Egyetem kozponti kérhédzaban az
egészseégligyi szolgaltatas svéd nyelvi is.A telepiilések kotelesek anyanyelvii 6vodai
szolgaltatast nyujtani finn, svéd és lapp nyelven. Gyakori kritika éri a svéd nyelvi
egészseégligyi szolgaltatas alacsony szintjét, foleg a finniil gyengén besz¢ld idosebb emberek
részEerdl, ugyanis a svéd régiok vidéki lakossaga szinte kizardlag idos emberekbdl all. A
helyzet korhazrol kérhazra valtozik és a korhazvezetés, illetve az orvosok szemléletmaodjatol
fiigg. A jogi kotelezettségek sajnos nem oldanak meg minden problémat.

3.8. A svéd (finn) nyelvl oktatashoz val6 jog

Az oktatéds nyelve - a gyermek anyanyelvétol fiiggden - finn vagy svéd. Az oktatés alsod
tagozatos altalanos iskolaban (1-6 osztaly), felsé tagozatos altalanos iskolaban (7-9 osztaly),
gimnaziumokban ¢és technikumokban folyik, mindegyik iskolatipusbdl van finn és svéd is. A
telepiilések - fliggetleniil nyelvi statuszuktol - kotelesek fenntartani mindkét nyelven alsod
tagozatos altalanos iskolai csoportot, amennyiben barmelyik osztalyban legalabb tizenhdrom
kisebbségi nyelvhez tartoz6 gyermek van. A felso tagozatos iskolai korzet kialakitasara akkor
van lehetdség, ha legalabb kilencven gyermek minden osztalyszinten ugyanazt a nemzeti
nyelvet beszéli. Néhany esetben a népesség aranya vagy a kozlekedési feltételek elégtelensége
miatt akkor is 1étre kell hozni az iskolat, ha legaldbb negyven gyermek ugyanazt a nyelvet
beszéli. E rendelkezéseket a finn kiilso szigetvildg néhany telepiilésén kell alkalmazni.
Néhany egynyelvi finn telepiilésen svéd nyelvii magéaniskolat hoztak 1étre. Tampere-ben €s
Oulu-ban svéd magangimnazium muikodik, a svéd anyanyelvi lakosok aranya pedig 0,6,
illetve 0,2 % (1991-es adatok). 1995-ben a svéd als6 tagozatos altalanos iskolak szdma 250x
(a tanuldk szama 22.000), svéd felso tagozatos altalanos iskolak szama 54x, (10.900
tanuloval), valamint a svéd gimnaziumok szama 34x, (6.300 tanuloval). Ugyanebben az évben
a svéd technikumok szama 40x, (9.500 tanuldoval). A svéd iskolaba beiratkozott gyermekek
szamaban némi ndvekedés volt tapasztalhatd, mivel Gjabban a kétnyelvii csalddok
szivesebben valasztjak a svéd nyelvil oktatast gyermekeik szdmara.

3.9. Svéd nyelvii felsdoktatas

Egy 1937-es torvény biztositja a Helsinki Egyetem kétnyelviiségét. Ez a torvény eldirta, hogy
az oktatas finn nyelven folyjon, de 15 egyetemi tanar svéd nyelven oktasson. A jelenleg
hatalyos 1991. évi torvény szerint 0sszesen 27 egyetemi tanar oktat svéd nyelven. Egyéb
kétnyelvii egyetemek, illetve felsdoktatasi intézmények a Miszaki Egyetem, az Allatorvosi
Egyetem, a Mivészeti Foiskola, a Sibelius Konzervatorium és a Szinmiivészeti Foiskola.
Csak svéd nyelven folyik az oktatds az Abo Akademi Egyetemen, a Svéd Kereskedelmi
Foiskolan (Svenska handelshdgskolan), valamint a Svéd Szocidlis- és Telepiiléstudomanyi
Foiskolan (Svenska Social- och kommunalhdgskolan).

3.10. Svéd nyelvi sajto

Tizenot svéd nyelvi lap jelenik meg Finnorszagban, ebbol harom hetente, tiz hetente
tobbszor, az Aland-szigeteken pedig két napilap jelenik meg. Legnagyobb példanyszamu és



legismertebb a Hufvudstad-sbladet, amely Helsinkiben jelenik meg, kulturalis irasairol hires
¢s folyamatosan figyelemmel kiséri a tobbi északi allambeli valtozasokat és a nyelvi
kérdéseket. Abo/Turku-ban jelenik meg az Abo Underrdttelser, Vasa/Vaasa-ban a Vasabladet
és Borga/Porvoo-ban a Borgabladet. A két alandi Gjsdg az Aland és a Ny Aland. A Finn
Televizid és Radié Tarsasagnak két csatorndja van. Az egyes csatorna kétnyelvi, svéd
nyelven is sugaroz hireket és masorokat. Jelenleg targyalasok folynak egy 6nallé svéd nyelva
csatorna létrehozasardl, am a svédek kozott meg-oszlanak a vélemények egy ilyen csatorna
elonyeirdl, hiszen egy 4j adora lenne sziikség, amely Eszak-Finnorszagban sugarozna a
masorokat. Léteznek svéd nyelvi radiomiisorok, am ezeket nem lehet fogni Finnorszag északi
részén.

3.11. Svéd szinhazak

Helsinkiben taldlhato a Svéd Szinhaz (Svenska Teatern) két szinpaddal, amely foleg
klasszikus és alkalmanként zenés darabokat tiiz miisorara. A Lilla Teatern-ben (Kisszinhdz)
foleg modern és avantgard darabokat adnak eld. Abo-ban és Vasa-ban is mikodik svéd
szinhaz.

3.12. Politikai szereplés

Finnorszagban egyetlen politikai part hatdrozta meg magat svéd nyelvil partként: a Svenska
folkpartiet, vagyis a Svéd Néppart, amelyik liberalis programot hirdet. Annak ellenére hogy
kis part, gyakran tagja a koalicios kormanyoknak. A jelenlegi balk6zép korméanyban két tarca
birtokosa. Ole Norrback a kiilkereskedelmi miniszter, Jan-Erik Enestam pedig
beliigyminiszter. A baloldali partok - a Szocidldemokrata Part, illetve a szocialistakat €s a volt
kommunistakat tomoritd Baloldali Unio - rendelkeznek svéd szekcidval. A Baloldali Unid
elndke egy svéd iro-zeneszerzd, Claes Anderson. A Finn Keresztény Unio elndke, Biarne
Kallis is svéd. Az 1995. marcius 19-1 véalasztasokon a Svéd Néppart a szavazatok 5,5%-4t
nyerte el (a valasztopolgarok 71,9%-a ment el szavazni) és a 200 parlamenti mandatumbol
tizenegyet szerzett meg. A legtobb szavazatot Vasa megyében (Ostrobothnia tartomany)
kaptak, ahol a svéd szavazatok 75%-at szerezték meg. Tizenegy képviseldjiik - kiegésziilve
egy alandi liberalis képviselovel - alkotjak a svéd frakciot. A jelenlegi parlamentben 6sszesen
tizenhét képviseld svéd anyanyelvi. ebbol kettd a Finn Szocidldemokrata Part (SDP), egy a
Baloldali Unié (Vas), egy a Zold Part (Vihr), egy pedig a Finn Keresztény Uni6 (SKL)
parlamenti frakcidjdban talalhatd.A legutobbi elndkvalasztdsokon - 1994. februdr 6-an -
Elisabeth Rehn, a Svéd Néppart tagja a szavazatok 46,1%-at szerezte meg €s a masodik
helyen végzett (a valasztopolgarok 82,3%-a szavazott.) A Svéd Parlament 75 tagjat az
Oonkormanyzati valasztasokon elért eredmények alapjan, négyévente valasztjak meg. A
parlament a svéd lakossag kulturdlis igényeit timogatja, és javaslatokat terjeszt a kormany és
mas hatosagok elé.

4. A lappok jogi statusza

4.1. Alkotmanyos jogok

1995-ben azért modositottak a finn alkotmanyt, hogy erdsebb biztositékot kapjanak a lappok
jogai. Az 1j, S1a. cikkely szerint: A bennsziilott lapp nép szdmara, tekintettel nyelviikre és
kultarajukra, a jogszabalyok szerint biztositani kell a kulturalis autonomiat a Lappok
Hazajaban.A modositas 1996. januar 1-én 1épett hatdlyba. A lapp nyelvtorvény 1992-ben
1épett hatalyba és alapvetdoen a Lappok Hazdjaban (Samiid rouvttuguovlu - saamelaisten
kotiseutualue - samernas hembygdsomrade) kell alkalmazni. A Lappok Hazéja Lappfold
¢szaki részén taldlhatd, ahol a legjelentdsebb lapp népesség €l. Itt talalhato a Lappfoldi
Rénszarvastulajdonosok Szovetségéhez (balggus - paliskunta - renbeteslag) tartozo Utsjoki,
Enontekid, Inari varosa, valamint Sodankyld varos északi része. A lapp anyanyelvi
allampolgar, iigyfélként, vagy ha meghallgatast kér, mindazon bir6sagok és hatosagok elott
hasznélhatja a lapp nyelvet, amelyek illetékességi teriilete a Lappok Hazéja. Az olyan allami
hatésdgokhoz is fordulhat lapp nyelven, mint az igazsagligyminiszter vagy az ombudsman.
Egy finnorszégi lapp lakos kérheti anyanyelvének lakossagi nyilvantartasba vételét. Azokat a
torvényeket és rendeleteket, a kormany vagy mas hatosag altal hozott hatarozatokat, amelyek
a lappokra vonatkoznak, le kell forditani lapp nyelvre. Ezek a forditdsok nem jelennek meg
automatikusan a Finn Hivatalos K6zlonyben, kivéve a kormany hatarozatait. A kozelmultban



az utjelzo tablakon a helységnevek megjelentek finn és lapp nyelven is. Inari varosaban
mindhdrom lapp nyelven talalhatok feliratok. A lapp nyelvtérvény végrehajtasa azonban nem
zokkendmentes. Harom lapp nyelvre torténd forditas és tolmacsolds kdltségei nagyok, hiszen
példaul a Lapp Parlament iiléseit finn nyelven tartjak.

4.2. A lapp nyelvii oktatashoz valé jog

Az a gyermek, aki a Lappok Hazajanak lakosa €s a lapp nyelvet beszéli, az altalanos
iskoldban valaszthatja a lapp oktatasi nyelvet [Altaldnos iskolakrol sz616 torvény 25. cikkely
(3) bekezdés]. 1985 ota valaszthatjak a lapp gyermekek a finn nyelvi képzés a lapp nyelvia
képzést [27. cikkely (2)]. Az altaldnos iskolakrol sz616 torvény 1991-es modositasa lehetove
tette, hogy a lapp nyelvet ismero tanulok a Lappok Hazajan kiviili tertileteken is a lapp
oktatasi nyelvet valaszthassdk. A Lappok Hazajaban minden tanulonak jogaban all alternativ
tantargyként a lapp nyelvet tanulni, a felso tagozatos altalanos iskolaban valaszthato tantargy
a lapp nyelv. Az 1995/96-0s tanévben 588 gyermek valasztotta a lapp oktatasi nyelvet.

4.3. A lappok joga a koziigyekben valo részvételre

1996 elején hoztak létre a Lapp Orszaggytlést (Samedikki /Saamelaiskrjt/ Sameting), amely a
lappok legfobb képviseld testiilete. Az Orszaggytlés az 1973-ban 1étrehozott Lapp Parlament
jogutddja. A képviseloket négyévente valasztjak. A jelenlegi lapp orszaggytlési torvény
szerint a négy lapp varosbol (Enontekid, Inari, Ustjoki és Sodankyld) legalabb harom
képviselot kell véalasztani. A régebbi Parlament-torvény szerint csak legalabb két képviselot
kellett volna valasztani, am a finn Parlament ugy itélte meg, hogy a lapp Orszaggytlés
tobbsége Lappfold északi részét képviselje. Az Orszaggyilést korlatozott jogalkotd
hatalommal ruhaztak fel. Az 6 hataskorébe tartozik, hogy dontson a lapp kdzosség szamara
eldiranyzott allami koltségvetési pénzek felhasznaldsarol, ezenkiviil kezdeményezéssel élhet,
javaslatokat tehet és szabalyzatokat dolgozhat ki a lapp nyelvet, kultarat és a lapp kozosséget,
mint bennsziilott népet érintd kérdésekrol [5. cikkely (2)]. Ez tagabb értelemben magaba
foglalja a banyaszati jogokat, a szocialis tervezést, az allami teriiletek bérbeadésat, a
természetvédelmi teriiletek kialakitasat stb.[9. cikkely (2) bekezdés]. Az Orszaggyilés, sajat
tagjai koziil, egy bizottsagot valaszt, amelyik elokésziti az iiléseket. A hazszabalyokat a finn
Parlament térvénybe foglalja, ez elorelépésnek szamit, hiszen a régi Lapp Parlament
hazszabalyat csak kormanyrendeletbe foglaltak.A finn parlament-térvény 1991-es modositasa
szerint "a lappokat meg kell hallgatni az oket érint6 kérdésekben" (22.7.1991/1079. szamu
modositas). A finn Parlament hazszabalyat is gy modositottak, hogy a 16. cikkely (2)
bekezdése felhivja a finn Parlament bizottsagait: Biztositsanak a lapp képviselok szdmara
meghallgatasi lehetoséget, amennyiben ugy itélik meg, hogy a jogszabaly-tervezetek
"kiilondsen" a lappokat érintik, "kivéve, ha ez kiilonds okbdl nem indokolt." (a Parlament
1991. oktober 11-i dontése). E rendelkezés gyakorlati alkalmazasaval nem elégedettek a
lappok. Egy példat emlitek: a rénszarvas-tenyésztésrol sz616 torvény modositdsakor felmertilt
a kérdés, hogy a lappok meghallgatési kotelezettsége mikor nevezhetdé megfeleld mértékiinek.
Az alkotmanyjogi bizottsag ugy vélte, nem volt elégséges az, hogy a mezogazdasagi és
erdészeti parlamenti bizottsdg meghallgatott néhany lapp képviselot, ezért felhivta a
jogszabaly-tervezet elkészitéséért felelos Erdészeti és Mezogazdasagi Minisztériumot, hogy
kérje ki a Lapp Parlament irasbeli allasfoglalasat. A sajat rényszarvashoz valo jogot - a
kormany tervezetének és a mezdgazdasagi bizottsag ajanldsanak megfeleloen - kiterjesztették
az Eurdpai Gazdasagi Ovezet tagallamainak allampolgaraira is, jollehet a Lapp Parlament
ezzel ellentétes allaspontot képviselt. Az alkotmanyjogi bizottsag kifejtette azon véleményét
is, hogy a lappok szamara biztositani kell annak jogat, hogy a torvényalkotas kezdeti
szakaszaba, a kormanynak fejthesse ki allaspontjukat, ugyanis, ha csak a térvény
végszavazasa elott hallgatjdk meg Oket, nincs redlis esélyiik befolydsolni a jogszabaly
tartalmat. Ezért értelmezte kiterjesztoleg az alkotmanytigyi bizottsag a véleményezési jog
fogalmat. Masrészt a bizottsag véleménye dsszhangban allt a kisebbségek hatékony
részvételét siirgetd nemzetkozi eldirasokkal. Am a véleményezési jog csak a finn parlament-
torvényben szerepelt, ezért csak a finn Parlament altal alkotott jogszabalyok esetében
alkalmaztak, és nem vonatkozott a kormany altal alkotott jogszabalyokra. Mara a finn
alkotmany megsziintette a joghézagot. Az alkotmany uj, 51a. cikkelye szerint egy kiilon



torvényben kulturalis autonomiat kell biztositani a lappok szdmara. Ez a kiilon torvény a Lapp
Orszaggyulésrol szolo torvény, mely szerint minden olyan nagy hordereji és fontos
intézked¢s elott, amely a lappot, mint bennsziilott népet e mindségében érint, a hatésagok
kotelesek kikérni a Lapp Orszaggytlés véleményét. A hatosagoknak meg kell allapodniuk a
Lapp Orszaggytléssel minden olyan nagy horderejti és fontos intézkedésrdl, amely a lappot,
mint bennsziilott népet kozvetleniil és kiilonlegesen e mindségében é€rinti, és a Lappok
Hazajaban a kovetkezd targykorokre vonatkozik:

1) telepiilés-tervezés;

2) az allami foldtertiletek, természet- és vadvédelmi teriiletek gazdalkodasa, hasznalata,
bérlete és felosztasa;

3) asvanybanyaszati jogok kijelolése, valamint a banyészati szabadalmak kérvényezése;

4) a lapp kulturahoz tartozé foglakozasokra vonatkozé jogszabalyi és adminisztrativ
valtoztatasok;

5) a lapp nyelv oktatasanak ¢és a lapp nyelven torténo oktatas, valamint a szocialis ¢és
egészségiigyi szolgaltatasok fejlesztése; tovabba

6) minden mas, ami a lapp nyelvvel kapcsolatos.

A vélasztojogi torvény 1989-es feliilvizsgéalata sordn felmeriilt, hogy a 200 finn parlamenti
helybdl egyet fenn kellene tartani, vagy be kellene vezetni egy 201. helyet a lappok
képviseldje szamara. A lappok olyan kevesen vannak, hogy a jelenlegi valasztojogi
rendszerben soha nem juttathatnak be képviselo a parlamentbe, ugyanis tobb mint 20.000
szavazat sziikséges egy képviselo bekeriiléséhez. Ezért olyan megoldason kellett gondolkodni,
amely kiilonbozik az Aland-szigeteken alkalmazott megoldastol. Az alandiak jelenleg 25.000-
en vannak, ezért minden esetben képesek legalabb egy képviseloi helyet megszerezni. Az sem
okozott gondot, hogy az Aland-szigeteket 6nallo vélasztasi kdrzetté alakitsak, hiszen a svédek
ott egy tombben élnek. A lappok esetében ez az Gt nem jarhato, hiszen a lappok sajat
hazajukban kisebbségben vannak, ugyanis a lappok jelentds része a Lappok hazajan kiviil
lakik. Ezért vetette el az otletet a valasztojogi torvény feliilvizsgalatdval megbizott
igazsagiigyi ad hoc bizottsag.17 Elvetették azt a megoldast is - amelyet nemrég vezettek be a
Lapp Orszaggytlés megvalasztasanal - hogy Finnorszag egyetlen valasztasi korzetbol alljon.
Végiil semmilyen megoldast nem talaltak, ezért elvetették a parlamenti képviselet biztositasat.
A jelentés végso eredménye az egyszer(i meghallgatdsi jog maradt, amelynek gyakorlasa a
fent vazoltak szerint nem kielégitdo A Lappligyi Tanacsado Testiiletet 1960-ban hoztak 1étre. A
testiiletbe 6t tagot a Lapp Orszaggyilés valaszt, tovabbi 6tot az Allamtanacs (0k 6t
minisztériumot képviselnek) és Lappfold tartoméanyi kormanyzdja tdlti be az elndki tisztet. A
beliigyminisztérium ala tartozo testiiletnek az Allamtanacs szamara intézkedéseket kell
javasolnia a lappok szocialis, kulturalis, oktatasi, gazdasagi €s jogi fejlodésének
eldomozditasara. A Lapp Tandcs a Finnorszagban, Norvégiaban, Svédorszagban és
Oroszorszagban ¢16 lappok konzultativ szerve.

4.4. Foldhoz valo jog

A lappok foldhoz vald joganak kérdése még mindig megoldatlan. A finn korméany 1990-ben
kijelentette, hogy addig nem lehet ratifikalni a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ENSZ)
169. szamu Egyezményét a fiiggetlen allamok teriiletén €16 bennsziilott €s torzsi népekrol,
mig a finn térvényhozas nem ismeri el teljes mértékben tobbek kozott "a tulajdonjogot és a
birtoklas jogat azon foldek f616tt, amelyeken a lappok hagyomanyosan élnek."19 A
finnorszagi lapp jogok parlamenti bizottsaga javaslatot tett egy olyan térvényre, amely a
lappokat visszahelyezte volna tulajdonukba azokon a foldeken, amelyek valojaban a lappoké
voltak, 4m jelenleg allami erdok. A Lappok Hazajat a hagyomanyos lapp ¢életformak -
rénszarvas-tenyésztés, vadaszat, halaszat - alapjan szervezett kdzigazgatasi egységekre
osztottak volna. Annak ellenére, hogy a meghallgatési eljaras soran a legtobb vélemény
tamogatta a torvény elfogadasat, a bizottsag tovabbi vizsgalat céljabol visszavonta a
javaslatot. A lappok f6ldhdz valo joganak kérdését jelenleg a Lapp Orszaggytlés altal felkért
szakértoi csoport vizsgalja

5. A finnorszagi romak statusza



Az 1991. évi finn alkotmany 1995-6s modositasa tudomasul veszi a romak nyelvi és kulturalis
igényeit: A lappoknak - mint bennsziilott népnek -, a romaknak és mas csoportoknak
jogukban all megorizni és fejleszteni sajat nyelviiket és kultarajukat. [14. cikkely (3)]Amikor
Finnorszag 1994-ben ratifikalta a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajat, a 7.
cikkely (5) bekezdésével kapcsolatban kijelentette, hogy a 7. cikkely (1)-(4) bekezdésekben
foglalt elveket alkalmazni fogja "a roma nyelvre, valamint mas, teriilethez nem kothetod
nyelvre".19

5.1. A roma nyelv oktatasahoz valo jog Finnorszagban

Béar a romak koziil néhanyan még mindig besz¢élik a kalé dialektust, legtobbjiik finniil beszél.
Néhany roma, aki svéd nyelvteriileten nott fel, a svéd nyelvet is ismeri. 1990-t6] a roma
gyerekeknek lehetoségiik volt esti iskoldkban anyanyelviiket tanulni. Az els6 roma
nyelvtanarok 1989-90-ben végezték el a Helsinki Képzési Kozpont altal szervezett alapfoku
nyelvképzést, ahol az els6 kurzuson huszonheten vettek részt. A Vantaa/Vanda varos
Havukoski altalanos iskoldjaban tanitottak roma nyelvet 1990 6ta. 1996-ig a kdozpont tobb
mint negyven tanart képezett ki.

1992 6ta a Finn Oktatasi Tanacs hatarozza meg az éltalanos iskoldban indithaté roma
nyelvordk szamat. Abban az esetben lehet roma nyelvet oktatni, ha legalabb 6t gyermekbol
allo csoportot lehet kialakitani. Az 1995/96-o0s tanévben kb. 150 gyermek tanulta a roma
nyelvet, mintegy tiz telepiilésen, tobbek kozott Helsinki/Helsingfors-ban, Abo/Turku-ban és
Vantaa/Vanda-ban.

A Finn Oktatasi Tanacs 1992-ben létrehozta a Roma Oktatési és Kulturalis Szakosztalyt,
amelynek feladata a roma nyelv és kultura timogatésa, és részt vesz az oktatés fejlesztésében
¢s az adatszolgéltatdsban. Roma nyelven eddig egy olvasokonyvet, egy nyelvtankonyvet
adtak ki, illetve részleteket a Bibliabol. Elokésziiletben van egy roma-finn-angol szétar
kiadasa.

5.2. Koziigyekben valo részvétel

Az 1960-as évektdl kezdve a romak dnszervezodése sokkal aktivabba valt. A Finn Cigany
(1990 6ta Roma) Szovetséget 1967-ben hoztak 1étre. Egy Ciganytigyi (1990 6ta Romaiigyi)
Tanacsado Testiilet 1956 6ta egyiittmikddik a Szocidlis és Egészségiigyi Minisztériummal,
jogszabalyi és adminisztrativ reformokra tesz javaslatokat, illetve azokat kezdeményezi.

6. A tobbi finnorszagi nemzeti kisebbség jogi statusza

A finn alkotmény 14. cikkelyének fent emlitett 1995-6s mddositasa a tobbi kisebbség
kulturalis és nyelvi jogait is tartalmazza ("és mas csoportoknak jogukban all megodrizni és
fejleszteni nyelviiket és kulturajukat"). A regionalis €s kisebbségi nyelvek eurdpai kartajaval
kapcsolatban tett hivatalos nyilatkozat a tobbi kisebbségi nyelvre is vonatkozik.20

6.1. A tobbi kisebbségi nyelven valé oktatashoz valo jog

Bar a kisebbségek szdmara is biztositott a magédniskola alapitasanak joga, a kisebbségi
iskolakat természetesen az allam vagy a telepiilések tartjak fenn.

a) A zsido6 iskolak

Az elsd zsido iskola 1893 és 1900 kozott mikodott Helsinkiben. A zsidod koedukalt iskolat
1918-ban alapitottak. A XIX. szdzadban Finnorszagban letelepedett zsidok hébertil és oroszul
beszéltek. Letelepedésiik utan a svéd nyelvet valasztottak elsé nyelvnek, 1930-ban svéd
anyanyelviekként regisztraltak oket. 1932-ben ugy dontottek, hogy a zsido iskolaban svéd
oktatasi nyelvet a finnre cserélik. A zsidok alapvetden kétnyelviiek, &m a fiatalabb generacio
egyre inkabb finn anyanyelviivé valik.

b) Az orosz iskolak

A XIX. szazad végén szdmos altalanos iskola allt az orosz lakossag rendelkezésére, amelyek
kozilil néhanyat az ortodox egyhaz mukodtetett. A legismertebb Helsinki-i orosz iskolak az
1863-ban alapitott Tabunov Elemi Iskola, az Alexander Fels6 Tagozatos Fiuiskola és a Mary
Fels6 Tagozatos Leanyiskola. A fliggetlenség elnyerése utan a Mary Leanyiskolat
feloszlattak, az Alexander Fitiskolat pedig atnevezték Orosz Felsotagozatos Altalanos
Iskolara. (Gel'singforskyi russkiy litséy).

1924 elején hat iskolat a helyi oroszok, hét iskolat az emigrans oroszok, kilenc iskolat pedig
mindkét csoport gyerekei vehettek igénybe. A masodik vilaghdbort utan ujraalapitott Orosz



Kulturalis Demokratikus Unié 1955-ben egy 0j orosz iskola beinditasat kezdeményezte. A
Tabunov Elemi Iskola és a Russkiy litséy tanarait €s didkjait athelyezték az 0j iskolaba. Az
1977-es kdzoktatasi reform soran az orosz iskola (amelyet 1963 6ta Finn-orosz Iskolanak
hivtak) allami tdmogatasu kozoktatasi intézménny¢ valt. Novekedett az iskoldban tanul6 finn
gyerekek szama, olyannyira, hogy 1979-re a 800 tanuld tobbsége finn csaladbol szarmazott,
ezért a fo oktatasi nyelv a finn lett. A Szovjetuniobol, majd késobb a FAK orszagaibol érkezo
bevandorlasi hullammal 1990-t6] megndvekedett az orosz iskoldk iranti igény. Szamitani
lehetett arra, hogy a Finn-orosz Iskola nem képes kielégiteni a jelenlegi orosz lakossag
oktatasi igényeit. A Finn-orosz Iskolarol sz616 torvény 6. cikkelye lehetdvé teszi parhuzamos
orosz nyelvi osztalyok inditasat. A '80-as években Finnorszag nagyobb varosaiban (Helsinki,
Turku, Tampere, Kuopio, Joensuu és Jyviskyld) orosz nyelvi iskolékat hoztak létre.

c¢) Tatar-tiirk nyelvi oktatas

A tatarok sikeresen megorizték tlirk eredetli nyelviiket, amelyet tobbnyire a csaladon beliil és
a maganéletben hasznaltak. 1948 és 1969 kozott Helsinkiben mikodott egy tatar altalanos
iskola, amelyet részben az iszlam egyhazkozség, részben Helsinki varos finanszirozott. A
kozoktatasi reform utan anyagi szempontbdl lehetetlenné valt a tatar iskola mikdodtetése.
Jelenleg az iszldm egyhazkdzség heti egy Oras 0szi €s tavaszi tlirk nyelvkurzusokat szervez
altalanos- ¢s kozépiskolas tanulok részére, nyaron pedig 2-3 hetes nyelvi taborokat szervez
Kirkkonummi/Kyrkslitt varosaban, ahova Svédorszagbol és az Egyesiilt Allamokbdl is
érkeznek tatar gyerekek.

A zsidokkal ellentétben, a tatdrok a finn nyelvet valasztottak a csalddon kiviili kommunikacid
nyelvének, aminek az lehet az oka, hogy Oroszorszagban a finn-ugor mordvin nép
szomszédsagaban éltek.

6.2. A tobbi nemzeti kisebbség joga a koziigyekben valo részvételre

A finn alkotmany 5., 9., 10. és 10a. cikkelyei rogzitik az egyenldség és a
diszkriminaciémentesség elvét, valamint a valldsszabadsagot, a szoldsszabadsagot, az
egyesiilési és gylilekezési szabadsagot. Az alkotmany 1995 6ta ezen szabadsagjogokat nem
csak a finn allampolgarok, hanem az 0j emigrans csoportok szamara is biztositja. A
finnorszagi nemzeti kisebbségek érdekeik képviseletére nem hoztak 1étre politikai
szervezeteket. A zsido, tatar és orosz kozosségek foleg vallasi alapon szervezodnek.Az
oroszajkuak szamos szervezetet hoztak l1étre az elsd és a masodik vildghdbort utan. Ilyenek
példaul az Orosz Joszolgalati Tarsasag (Russkoe Blagotvorite-L'noe Obshchestvo), az Orosz
Kereskedok Szovetsége (Russkoe Kupécheskoe Obshchestvo v Gel'singforse), a Finnorszagi
Orosz Kolonia (Russkaya Koldniya v Finl'andii), a Finnorszagi Orosz Kapcsolatok
Kiilonleges Bizottsaga (Osobiy Komitét po Délom Russkikh v Finl'andii) és az Orosz
Kulturalis-Demokratikus Unié (Russkiy Kul'tirno-Demokraticheskiy Soyuz v Finl'andii).

A zs1dok, az oroszok ¢és a tatarok képviseltetik magukat a Szocidlis Minisztérium altal
felallitott Menekiiltiigyi és Bevandorlasi Testiiletben, amely a kdz0s problémak megvitatasara
jott 1étre. A "régi kisebbségek" azt szeretnék, ha kiilon tanacsado testiiletiik lenne, hiszen a
bevandorloknak tobbnyire egész mas problémaik vannak.

7. Az Aland-szigetek autonémisja

A gyakorlatilag lakatlan Aland-szigeteket a IX. szdzadban foglaltak el a svéd torzsek Csak a
kozépkor végén csatoltak kozigazgatasilag a svéd-finn kiradlysag keleti tartomdnydhoz. Az
1808-1809-es finn habort utan Aland a Finn Nagyhercegség részeként orosz fennhatosag ala
keriilt.

Az Aland-szigetek autondmidja arra az idore vezethetd vissza, amikor az elsd vilaghabort
utan az orosz birodalom kezdett felbomlani, és a politikai nyugtalansag elérte a Finn
Nagyhercegséget is. Az dlandiak megprobaltak elszakadni Finnorszagtol és Svédorszaghoz
csatlakozni. A konfliktus rovid idon beliil nemzetkozivé valt, ahol az egyik oldalon
Finnorszag, a masik oldalon Svédorszag és Aland 4llt, és fegyveres konfliktus kitorésétol
lehetett tartani. Ekkor keriilt az ligy a Nemzetek Szovetségének Tandcsa elé. A Tandcs 1921.
jinius 24-i iilésén elfogadott hatdrozata elismerte Finnorszag szuverenitasat az Aland-szigetek
felett azzal a feltétellel, hogy belefoglaljak az Aland-szigetek autonémia-térvényébe a svéd
nyelv megdvasanak garanciait, valamint azt, hogy a foldek tulajdonjoga az alandiaké marad.



A Nemzetek Szovetségének Tandcsa koordinalasaval zajlo targyalasokon Finnorszag és
Svédorszag képviseldi kidolgoztak a garanciak részleteit. A Tanéacs 1921. jinius 27-én
egyhangtlag jovahagyta a két allam kozott 1étrejott megallapodast, és ugy dontott, hogy ezt
csatolni kell a jinius 24-1 hatdrozathoz. Ez a hatarozat és a hozza csatolt megallapodas volt az
Aland-szigetek dnkormanyzatara vonatkozo késobbi jogszabalyok alapja. A Nemzetek
Szovetsége elismerte az 1856-0s parizsi békeszerzodés azon rendelkezéseinek hatalyossagat,
amelyek az Aland-szigetek semlegességét és demilitarizalasat nyilvanitjak ki.

Az Aland-szigetek autondomidjat nemzetkozi szinten a Nemzetek Szdvetségének 1921- évi
hatarozatai ismerték el, nemzeti szinten pedig az 1920-as autondémia-tdrvény hozta létre és az
1922-es, 1951-es és az 1991-es modositasok €s a kiegészitd jogszabalyok fejlesztették tovabb.
Az autondémia-térvény - bar formalisan nem "alkotmanyos térvény" (lasd a finn alkotméany
IVa. fejezetét) - mégis a tobbi torvény folott all a jogszabalyi hierarchidban, ugyanis csak a
Finn Parlament és az Alandi Térvényhozo Gyiilés egybehangzo dontése esetén modosithatd.
A Finn Parlament dontéséhez minositett tobbség sziikséges (csaktigy, mint az alkotméanyos
torvények modositasahoz), az Alandi Torvényhozo Gyilés dontéséhez kétharmados tobbség
sziikséges.

7.1. Az Aland-szigeti autonémia hataskore

A Tartomanyi Torvényhozé Gytlés (Lagting/Maakuntapdivit) széleskora jogalkoto, a
Tartomanyi Kormany (Landskap-sstyrelse/Maakuntahallitus) pedig széleskorh végrehajto
hatalommal rendelkezik. Az autonomia-torvény szabalyozza, hogy melyek azok a tertiletek,
ahol az Aland-szigetek hataskore érvényesiil, valamint felsorolja az allam hataskdrébe tartozo
szabalyozasi targykoroket.

Az Alandi Térvényhozo Gyftilés hataskdrébe tartoznak az olyan szabalyozasi targyak, mint
példaul helyi kozigazgatas, helyi adok, kozbiztonsag, telepiilésrendezés, természet- és
kornyezetvédelem, oktatas és kultira, mezogazdasag, erdotermelés, vadaszat €s halaszat,
tavkozlés és kereskedelem. Aland hataskorébe tartoznak tovabba "mindazon teriiletek,
amelyek a jelen torvény alapelvei szerint 6t illetik meg". Az allam hataskorébe tartoznak
tobbek kozott a véleménynyilvanitas szabadsaga, az egyesiilési és a gylilekezési szabadsag,
kiilkapcsolatok és kiilkereskedelem, csaladi jog és oroklési jog, nukledris energia, munkajog
¢s biintetdjog. Egy altalanos rendelkezés szerint az allam jogalkot6 hataskorrel rendelkezik
mas olyan kérdésekben is, amelyek 6t illetik meg.

A kormanyz6 (Landshovding/Maahera) a finn allam érdekeit képviseli a szigeteken. Az
Alandi Delegécié (Alandsdelegationen/Ahvenanmaan) foglalkozik az 4llam és a szigetek
kozotti kapcsolatokkal és sziikség esetén targyalasokat kezdeményez.

7.2. Regionalis allampolgarsag

A regionalis allampolgarsag, mas szoval az allandé lakohely joga (hembygdsratt/-
kotiseutuoikeus) elofeltétele annak, hogy valaki valasszon vagy valaszthato legyen, hogy
foldtulajdonos vagy bérlo legyen, hogy kereskedjen vagy foglakozast (izzén az Aland-
szigeteken.

Az autondmiatorvény rendelkezései szerint regionalis allampolgarsagot az a 18 év alatti
személy szerezhet, akinek legalabb egyik sziiloje rendelkezik ilyen allampolgarsaggal. Egy
finn allampolgar, aki Finnorszag szarazfoldi részérol koltozik az Aland-szigetekre, legaldbb 6t
¢év ott tartozkodas utan folyamodhat regionalis dllampolgarsagért. A kérelmezonek be kell
bizonyitania, hogy megfeleloen beszéli a svéd nyelvet.

7.3. Nyelvhasznalat

A szigeteken 1évo allami hatdsagok, a tartomany és a telepiilések hivatalos nyelve a svéd. A
finn allampolgar a birdsdgok €s mas hatésagok elott az 6t érint6 ligyekben hasznalhatja a finn
nyelvet. Az allami kozoktatasi intézményekben az oktatas nyelve a svéd, de a szigetek
torvényei lehetdvé teszik mas oktatdsi nyelv alkalmazasat is. Az autonomiatérvény eloirja,
hogy a kereskedelmi termékek ¢€s szolgaltatasok tajékoztatoi "lehetdleg svéd nyelviek"
legyenek. Ezt a rendelkezést nem mindig alkalmazzék a Finnorszag szarazfoldi részébol
érkezett termékek esetében, €s ezt sérelmezik is az alandi fogyasztok. Azonban nem szabad
elfelejteni, hogy a rendelkezés megengedo jellegii ("lehetdleg svéd legyen"), masrészt az



allami jogszabalyok eloirjak, hogy az ilyen tajékoztatokat a termékeken finn és svéd nyelven
is fel kell tiintetni.

7.4. Katonai szolgalat

Az Aland-szigetek semlegességének és demilitarizaldsanak koszonhetden, az alandi allando
lakhellyel rendelkezok nem kdotelesek katonai szolgalatot teljesiteni, ehelyett a kozigazgatas
egyes teriiletein teljesitenek megfelel6 modon szolgalatot.

8. Kovetkeztetések

A jelenlegi finnorszagi kisebbségi rendszer sokoldalt garanciakbol all, amelyeket az orszag
kisebbségi csoportjainak igényei hataroznak meg. A rendszert természetesen befolyasoltak a
kiilonbozo torténelmi korok nemzetkozi és belfoldi politikai folyamatai.A finnorszagi modell
inspiralhatja azokat, akik megoldasokat keresnek a kisebbségi kérdésre, bar valosziniileg
modositasok nélkiil sehol mashol nem alkalmazhaté. Finnorszag sem fogadta el a svajci
kantonok mint4jat, hanem arra térekedett, hogy sajat megoldast talaljon. A finn tapasztalat azt
mutatja, hogy akkor is lehet megoldasokat talalni, ha fennall a fegyveres konfliktus veszélye.
Ha ma megkérdeznénk az alandiakat: szeretnék-e, ha a szigeteket Svédorszaghoz csatolnak,
legtobben valoszintileg nemmel valaszolnanak, hiszen Svédorszag fennhatdsaga alatt aligha
rendelkeznének azokkal a jogokkal és elonydkkel, amelyekkel ma rendelkeznek.

(angolbdl forditotta: Aary-Tamas Lajos)
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