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El6szo

A kisebbségek helyzete az 1990-es években a nemzetkdzi szervezetek tevé-
kenységének el6terébe kertilt. A megnovekedett figyelem mind a kodifika-
cid, mind a szervezeti felépités terén jelentds elérelépést hozott, s a nemzet-
kozi szervezetek ma mar szimos lehetdséget kinalnak a kisebbségek szama-
ra jogaik érvényesitésére, az dket ért sérelmek orvosldsira. Egyre nagyobb
szitkség mutatkozik tehat egy olyan gyakorlati itmutaté irant, amely lényeg-
re toréen, ugyanakkor kozérthetéen foglalja dssze ezeket a nemzetkozi do-
kumentumokat és mechanizmusokat. Az ENSZ Kisebbségi Munkacsoport-
ja kifejezetten e céllal kezdeményezte az olvaso kezében tartott kisebbségi
kézikonyv osszedllitasat. A 2001 8szére, a dél-afrikai Durbanben megrende-
zett rasszizmus elleni vilagkonferenciara elkésztlt ENSZ-kiadviny magyar
nyelvii megjelentetésével az Europai Osszehasonlito Kisebbségkutatasok
Kozalapitvany (EOKK) célja, hogy a Magyarorszdgon él6 kisebbségek, illet-
ve a szomszédos orszagokban é16 magyar kozdsségek jobban megismerjék a
nemzetkdzi fdrumokon eléttitk nyitva 4llo lehetdségeket.

Az eredeti ENSZ-anyaghoz képest kihagytuk az afrikai és az amerikai re-
gionalis emberi jogi rendszerrel foglalkozé fejezeteket, ezeknek csak rovid
dsszefoglaloit kozoljik. A kézikonyvben hivatkozott emberi jogi vagy ki-
sebbségjogi dokumentumok tdbbségének eredeti angol és/vagy francia szo-
vegét, illetve magyar forditasat az olvasd megtalalhatja az EOKK honlapjan:
http://www.eokik.hu/.

A szerkeszté



EGYESULT NEMZETEK SZERVEZETE

Nyilatkozat
a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozo személyek jogairol
(1992. december 18.)*

A Kozgyiilés 47/135. sz. hatdrozata

A Kozgyrilés,

megerdsitve, hogy az Egyesiilt Nemzetek egyik alapvetd célja, amint azt az
Alapokmanya kinyilvanitja, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok mindenki
szdmara, fajra, nemre, nyelvre vagy vallasi tekintet nélkiil torténé tiszteletben
tartasanak elémozditasa és dsztonzése,

megerdsitve az alapvetd emberi jogokba, az ember személyének méltdsagiba
és értékébe, a nék és férfiak, valamint a nagy és kis nemzetek egyenld jogaiba
vetett hitet,

attél az 6hajtol vezettetve, hogy elémozditsa az Egyestilt Nemzetek Alapokma-
nyaban, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban, a népirtas biintettének
megelézésérdl és megbiintetésérol szolo egyezményben, a faji megkiilonboztetés
valamennyi formajanak kikiiszobolésérol szol6 nemzetkozi egyezményben, a Pol-
gari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban, a Gazdasagi, Szocidlis
és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnyaban, a vallison vagy hiten ala-
puld megkiilonboztetés és tiirelmetlenség valamennyi formajanak kikiiszobolé-
sérdl szold nyilatkozatban, a gyermek jogairol sz6lo egyezményben, valamint
egyéb - egyetemes és regionalis szinten elfogadott, illetve az ENSZ egyes tagalla-
mai kozott megkotdtt - idevagd nemzetkodzi okmanyokban foglalt alapelvek meg-
valdsitasat,

fellelkesedvén a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 27.
cikkének azon rendelkezéseitdl, amelyek az etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbsé-
gekhez tartozo személyek jogaira vonatkoznak,

tekintettel arra, hogy a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez
tartozo személyek jogainak eldmozditasa és védelme hozzajarul azon allamok
politikai és tarsadalmi stabilitasahoz, amelyekben élnek,

hangsiilyozva, hogy a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez
tartozd személyek jogainak allando eldmozditisa és megvaldsitdsa - a tarsada-

* Hivatalos magyar forditas. (A szerk.)



lom fejlddésének integrans részeként és a jog uralman alapuld demokratikus
keretben - hozzajarulhat a népek és az allamok kozotti baratsag és egytittmiiko-
dés erdsitéséhez,

tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Nemzetekre fontos szerep harul a kisebbsé-
gek védelme tekintetében,

szem el6tt tartva az Egyestlt Nemzetek rendszerén beliil - kiillonosen az Em-
beri Jogok Bizottsaga, a Diszkriminacio Megelézésével és a Kisebbségek Védel-
mével Foglalkozé Albizottsag, valamint az emberi jogok nemzetkozi egyezségok-
manyai és mas vonatkozé nemzetkozi emberi jogi okmanyok értelmében felalli-
tott szervek altal - a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tarto-
26 személyek jogainak eldmozditisa és védelme terén eddig végzett munkdt,

figyelembe wvéve azt a fontos munkat, amelyet a kormanykozi és nem kor-
manyzati szervek végeznek a kisebbségek védelme és a nemzeti vagy etnikai, val-
lasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogainak elémozditésa és védel-
me terén,

elismerve a nemzetkdzi okmanyok még hatékonyabb végrehajtasa biztositdsa-
nak sziikségességét a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tar-
tozo személyek jogaira tekintettel,

kinyilvdnitja ezt a Nyilatkozatot a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi ki-
sebbségekhez tartozd személyek jogairol:

1. cikk

1. Az allamok a sajat tertiletitkon védik a kisebbségek létezését és nemzeti
vagy etnikai, kulturalis, valldsi és nyelvi identitisat, valamint sztdnzik ezen
identitas elémozditasanak feltételeit.

2. Az allamok megfelel$ torvényhozasi és egyéb intézkedéseket fogadnak el
e célok megvalositasa érdekében.

2. cikk

1. A nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek-
nek (a tovabbiakban: a kisebbségekhez tartozd személyeknek) joguk van szaba-
don és beavatkozas vagy barmilyen fajta megkiilonboztetés nélkiil - mind a ma-
ganéletben, mind nyilvinosan - élvezni sajat kultarajukat, hirdetni és gyakorol-
ni sajat vallasukat, valamint hasznalni sajat nyelviiket.

2. A kisebbségekhez tartozo személyeknek joguk van hatékonyan részt ven-
ni a kulturalis, vallasi, tarsadalmi, gazdasagi életben és a kozéletben.

3. A kisebbségekhez tartozd személyeknek joguk van - a nemzeti jogszabaly-
okkal nem 6sszeegyeztethetetlen modon - hatékonyan részt venni a nemzeti és
- megfeleld esetben - a regionalis szint(i dontésekben, amelyek arra a kisebb-
ségre vonatkoznak, amelyhez tartoznak, illetve arra a tertiletre, amelyen élnek.
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4. A kisebbséghez tartozd személyeknek joguk van megalakitani és fenntar-
tani sajat egyestleteiket.

5. A kisebbséghez tartozd személyeknek joguk van - barmilyen megkiilon-
boztetés nélkiil - szabad és békés kapcsolatokat kiépiteni és fenntartani cso-
portjuk mas tagjaival és a mas kisebbségekhez tartozd személyekkel, valamint
hatéron tuli kapcsolatokat mas dllamok polgaraival, akikhez nemzeti vagy etni-
kai, vallasi vagy nyelvi kotelékekkel kapcsolodnak.

3. cikk

1. A kisebbséghez tartozé személyek jogaikat, beleértve az ezen Nyilatkozat-
ban foglaltakat, egyénileg, valamint csoportjuk mas tagjaival kozosen, barmi-
lyen megktlénboztetés nélkiil gyakorolhatjak.

2. A kisebbséghez tartozo személyekre semmilyen hétrany nem harulhat az
ezen Nyilatkozatban foglalt jogaik gyakorldsa vagy nem gyakorlasa kovetkezté-
ben.

4.cikk

1. Az 4llamok - ahol sziikséges - intézkedéseket tesznek annak biztositasa-
ra, hogy a kisebbségekhez tartozd személyek barmilyen megkiillonboztetés nél-
kil és a torvény elotti teljes egyenldségben teljes kortien és hatékonyan gyako-
rolhassak minden emberi jogukat és alapveté szabadsagukat.

2. Az allamok intézkedéseket foganatositanak a kisebbséghez tartozd szemé-
lyeknek a sajatossagaik kifejezéséhez és kulturajuk, nyelviik, vallisuk, hagyoma-
nyaik és szokasaik fejlesztéséhez sziikséges kedvezo feltételek kialakitasara, kivé-
ve ahol a sajitos gyakorlatok sértik a nemzeti jogot és ellentétesek a nemzetko-
zi normakkal.

3. Az allamoknak megfelelé intézkedéseket kell tennitik, hogy - ahol lehet-
séges — a kisebbséghez tartozd személyeknek megfeleld lehetdségiik legyen
anyanyelviik tanulsara, vagy hogy az anyanyelviikon torténd oktatasban része-
stljenek.

4. Az allamoknak - ahol helyénvalo - intézkedéseket kell tennitik az okta-
tas terén, hogy 0sztonodzzék a tertiletitkon éloé kisebbségek torténelmének, ha-
gyomanyainak, nyelvének és kultursjanak ismeretét. A kisebbségekhez tartozod
személyeknek legyen lehetéségiik ismereteket szerezni a tarsadalom egészérol.

5. Az dllamoknak meg kell fontolniuk azokat a megfelelé intézkedéseket,
amelyek altal a kisebbséghez tartozo személyek teljes koriien részt vehetnek or-
szagukban a gazdasagi haladasban és fejlddésben.

5. cikk

1. A nemzeti célkittizéseket és programokat a kisebbséghez tartozd szemé-
lyek jogos érdekeinek kell® figyelembevételével kell megtervezni és végrehajtani.
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2. Az allamok kozotti egyttemiikodési és segitségnytjtasi programokat a ki-
sebbséghez tartozd személyek jogos érdekeinek kelld figyelembevételével kell
megtervezni és végrehajtani.

6. cikk

Az allamok kotelesek egytittmiikoddni a kisebbséghez tartozo személyekre vo-
natkozo kérdésekben, beleértve az informacio- és tapasztalatcserét, a kolesonods
megértés és bizalom elémozditasa céljabol.

7. cikk

Az allamok kotelesek egyiittmiikodni a jelen Nyilatkozatban foglalt jogok
tiszteletben tartasanak elémozditasa céljabol.

8. cikk

1. A jelen Nyilatkozatban semmi nem képezi akadalyat annak, hogy az alla-
mok érvényesitsék a kisebbséghez tartozd személyekkel kapcsolatban fennallo
nemzetkozi kotelezettségeiket. Az allamok johiszemien teljesitik kiilondsen
azokat a kotelességeket és elkotelezettségeket, amelyeket azon nemzetkozi egyez-
mények és megallapodasok alapjan véllaltak, amelyeknek részesei.

2. Az ezen Nyilatkozatban foglalt jogok gyakorlasa nem érinti az egyeteme-
sen elismert emberi jogok és alapvetd szabadsagok minden személy altali él-
vezetét.

3. Az allamok altal az ezen Nyilatkozatban foglalt jogok hatékony élvezeté-
nek biztositdsara tett intézkedések prima facie nem tekintenddk ellentétesnek az
egyenléség Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban foglalt elvével.

4. Ezen Nyilatkozatban semmi nem értelmezhetd tgy, hogy az megenged
barmely tevékenységet, amely ellentétes az Egyesiilt Nemzetek céljaival és elvei-
vel, beleérve az allamok szuverén egyenldségét, teriileti sértetlenségét és politi-
kai fliggetlenségét.

9. cikk

A szakositott szervezetek és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete rendszerének
egyéb szervezetei sajat illetékességi teriiletiikon kozremiikddnek az ezen Nyilat-
kozatban foglalt jogok és elvek teljes kTt megvaldsitdsaban.
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Kommentar az ENSZ nemzeti vagy etnikai,
vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek
jogairol szolo Nyilatkozatahoz*
Készitette: Asbjgrn Eide,

a Kisebbségi Munkacsoport elndke

1. Bevezetés

1. Az ENSZ Kozgytlése 1992-ben hozott 47/135. sz. hatarozataval hirdette
ki a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek jo-
gairol sz616 nyilatkozatot. A Kozgytilés annak az elvarasanak adott hangot, hogy
a Nyilatkozat legszélesebb korti megismertetése és megértésének elémozditasa
érdekében tegyenek fokozott erdfeszitéseket.

2. E kommentar az Emberi Jogok Elémozditasaval és Védelmével Foglalkozo
Albizottsag Kisebbségi Munkacsoportjanak keretében késziilt. Szandéka szerint a
Nyilatkozat megértéséhez és alkalmazisahoz kivan utmutatast adni. Els6 szoveg-
véltozatat - amelyet elnokként magam készitettem - a Kisebbségi Munkacsoport
1998-ban vitatta meg.! A tervezetrél korméanyok, nemzetkézi és nem kormanyza-
ti szervezetek, valamint szakértok fejtették ki véleményiiket, melyet a Munkacso-
port 1999-ben tartott dtodik tilésszaka elé terjesztették.? Ezen, illetve az egy évvel
késébbi hatodik tilésszakon tovabbi vélemények is elhangzottak.> A Munkacso-
port felkért, hogy a fentiek alapjan véglegesitsem a kommentart, és gondoskod-
jam megjelentetésérol az ENSZ dltal kiadni tervezett kisebbségi kézikonyvben. E
végleges szvegvaltozat tehat szimos szakértd, kormany, valamint nemzetkozi és
nem kormdnyzati szervezet irasban vagy szoban kifejtett véleményébol merit, és
igy a nézetek széles spektrumat veszi figyelembe. Tartalmaért azonban a végsé fe-
leldsség engem mint f6 szerzdjét terhel.

I1. A nyilatkozat célja: az emberi jogok és az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmanyaban foglalt elvek elomozditasa

3. A Nyilatkozat célja - a Kozgytlés 47/135. szimu hatdrozata és a Nyilat-
kozat preambuluma szerint -, hogy a kisebbségekhez tartozé személyek emberi

* A kommentar szévegét az E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/2 sz. Ugyiratszamu ENSZ-dokumentum tartalmazza. (A szerk.)
1 E/CN.4/Sub.2/AC.5/1998/WP.1.
2 E/CN.4/Sub.2/AC.5/1999/WP1.
3 E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP:1.



jogainak hatékonyabb végrehajtasat segitse el6, és hogy, altalinosabban, hoz-
zajaruljon az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt elvek és az egyetemes
vagy regionalis keretekben elfogadott emberi jogi dokumentumok megvaldsita-
sahoz. A Kisebbségi Nyilatkozatot a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmanyanak 27. cikke ihlette. A Kozgytilés meggy6zddése szerint a kisebbsé-
gek jogainak eldmozditasa és védelme hozzajarul azon allamok politikai és tér-
sadalmi stabilitdsahoz, amelyekben kisebbségek élnek, illetve eldsegiti a népek
és az allamok kozotti baratsag és egytittmiikodés erdsitését,

4. A Nyilatkozat az emberi jogok nemzetkozi torvényébe és mds emberi jogi
dokumentumokba foglalt jogokra épit, tovibba ki is egésziti azokat: megerdsiti
és pontositja azokat a jogokat, amelyek a kisebbségekhez tartozd személyek sza-
mara lehetévé teszik csoportidentitasuk megdrzését és fejlesztését. Az Emberi Jo-
gok Egyetemes Nyilatkozataban megfogalmazott jogokat - ideértve az egyének
kozotti diszkriminacio tilalmat is - e folyamat soran mindenkor tiszteletben kell
tartani. Az allam koteles tiszteletben tartani és a tertiletén vagy a joghatdsaga ala
tartozo valamennyi személy szamara mindenfajta - koztiik faj, etnicitas, vallas
vagy nemzeti szarmazas szerinti - megkiilonboztetés nélkal biztositani azokat a
jogokat, amelyeket az 4ltala megerésitett dokumentumok tartalmaznak.

5. A Kisebbségi Nyilatkozat cikkeit e célok és elvek fényében kell értelmezni.

II1. A cim és az egyes cikkek értelmezése és kommentarja
A Nyilatkozat cime és hatalya

Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tarto-
z6 személyek jogairol

6. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanydnak a Nyilatko-
zatot ihleté 27. cikkében foglalt jogok kedvezményezettjei ,etnikai, vallasi vagy
nyelvi kisebbségekhez” tartozo személyek. A Kisebbségi Nyilatkozat ezt kiegészi-
ti a ,nemzeti kisebbségek” kifejezéssel. E kiegészités azonban nem tagitja ki a
mar a 27. cikkben is szerepld csoportokon tul az alkalmazas hatélyat. Aligha van
olyan nemzeti kisebbség - akarhogy is definidljuk azt -, amely egyuttal ne len-
ne etnikai vagy nyelvi kisebbség is. Relevans kérdés lehet azonban, hogy vajon
a Nyilatkozat cime a kisebbségek négy kiilonbozéd kategoridjat jelzi-e, amelyek-
nek a jogai - tartalmukat és erejiiket illetden - valamilyen mértékben eltérnek.
Az olyan csoportokhoz tartozé személyek, amelyek kizarélag vallasi kisebbségek-
ként hatarozhatok meg, csak azokkal a kiilonleges kisebbségi jogokkal birnak,
amelyek vallasuk megvallasaval és gyakorldsdval hozhatok kapesolatba. Az olyan
csoportokhoz tartozéd személyek, amelyek kizarolag nyelvi kisebbségekként ha-
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tarozhatok meg, hasonloképpen csak azokkal a kiilonleges kisebbségi jogokkal
birnak, amelyek nyelvitk oktatasaval és hasznalataval hozhaték kapcsolatba.
Azok a személyek, akik olyan csoportokhoz tartoznak, amelyeket etnikaiként
hataroznak meg, kultarajuk mas aspektusainak megérzésével és fejlesztésével
kapcsolatban szélesebb kort jogokkal is rendelkeznek, hiszen az etnicitast alta-
laban a kultura tag fogalmaval hatarozzak meg, amely egyfajta életmodot is ma-
gaban foglal. Ezért a nemzeti kisebbség kategoriaja még erdsebb jogokkal lenne
jellemezhetd, amelyek nem pusztan a kultirdhoz, hanem a nemzeti identitas
megdrzéséhez és fejlesztéséhez kapesolodnanak.

7. A Nyilatkozat érdemi rendelkezései kozott ilyen killonbségtétel nem talal-
hato, ami azonban nem zirja ki annak lehetéségét, hogy a kiilonbozé rendelke-
zések értelmezése és alkalmazasa soran a kisebbségek kiilonbozé kategoridinak
sziikségleteit ne lehetne figyelembe venni.

8. A kisebbségi jogokkal kapcsolatos eurdpai regionalis dokumentumok
csak a ,nemzeti kisebbség” fogalmat hasznaljak, és nem utalnak az ,etnikai, val-
lasi vagy nyelvi” kisebbségekre. Ezek koziil az Eurdpa Tanacsban? és az Eurdpai
Biztonsagi ¢és Egytittm(ikodési Szervezetben® elfogadott dokumentumok a leg-
fontosabbak. E dokumentumok alkalmazisakor meg kell hatarozni a ,,nemzeti
kisebbség” fogalmat. Az ENSZ 1992-es Kisebbségi Nyilatkozata esetében ugyan-
ez a probléma azonban nem mertilt fel, mert ha egy csoportot nem is lehet
nemzeti kisebbségnek, de etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségnek még lehet te-
kinteni, amely ezért a Nyilatkozat hatalya ala tartozhat.

9. Ez t5bb szempontbdl is fontos lehet. Az eurdpai regiondlis dokumentu-
mok vonatkozisaban néhany 4llam gy érvel, hogy ,,nemzeti kisebbségek” csak
olyan csoportok lehetnek, amelyeknek tagjai az dllam allampolgarai. Még ha ezt
az érvelést el is fogadjuk (jelenleg ez némi vitara ad okot), az 1992-es Kisebbsé-
gi Nyilatkozatra ez akkor sem vonatkoztathatd, mert ennek hatalya a ,nemzeti
kisebbségek” kategoriaval jellemezhetd kornél joval szélesebb. Minthogy az
1992-es Nyilatkozatot a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanys-
nak 27. cikke ihlette, feltételezhetd, hogy a Nyilatkozat hatilya legalabb olyan
széles, mint e cikké. Az Egyezségokmany 2. cikkével dsszhangban a részes élla-
mok a teriiletitkon tartozkodd vagy joghatdsaguk ala tartozd minden személy
vonatkozasiban kotelesek a 27. cikket tiszteletben tartani és alkalmazisat bizto-
sitani, fliggetleniil attdl, hogy a személy - vagy személyek egy csoportja - az 4l-
lam allampolgara-e vagy sem. Az Emberi Jogi Bizottsdg ugyanezt az allaspontot
fejtette ki 23. sz. altalanos kommentéarjanak 5.1. és 5.2. bekezdésében (6tvene-

4 Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelméroél, amelyet az Eurdpa Tanacs 1994-ben fogadott el.

5 A legfontosabb az 1975-6s Helsinki Zarookmany, valamint az Eurdpai Biztonsagi és Egylittm(ikodési Ertekez-
let emberi dimenziéval foglalkozé konferencidjanak koppenhéagai tlésén 1990-ben elfogadott dokumentum,
IV. szakasz, 30-40. bekezdések.
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dik lésszak, 1994). Azok a személyek, akik (még) nem allampolgarai annak az
orszagnak, amelyben tartdzkodnak, ezen orszag kisebbségének részét képezhe-
tik vagy ahhoz tartozhatnak.

10. Bar az allampolgarsag mint olyan nem lehet megkiilonboztetd feltétel,
amely a Nyilatkozatban biztositott kisebbségi jogok gyakorlasdbol bizonyos sze-
mélyeket vagy csoportokat kizar, mas tényezdk alkalmasak lehetnek a killonbo-
26 kisebbségek altal kovetelhetd jogok kozotti killonbségtételre. Azok, akik az
dllam teriiletének valamely részén egy tombben élnek, jogosultak lehetnek a
nyelvhasznalattal, valamint az utca- és helységnevekkel kapcsolatos jogokra, mig
a szorvanyban él6k mas jogokat kaovetelhetnek; az elébbiek ezen tilmenden bi-
zonyos kortlmények kozott valamilyen fajta autondmiara is jogosultak lehet-
nek. Azoknak, akik régota élnek a teriileten, erésebb jogai lehetnek, mint azok-
nak, akik csak nemrég érkeztek.

11. A legjobb megkozelitésnek az ttinik, ha elkertljiik az ,uj” és a ,régi” ki-
sebbségek kozotti abszolutizald killonbségtételt (amivel az elébbieket kizérjuk a
kisebbségi jogok korébol), de elismerjiik, hogy a Nyilatkozat alkalmazasa soran
a ,régi” kisebbségeknek erdsebb jogosultsagaik vannak, mint az ,ijaknak”.

12. Maga a ,kisebbség” kifejezés is gyakran félrevezetd lehet. Eurdpan kiviil,
killonosen Afrikaban, az orszagokat nem egyszer nagyon sok csoport alkotja,
amelyek koziil egyik sincs tobbségi helyzetben.

13. A figyelembe veendd tényezdk jelentésen eltérhetnek az egyes allamok-
ban. Kévetelmény ugyanakkor, hogy valamennyi csoport tagjainak megfeleld jo-
gokat biztositsanak, és hogy heterogén tarsadalmakban kialakitsak a jo kor-
manyzas feltételeit. A jo kormanyzas feltételei alatt itt olyan jogi, kozigazgatasi
és tertileti berendezkedések értenddk, amelyek lehetévé teszik a csoportok bé-
kés és konstruktiv, a mindenki szdmara biztositott egyenlé méltdsagon és jog-
egyenléségén alapulo egymas mellett élését, valamint teret hagynak a sokféleség-
nek, amely elengedhetetlen ahhoz, hogy a killonbézé csoportokhoz tartozo sze-
mélyek megdrizhessék és fejleszthessék identitdsukat.

14. A Nyilatkozat a kisebbségekhez tartozé személyek jogait féként a 2. cikk-
ben fogalmazza meg, azoknak az allamoknak a kotelezettségeit pedig, amelyek
teriiletén élnek, az 1., a 4. és az 5. cikkben fejti ki. Bar a Nyilatkozat a jogokat
kovetkezetesen egyének jogaiként targyalja, az allamok kotelezettségeit részben
a kisebbségekkel mint csoportokkal szembeni kotelezettségekként fogalmazza
meg. Ez legegyértelmtibben az 1. cikkben érhetd tetten (1. aldbb). Bar a jogokat
csak egyének kovetelhetik, az 4llam nem hajthatja azokat teljes kortien végre
anélkiil, hogy ne biztositana a csoportnak mint egésznek a létéhez és identita-
sahoz szitkséges megfelelé feltételeket.

15. A kisebbségekhez tartozd személyek jogai kiilonbdznek a népek dnren-
delkezési jogaitol. A kisebbségekhez tartozo személyek jogai egyéni jogok, még
akkor is, ha azok a legtobbszor csak masokkal egylitt gyakorolhatok. A népek
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onrendelkezési jogai viszont kollektiv jogok. Bar a népek dnrendelkezéshez va-
16 jogat a nemzetkozi jog - mindenekeldtt a két emberi jogi nemzetkozi egyez-
ségokmdny kozos 1. cikke - egyértelmtien szabalyozza, az a kisebbségekhez tar-
tozd személyekre nem alkalmazhato. Ez nem zéirja ki azonban annak lehetésé-
gét, hogy valamely etnikai vagy nemzeti csoporthoz tartozo személyek bizonyos
Osszefliggésben a kisebbségi jogok alapjan fogalmazzdk meg jogos igényeket, mig
mds Osszefliggésben, csoportként lépve fel, egy nép dnrendelkezéshez valo joga
alapjan fogalmazzak meg koveteléseiket.

16. Az Egyesiilt Nemzetekben, valamint az Amerikai Allamok Szervezetében
is killonbséget tesznek a kisebbségekhez tartozo személyek és az ¢slakos népek
jogai kozott. Az utdbbiak kulonleges problémakkal szembesiilnek, amelyekkel
a Kisebbségi Nyilatkozat nem foglalkozik megfeleléen. Globalis szinten az 8sla-
kos népekkel kapcsolatos legfontosabb dokumentum a Nemzetkozi Munkatigyi
Szervezetnek (ILO) a fliggetlen orszagokban ¢l6 ¢slakos és torzsi népekrol szo-
16 169. sz. egyezménye, amelyet ez id4ig az allamoknak csak csekély hanyada ra-
tifikalt. Az ¢slakos népek jogairol szolo nyilatkozattervezet - amelyet az Oslakos
Népességgel Foglalkozo Munkacsoport fogadott el, és amelyet a Diszkrimindcio
Megeldzésével és a Kisebbségek Védelmével Foglalkozé Albizottsag 1993-ban to-
vabbitott az Emberi Jogok Bizottsaganak - megvitatdsra varva maig a Bizottsig
asztalan van.

17. Az &slakos népekhez tartozo személyek természetesen - amennyiben ki-
vanjak - jogosultak arra, hogy a kisebbségekkel kapcsolatos dokumentumok-
ban foglalt jogokkal maradéktalanul éljenek. A Polgari és Politikai Jogok Nem-
zetkozi Egyezségokmanyanak 27. cikke alapjan erre eddig tobbszor is sor kertilt:
az Egyezségokmdnyhoz fiizdtt elsd fakultativ jegyz6konyv alapjan az éslakos né-
pekhez tartozé személyek szimos beadvanyt terjesztettek eld.

18. E jegyzokonyv altalaban nem ad lehetdséget az ¢slakos népek altal kove-
telt csoportjellegti jogok kikényszeritésére, az Emberi Jogi Bizottsag 23. sz. lta-
lanos kommentarjabol (6tvenedik tilésszak, 1994, 7. bek.) azonban e pont né-
minem( modosuldsa kovetkezik. A Bizottsdg véleménye szerint, killondsen az
8slakos népek esetében, a fold és a foldben rejlé erdforrasok hasznalatanak
fenntartasa az ilyen kisebbségekhez tartozo személyek kulturélis jogai gyakorla-
sanak egyik lényegi elemévé vilhat. Minthogy az 6slakos népek f6ldhoz fiz6d6
jogai gyakran kollektiv jogok, a csoport egyes tagjai nemcsak dnmaguk érdeké-
ben, hanem az éslakos csoport egészének érdekében fogalmazhatnak meg kove-
teléseket.

19. Némelyek kapcsolatot vélnek felfedezni a kisebbségekhez tartozéd szemé-
lyek hatékony politikai részvételhez fiz6d6 joga és a népek dnrendelkezéshez va-
16 joga kozott. A hatékony részvétel kérdésével a 2. cikk 2. és 3. bekezdéséhez
fliz6tt kommentarban alabb foglalkozunk. Amennyiben a részvételt megtagad-
jak egy kisebbségtdl vagy annak tagjaitol, az bizonyos esetekben az ¢nrendelke-
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zéssel kapcsolatos jogos igény megfogalmazasahoz vezethet. Ha egy csoport 6n-
rendelkezési jogot kovetel és megkérddjelezi az allam teriileti integritasdt, az
egyezségokmanyok kozos 1. cikke alapjan népnek kellene tekintenie magat, eb-
bol kovetkezden pedig e kovetelés a Kisebbségi Nyilatkozat hatélyan kiviil esne.
Ez kovetkezik a Nyilatkozat 8. cikkének 4. bekezdésébol is (1. alabb). Mas kortl-
mények esetén ugyanez lenne érvényes, amennyiben az dnrendelkezés kollektiv
jogat kovetelik. A Nyilatkozat sem nem korlatozza, sem nem szélesiti a népek-
nek a nemzetkodzi jog mas rendelkezéseiben biztositott dnrendelkezési jogait.6

20. Bar a Nyilatkozat nem rendelkezik az dnrendelkezéshez fiz6dé csoport-
jogokrdl, az allamnak a kisebbségek identitdsdnak védelmével és hatékony rész-
vételiik biztositdsaval kapcesolatos kotelezettségei bizonyos esetekben a legjob-
ban a vallasi, nyelvi vagy a kulturalis tigyek szélesebb korére kiterjedd autond-
midk révén valosithatok meg. Ennek jo példai szimos allamban megtalédlhatok.
Az autonomia lehet teriileti, kulturalis vagy helyi, és rendelkezhet szélesebb
vagy sziikebb jogositvanyokkal. Egy ilyen autonémiat megszervezhetnek és ird-
nyithatnak a kisebbségekhez tartozo személyek altal a 2. cikk 4. bekezdésével
dsszhangban létrehozott egyesiiletek. A Nyilatkozat azonban nem teszi az 4lla-
mok szamara kotelezévé az autonomia felallitasat. Bizonyos esetekben a kisebb-
ségek védelmét az integraciot (de nem az asszimilaciot) célzo pozitiv intézkedé-
sek tudjak a legjobban szolgalni.

1. cikk

1.1 Az allamok a sajat teriiletitkon védik a kisebbségek létezését és nemze-
ti vagy etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi identitasat, valamint &sztonzik
ezen identitas elémozditasanak feltételeit.

21. Az allam és kisebbségei kozotti viszony a torténelem folyaman 6t kiilon-
boz6 format oledtt: kiirtas, beolvadas, megtiirés, védelem és timogatis. A jelen-
legi nemzetkozi jog alapjan a kiirtds egyértelmtien jogellenes. A Nyilatkozat
azon a megfontoldson alapul, hogy az erészakos asszimilaci6 elfogadhatatlan.
Bar az integrdci6 valamilyen foka minden nemzeti tarsadalomban feltétele an-
nak, hogy az 4dllam szdmara lehetévé véljon a tertiletén él6 minden személy
emberi jogainak megkiilonboztetés nélkiili tiszteletben tartasa és biztositdsa,
a kisebbségek védelmének célja az, hogy az integricié ne valhasson az allam
teriiletén ¢él¢ személyek nem kivant asszimilaciojavd, és ne veszélyeztethesse
csoportidentitasukat.

22. Az integricié abban kulénbozik az asszimildciétol, hogy midén a tarsa-
dalomban olyan kozos teret alakit ki és tart fenn, amelyben az egyenld banas-

6 It Ujra hivatkozhatunk az Emberi Jogi Bizottsag altal 6tvenedik Ulésszakan elfogadott 23. sz. altalanos kom-
mentarra, amely a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 27. cikkével (a kisebbségi jo-
gokat tartalmazo rendelkezés) foglalkozik, és amely a 3.1. bekezdésben ramutat a népek énrendelkezéshez
valo joga és a kisebbségekhez tartozd személyek 27. cikk altal védelmezett jogai kozotti killonbségre.
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mod és a jog uralma megvaldsul, teret enged a sokféleségnek is. A Nyilatkozat
a sokféleség kulturilis, nyelvi és vallasi aspektusaira tér ki.

23. A kisebbségvédelem négy kovetelményre épiil, ezek: a szoban forgd cso-
portok létének védelme, kirekesztésiik tilalma, hatrdnyos megkiilonboztetésitk
tilalma és asszimilaciojuk tilalma.

24. A kisebbségek létének védelme magaban foglalja fizikai létezésiiket, fo-
lyamatos jelenlétitket azokon a tertileteken, ahol élnek, és azokhoz az anyagi
eréforrasokhoz valé folyamatos hozzaférésiiket, amelyek sziikségesek e teriilete-
ken valo jelenlétiik fenntartdsahoz. A kisebbségek fizikai kirekesztése a teriilet-
rél és a megélhetés biztositasahoz sziikséges eréforrdsokhoz valé hozzaférésitk
akadalyozasa tilos. A fizikai értelemben vett létezéshez vald jogot a népirtds
megeldzésérdl és megbiintetésérdl szolo egyezmény biztositja, amely 1948-ban a
szokasjogot kodifikélta. A kisebbségekhez tartozd személyeknek teriiletitkrol
torténd elmozditdsat célzo vagy ilyen hatassal jard erdszakos lakossag-attelepité-
sek a nemzetkodzi jog jelenlegi szabalyainak, koztitk a Nemzetkdzi Buntetébiro-
sag statitumanak sulyos megsértését jelentenék. Létezésitk védelme azonban
tobbet jelent a kisebbségi csoportok elpusztitasdnak vagy szaindékos meggyengi-
tésének tilalmara vonatkozd kotelezettségnél. Megkoveteli a csoportidentitas
szdmara alapvetd vallasi és kulturalis 6rokség (ideértve olyan helyeket is, mint a
konyvtarak, egyhdzi létesitmények, mecsetek, templomok és zsinagogak) tiszte-
letét és védelmét.

25. A masodik kovetelmény szerint tilos a kisebbségek kirekesztése a nemze-
ti tarsadalombol. Az apartheid bizonyos csoportoknak a tirsadalom egészébol
torténd kizarasanak szélsdséges formaja volt. A Kisebbségi Nyilatkozat tdbbszor
hangsulyozza valamennyi csoport - legyen az kicsi vagy nagy - jogait a tarsadal-
mi életben vald hatékony részvételre (2. cikk 2. és 3. bekezdés).

26. A harmadik kovetelmény a hatranyos megkiilonboztetés tilalma, amely
az emberi jogok védelmének altalanos elve, és amelyet - tobbek kozott - a faji
megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szold nemzetkozi
egyezmény fejt ki részletesen. Ez az egyezmény az etnikai alapu diszkriminaciot
is tiltja. A Kisebbségi Nyilatkozat a diszkriminacios tilalom elvét abban a ren-
delkezésében fejti ki részletesen, amely szerint kisebbségekhez tartozd szemé-
lyekként jogaik gyakorlisa nem indokolhat diszkriminaciot semmilyen mas te-
rilleten, és semmilyen hdtrdny sem szdrmazhat e jogok gyakorlasabol vagy nem
gyakorlasabol (3. cikk).

27. A negyedik kovetelmény az asszimilacio tilalma, amelyhez szorosan kap-
csolodik annak kiegészitdije, vagyis a kisebbségek csoportidentitasanak védelme
és az identitas megtartasahoz szitkséges feltételek eldsegitése. Szamos nemrégi-
ben sziiletett nemzetkozi dokumentum hasznalja az ,identitas” kifejezést, amely
a kulturalis sokszintiség védelmének és tdimogatisinak iranyaba mozdulo vila-
gos trendet fejez ki, mind nemzetkozileg, mind az allamokon beltil. A relevans
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rendelkezések a kovetkezdk: a gyermek jogairdl sz616 egyezmény 29. és 30. cik-
ke, a migrans munkavéllalok és csaladtagjaik jogainak védelmérol szolo nem-
zetkozi egyezmény 31. cikke, az ILO 169. sz. egyezménye 2. cikkének 2 (b) be-
kezdése, amely utal az 6slakosok tdrsadalmi és kulturilis identitasanak, szoka-
sainak és hagyomanyainak, valamint intézményeinek tiszteletére. Regionalis
keretekben pedig a kovetkezdk emlithetok: az Europai Biztonsagi és Egytittma-
kodési Szervezet keretében elfogadott dokumentumok rendelkezései, koztitk
az emberi dimenzioval foglalkozo 1990-es koppenhdgai konferencia vagy a
nemzeti kisebbségekkel foglalkozo szakértdk 1991-es genfi tandcskozasdnak do-
kumentuma. A legutdbb elfogadott dokumentum, mely ugyanebbe az iranyba
mutat, a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 europai keretegyezmény.

28. A kisebbségi csoportidentitds az allam és a szélesebb tarsadalom részérol
nem pusztin toleranciat, hanem a kulturalis sokszintiséggel szembeni pozitiv
hozzaallast kovetel meg. A kisebbségek megkiilonboztetd jegyeinek és a nemze-
ti tarsadalom életében valo részvételitknek nem pusztin az elfogadasdra, hanem
megbecsiilésére van sziikség. Identitasuk védelme nemcsak azt jelenti, hogy az
allamnak tartozkodnia kell olyan politikaktol, amelyek célja vagy hatdsa a ki-
sebbségek beolvadasa a domindns kultaraba, hanem azt is, hogy az allamnak
attdl az asszimilacios hatastol is meg kell védenie a kisebbségi identitast, ame-
lyet harmadik felek tevékenysége idéz elé. Az allam nyelv- és oktataspolitikdja
donté fontossagu ebben a vonatkozasban. A kisebbségek identitdsanak védel-
mére vonatkozo kotelezettség megszegését jelentené, ha megtagadndk tolitk sa-
jat nyelvitk megtanuldsanak vagy az anyanyelvi oktatasnak a lehetdségét, vagy
oktatasukbol kizarnik sajat kulturajuk, torténelmiik, hagyomanyaik és nyelviik
ismeretének dtadasit.

29. A kisebbségek identitasanak elémozditsa sajat kulturajuk fenntarta-
sat, reprodukciojat és tovabbfejlesztését eldsegitd kiilonleges intézkedéseket ko-
vetel. A kulturdk nem statikusak; a kisebbségeknek lehetdséget kell biztositani
arra, hogy sajit kulturajukat egy allandoan véltozé folyamat kontextusdban fej-
lesszék. E folyamatnak a kisebbségekhez tartozo személyek kozotti, a kisebbség
és az dllam kozotti, végil a kisebbség és a szélesebb nemzeti tarsadalom kozot
ti kolesonhatdsok eredményeként kell alakulnia. E cél eléréséhez sziikséges in-
tézkedéseket a Nyilatkozat 4. cikke fogalmazza meg részletesebben.

1.2 Az allamok megfelel$ torvényhozasi és egyéb intézkedéseket fogadnak
el e célok megval6sitasa érdekében.

30. Az 1. cikk 2 bekezdése ,megfeleld torvényhozasi és egyéb intézkedések”
sziikségességérol szol. Az 1. cikk hatékony végrehajtasanak biztositasahoz torvé-
nyeket kell alkotni, és ezt egyéb intézkedéseknek is ki kell egészitenitik. Mind az
eljaras jellege, mind a tartalom fontos ebben a vonatkozasban. Az eljaras jelle-
gét tekintve alapvetd, hogy az allam folytasson konzultaciokat a kisebbségekkel

18



arrol, hogy mi tekinthetd megfelel intézkedéseknek. Ez a Nyilatkozat 2.
cikkének 3. bekezdésébol is kovetkezik. Az egyes kisebbségeknek kiilonbozé
sziikségleteik lehetnek, amelyeket figyelembe kell venni. Az alkalmazott politi-
kak kozti eltéréseknek azonban - a hatranyos megkiilonboztetés elkeriilése ér-
dekében - objektivnek és ésszertinek kell lennitik.

31. Az ,egyéb intézkedések” magukban foglaljak a birosagi, kozigazgatdsi, ta-
mogatasi és oktatasi intézkedéseket, de nem korldtozodnak csupan ezekre.

32. A meghozand¢ intézkedések tartalma altalanossagban a Nyilatkozat
mas részeiben fogalmazodik meg, killondsen a 2. és a 4. cikkben, amelyeket a
kovetkezékben targyalni fogunk. Az intézkedések egy csoportja kdzvetlentl az
1. cikk 1. bekezdésébol kovetkezik: az allamoknak olyan torvényeket kell elfo-
gadniuk, amelyek védelmet nytjtanak a csoportok létét fizikailag veszélyeztetd
vagy identitasukat veszélyeztetd cselekedetekkel vagy ilyen cselekedetekre valo
izgatassal szemben. E kotelezettség a faji megkiilonboztetés valamennyi forma-
janak kiktiszobolésérsl szolé nemzetkodzi egyezménybdl is kovetkezik. Ezen
egyezmény 4. cikke szerint az allamok kotelesek a csoportoknak a faji vagy etni-
kai alapu gytlolettel és erdszakkal szembeni védelmét célzé torvényhozasi intéz
kedéseket elfogadni. Hasonlo kotelezettséget fogalmaz meg a Polgéri és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 20. cikke is.

2. cikk

2.1 A nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé szemé-
lyeknek (a tovabbiakban: a kisebbségekhez tartozd személyeknek) joguk van
szabadon és beavatkozas vagy barmilyen fajta megkiilonboztetés nélkiil -
mind a maganéletben, mind nyilvanosan - élvezni sajat kultarajukat, hirdet-
ni és gyakorolni sajat vallasukat, valamint hasznalni sajat nyelviiket.

33. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdanyanak 27. cikke
szinte azonos megfogalmazast, ugyanakkor a Nyilatkozat a tevéleges fellépés ko-
vetelése terén egyértelmibben fogalmaz. Az egyezségokmany 27. cikke szerint a
kisebbségekhez tartozd személyektdl ,nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy”,
mig a Nyilatkozat 2. cikke pozitiv kifejezést hasznal: ,,joguk van”. Az Emberi Jo-
gi Bizottsag értelmezése szerint a 27. cikk a puszta passziv be nem avatkozasnal
tobbet kovetel.” A Kisebbségi Nyilatkozat nyilvanvalova teszi, hogy ezek a jogok
gyakran cselekvést igényelnek, példdul védd intézkedéseket és az identitas elo-
mozditasat biztosito feltételek létrejottének elésegitését (1. cikk), vagy meghata-
rozott, aktiv intézkedéseket az allam részérol (4. cikk).

34. A ,szabadon és beavatkozis vagy barmilyen fajta megkiilonboztetés nél-
kil” szavak a 2. cikk 1. bekezdésének végén arra mutatnak ra, hogy nem elég
séges, ha az dllam tartozkodik a beavatkozastol vagy a hatranyos megkiilonboz-

7 Emberi Jogi Bizottsag, 23. sz. altalanos kommentar (6tvenedik Ulésszak, 1994), 6.1. és 6.2. bekezdések.
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tetéstdl. Biztositania kell azt is, hogy az egyének és a szélesebb tirsadalomban
miikédo szervezetek nem avatkoznak be a kisebbségi jogok gyakorlasaba és nem
alkalmaznak hatranyos megkiilonboztetést.

2.2 A kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van hatékonyan részt
venni a kulturalis, vallasi, tairsadalmi, gazdasagi életben és a kozéletben.

35. A szélesebb nemzeti tarsadalom életében valo részvétel joga alapvetd egy-
részt a kisebbségekhez tartozd személyek érdekeinek és értékeinek tdmogatisa
miatt, masrészt egy toleranciin és parbeszéden alapulo, integralt, de pluralis tar-
sadalom kialakitdsa érdekében is. Azaltal, hogy orszaguk kozéletének minden
szegmensében részt vesznek, képessé vilnak egyrészt sajat sorsuk alakitdsara,
masrészt a szélesebb tarsadalom politikai véltozasaiban valé részvételre.

36. A ,kozélet” kifejezés itt ugyanolyan tiagan értelmezendd, mint a faji meg-
killonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szold nemzetkozi egyez-
mény 1. cikke esetében, bar a megeléz6 szavak -, kulturalis, vallasi, tarsadalmi
és gazdasagi” - ebbdl mar sokat lefednek. A kozélet” alatt - mds jogok mellett
- a valasztassal és a valaszthatdsaggal, a kozhivatal viselésével, tovabba mas po-
litikai és kozigazgatdsi teriiletekkel kapcsolatos jogok is értenddk.

37. A részvétel sokféle formaban biztosithatd, péld4ul kisebbségi egyesiilete-
ken kereszttil (1. még 2. cikk 4. bek.), mas egyestiletekben valo tagsdggal, vagy 4l-
lamon beliili, vagy hatarokon atnyulé kapesolatok szabad fenntartasaval.

2.3 A kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van - a nemzeti jogsza-
balyokkal nem &sszeegyeztethetetlen modon - hatékonyan részt venni a nem-
zeti és — megfelels esetben - a regionalis szintli dontésekben, amelyek arra a
kisebbségre vonatkoznak, amelyhez tartoznak, illetve arra a teriiletre, ame-
lyen élnek.

38. Amig a 2. cikk 2. bekezdése dltalanossagban foglalkozik a tarsadalom
kozéletének minden szegmensében vald részvétel jogaval, addig a 2. cikk 3. be-
kezdése a kisebbségekhez tartozo személyeknek kifejezetten olyan ,,dontésekben
[valo hatékony részvételi jogaval foglalkozik], amelyek arra a kisebbségre vonat-
koznak, amelyhez tartoznak, illetve arra a teriiletre, amelyen élnek”. Minthogy
az ilyen dontéseknek kiilonleges hatdsa van a kisebbségekhez tartozo személyek-
re, a hatékony részvétel hangsulyozasa ebben az esetben kiiléndsen fontos. A ki-
sebbségekhez tartozd személyek képviseldit a kezdeti fazistdl be kell vonni a
déntéshozatali folyamatba. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy ha kisebbségek
bevondsara csak a dontéshozatal végso fazisaban kertil sor, amikor kompromisz-
szumra mar igen kevés lehetéség maradt, annak meglehetésen kevés haszna
van. A kisebbségeket helyi, nemzeti és nemzetkozi szinten be kell vonni az ket
érinté normak és politikak kialakitasiba, elfogaddsdba, végrehajtisiba és ellen-
Srzésébe.
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39. Az Eur6pai Biztonségi és Egyiittmiikodési Ertekezlet a nemzeti kisebb-
ségi szakértdk szamdra 1991-ben tandcskozast rendezett Genfben, amelyen az
egybegytilt allamok olyan megkozelitési modokra hivtak fel a figyelmet, ame-
lyeket a résztvevd allamok némelyikében jo eredménnyel alkalmaznak. Ezek
kozott voltak tanacsadod és dontéshozd testiiletek - killonosen az oktatds, a
kultura és a vallds tertiletén -, amelyekben kisebbségek képviseltették magu-
kat. Megemlitették a nemzeti kisebbségi tigyekkel foglalkozo gytiléseket; a he-
lyi és autonom kozigazgatist, valamint a teriileti alapon szervezddd autono-
miat, amelynek konzultativ, tdrvényhozd és végrehajtd szerveit szabad és rend-
szeresen ismétlddé valasztasokon valasztjidk meg. Hivatkoztak tovabba - olyan
esetekben, amikor a tertileti alapon szervez6d® autondmia nem alkalmazhato
- a nemzeti kisebbségi 6nigazgatas identitasra korlatozodo formaira; illetve a
decentralizilt vagy helyi kormanyzati formakra.8

40. A 1999. majus elején a svédorszagi Lundban 6sszegytilt fiiggetlen szakér-
t8k szdvegezték meg a nemzeti kisebbségek kozéletben vald hatékony részvételé-
16l 52616 ajanldsokat. Az ajanlasokat a nemzetkdzi jog alapelveinek és szabélyai-
nak - mint pl. az emberi méltdsag tisztelete, a jogegyenldség és a diszkriminacio
tilalma - figyelembevételével fogalmaztak meg, ahogyan azok a nemzeti kisebb-
ségeknek a kozéletben vald részvételhez vald jogat, illetve mas politikai jogaik
gyakorlasdt befolyasoljak.9 Az Albizottsag Kisebbségi Munkacsoportja otodik
tlésszakan, 1999. majus végén ugyanebben a témaban fogadott el ajanlasokat.10

41. Az alabbi kommentar jelentés mértékben tdmaszkodik a fenti ajanlasok-
ra. Nem pusztin az a cél, hogy a kisebbségekhez tartozd személyeknek a 2. cikk
3. bekezdésében talalhato jogainak a minimumat megéllapitsuk, hanem hogy
azokrél a jo példakrol is szimot adjunk, amelyek kormanyok és kisebbségek sza-
méra egyarant hasznos timpontul szolgalhatnak az éket szembesité problémak
megfelelé megoldasainak megtalalasaban.

42. A hatékony részvétel csatorndt biztosit a kisebbségek kozti, a kisebbsé-
gen beluli, illetve a kisebbségek és a korméanyok kozdtti konzultdcio szaméra.
Szolgéalhat a vitarendezés eszkozeként, és a tarsadalom dinamikus stabilitasanak
feltételeként képes fenntartani a sokféleséget. A kisebbségekhez tartozod szemé-
lyek definicio szerint tul kevesen vannak ahhoz, hogy egy tobbségi elvii demok-
racidban meghatirozhassak a dontések kimenetelét. Legalabb azt a jogukat biz-

8 Jelentés az EBEE nemzeti kisebbségi szakértdinek tanacskozasarol, Genf, 1991. julius 19., IV. rész. A szove-
get I. A. Bloed (szerk.): The Conference on Security and Co-operation in Europe, 593-604. o. L. még
Asbijfrn Eide kildnleges megbizott masodik elémeneteli jelentését a kisebbségeket érinté problémak békés
és konstruktiv megoldasat elésegitd lehetséges modokrol és eszkdzokrdl (E/CN.4/Sub.2/1992/37),
122-125. bek.

9 A Lundi ajanlasok az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosanak honlapjanak olvashatok:
http://www.osce.org/hcnm/documents/lund.htm.

10 Jelentés a Kisebbségi Munkacsoport 6t6dik llésszakardl (E/CN.4/Sub.2/1999/21), 81-89. bek.
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tositani kell, hogy meghallgassik véleményiiket, és azt az ket érinté dontések
meghozatalat megelézden maradéktalanul figyelembe vegyék. A kisebbségek
dontéshozatalban vald részvételének biztositasara az alkotmanyos és politikai
intézkedések kiillonféle formai hasznalatosak a vilag kiilonbozé részein.

43, A kisebbségi csoportok osszetételében, szitkségleteiben és torekvéseiben
megléve killonbségek szitkségessé teszik, hogy a hatékony részvétel feltételeinek
megteremtése érdekében minden egyes esetben onallo mérlegelés eredménye-
ként hatarozzak meg és fogadjak el a legmegfelel6bb modszereket. A mechaniz-
musok kivalasztisa soran figyelembe kell venni, hogy a szoban forgé kisebbség-
hez tartozo személyek vajon szoérvanyban vagy tombben élnek-e, a kisebbség ki-
csi-e vagy nagy, régi-e vagy uj. A vallasi kisebbségek a részvétel mds formdit vagy
kontextusat igényelhetik, mint az etnikai vagy nemzeti kisebbségek. Megje-
gyezziik ugyanakkor, hogy a vallas és az etnicitds bizonyos esetekben egybeesik.

44, A hatékony részvétel megkoveteli a torvényhozdi, kozigazgatdsi és tanacs-
ad¢ testiiletekben és - altalanosabban - a kozéletben vald képviseletet. A ki-
sebbségekhez tartozo személyeknek - mint mindenki masnak - joguk van gyt
lekezni és egyestileteket alakitani, és ezaltal érdekeiket és értékeiket egyesitve a
nemzeti és a regionalis dontéshozatalra a lehetd legnagyobb befolyst gyakorol-
ni. E joguk nemcsak etnikai, kulturalis és vallasi tdrsasigok és egyestiletek ala-
kitdsara és ezeknek céljaik érdekében torténd felhasznalasara terjed ki (I. a 2.
cikk 4. bekezdéséhez fizott kommentart), hanem arra is, hogy politikai parto-
kat hozzanak létre. Egy integralt tdrsadalomban a kisebbségekhez tartozd szemé-
lyek koztl sokan gyakran eldnyben részesitik az olyan partokban valo tagsagot
vagy az olyan partokra valo szavazast, amelyek nem etnikai alapon szervezéd-
nek, de érzékenyek a kisebbségi problémdk irant.

45. Ahol a kisebbségek tertiletileg koncentraltan élnek, egyéni valasztokor-
zetek biztosithatjak a kisebbségek megfeleld képviseletét. Az aranyos valasztasi
rendszerek, amelyekben egy politikai part orszigos szavazati aranya a torvényho-
zasban elnyert helyek szamdban tikrozédik, elésegithetik a kisebbségek képvi-
seletét. A preferencidlis valasztisi rendszerek bizonyos formdi, amelyekben a va-
lasztok a jelolteket valasztdsuk szerint rendezhetik sorba, szintén segithetik a ki-
sebbségi képviseletet és a kozosségek egytittmiikodését.

46. A hatalomnak a szubszidiaritas elvén alapuld decentralizalasa - fuggetle-
nil attol, hogy azt dnkormdnyzatnak vagy dekoncentralt hatalomnak nevezik, il-
letve hogy a berendezkedés szimmetrikus vagy aszimmetrikus - noveli a kisebbsé-
geknek a hatalomgyakorlasban vald részvételi esélyét, kulonodsen olyan tigyek el-
dontésénél, amely dket magukat vagy annak a tarsadalomnak az egészét érinti,
amelyben élnek.

47. A kozintézmények mindemellett nem alapozhatok etnikai vagy vallasi
kritériumokra. A helyi, regionalis vagy nemzeti szintti kormanyzatoknak azon-
ban el kell ismernitik az identitasok sokféleségének szerepét a nyitott kdzdssé-
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gek létrejottében, valamint a kozintézményi strukturak és a kulturalis identita-
sok kozotti szitkséges valasztovonalak megrajzolasaban.

48. Az allamoknak megfelel$ intézményi keretek kozott a kisebbségeket is
magukban foglalé tanacsadd vagy konzultativ testiileteket kell létrehozniuk.
Ezeket a testileteket vagy kerekasztalokat politikai befolyassal kell felruhdzni és
a kisebbségi lakossdgot érinté kérdésekben véleményiiket meg kell hallgatni.

49. A kozszféraban létesitett allasokhoz vald hozzaférés terén egyenléségnek
kell érvényestilnie a killonbozé etnikai, nyelvi és vallasi kozosségek kozott.

50. A teljes kor(i és hatékony részvételnek tovabbra is fontos feltétele az 4l-
lampolgarsag. A kisebbségek tagjai elétti, az allampolgarsdg megszerzésével
szembeni akadalyokat csokkenteni kell. A tartozkodasi engedéllyel biro, de 4l-
lampolgarsaggal nem rendelkezé személyek szaméra kiilonbozd részvételi for-
makat kell kialakitani, példaul meghatarozott idejii helyben lakast kovetden a
helyi valasztasokon valo részvétel jogat, vagy allampolgarsidggal nem rendelkezé
vélasztott megfigyelok bevonasit a varosi, regionalis és nemzeti torvényhozasi és
dontéshozatali testiiletekbe.

2.4 A kisebbséghez tartozo személyeknek joguk van megalakitani és fenn-
tartani sajat egyesiileteiket.

51. A kisebbségekhez tartozéd személyeknek joguk van - ugyanugy, mint a
tarsadalom mas tagjainak - szindékaiknak megfelelen barmilyen sajat egyesi-
letet létrehozni,!! beleértve oktatdsi vagy vallasi intézményeket is. Egyestilési jo-
guk ugyanakkor nem korlatozodik kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitasukkal
kapcsolatos tertiletekre. A kisebbségekhez tartozd személyek egyesiilési joga a
nemzeti és a nemzetkdzi egyestletekre is kiterjed. Egyestiletalapitasi vagy egye-
stilettagsagi jogukat csak térvény korlatozhatja, a korlatozasok pedig csak olya-
nok lehetnek, amelyek a tobbségi egyesiiletekre is vonatkoznak: vagyis amelyek
egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag vagy a kozbiztonsag, a koz-
rend, a kozegészség vagy a kozerkolcs, vagy masok jogainak és szabadsdgainak
védelme érdekében szitkségesek.

2.5 A kisebbséghez tartozé személyeknek joguk van - barmilyen megkii-
lonboztetés nélkiil - szabad és békés kapcsolatokat kiépiteni és fenntartani a
csoportjuk mas tagjaival és a mas kisebbségekhez tartozé személyekkel, vala-
mint hataron tuli kapcsolatokat mas allamok polgaraival, akikhez nemzeti
vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi kotelékekkel kapcsolodnak.

52. A kapcsolattartassal osszefliggd jogoknak harom aspektusat kiilonboz
tethetjiik meg: a kisebbségen beliili kapcsolatok, a kisebbségek egymas kozotti

11 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatéanak 20. cikke; a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezség-
okmanyanak 22. cikke.
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kapcsolatai, valamint a hataron tuli kapcesolatok. A kisebbségen beliili kapcso-
latok benne foglaltatnak az egyesiilési jogban. A kisebbségek egymas kozotti
kapcsolatai lehetdvé teszik a kisebbségekhez tartozo személyek szamara a tapasz-
talat- és informdcidceserét és kozos kisebbségi allispont kialakitasat az allamon
belil. A hataron tuli kapcsolatok joga a Nyilatkozat egyik nagy ujitasa, ame-
lynek célja, hogy az etnikai csoportoknak a nemzetkozi hatarok altali gyakran
elkeriilhetetlen szétvilasztasabol fakadd hatranyokat részben mérsékelje. Az
ilyen kapcsolatoknak ,szabadnak”, de ,békésnek” is kell lennitik. Az utobbi
korlatozasnak két aspektusa van: egyrészt nem foglalhatja magaban erészakos
eszkozok alkalmazasat vagy ilyen eszkdzok alkalmazasara valo felkészilést, mds-
részt céljainak osszhangban kell lennitik a Nyilatkozattal és - altalanosabban -
az Egyestilt Nemzetek Alapokmanyaba foglalt célokkal és elvekkel, ahogyan azt
a Nyilatkozat 8. cikkének 4. bekezdése szintén megfogalmazza.

3. cikk

3.1 A kisebbséghez tartoz6 személyek jogaikat, beleértve az ezen Nyilatko-
zatban foglaltakat, egyénileg, valamint csoportjuk mas tagjaival kozdsen, bar-
milyen megkiildnbdztetés nélkiil gyakorolhatjak.

53. Itt a legfontosabb az, hogy a személyek jogaikat egyénileg és kozosségben
is gyakorolhatjak, a legjelentésebb aspektus jogaik kollektiv gyakorldsa, akar
egyesiileteken, kulturdlis megnyilvanuldsokon, illetve oktatasi intézményeken
keresztiil, vagy barmilyen mas formdban. Az a kitétel, hogy jogaikat csoportjuk
mis tagjaival kozosen gyakorolhatjiak, nemcsak a Nyilatkozatban foglalt jogok-
ra, hanem valamennyi emberi jogra vonatkozik. Jogaik gyakorldsa miatt a
kisebbséghez tartozod személyek semmiféle hatranyos megkiillonboztetésnek
nem vethetdk ald. Ez az elv igen fontos, mert a kormanyok vagy a tobbséghez
tartozd személyek gyakran csak addig toleransak a mas nemzeti vagy etnikai
szarmazasu személyekkel szemben, amig ez utdbbiak nem ragaszkodnak sajat
identitasukhoz, nyelviikkhdz és hagyomanyaikhoz. Gyakran csak azt kévetden
kezdddik meg a hatranyos megkiillonboztetés vagy az tlddzés, hogy valamely
csoporthoz tartozé személyekként kezdik el kovetelni jogaikat. A 3. cikk 1. be-
kezdése egyértelmiivé teszi, hogy csoportidentitisuk kinyilvanitasa miatt nem
vethet6k ala hatranyos megkiilonboztetésnek.

3.2 A kisebbséghez tartoz6 személyekre semmilyen hatrany nem harulhat
az ezen Nyilatkozatban foglalt jogaik gyakorlasa vagy nem gyakorlasa kévet-
keztében.

54. Mig a 3. cikk 1. bekezdése szerint a kisebbséghez tartozo személyek nem
vethetdk ald hitranyos megkiilonboztetésnek kisebbségi jogaik - egyéni vagy ko-
z0sségben torténd - gyakorldsa miatt, addig a 3. cikk 2. bekezdése egyértelmu-
vé teszi, hogy semmilyen formaban sem kertilhetnek hatranyos helyzetbe, ha

24



ugy hataroznak, hogy nem kivannak a szoban forgod kisebbséghez tartozni. E
rendelkezés egyardnt vonatkozik az allamra és a kisebbségi csoport szervezetei-
re. Az 4llam senkire sem erészakolhat ra egy adott etnikai identitast (amit a dél-
afrikai apartheid-rendszer probalt meg elérni) azon személyekkel szembeni biin-
tetdintézkedések alkalmazasdval, akik nem kivdnnak a szoban forgé csoportnak
tagjai lenni; hasonloképpen a kisebbségekhez tartozd személyek sem hozhatnak
hatrdnyos helyzetbe egyetlen személyt sem, aki objektiv kritériumokat alkalmaz-
va a csoport tagjanak tekinthetd, de aki személyes dontése eredményeként nem
kivan odatartozni. Bar a jog az emberi jogi kotelezettségeknek valo megfelelést
altalaban az allam felelésségévé teszi, a Nyilatkozat e vonatkozasban - legalabb-
is morilis értelemben - kotelezettségeket dllapit meg a kisebbségeket képviseld
személyek szdmara is. Az dllamok ezenfeliil a kisebbségeket kotelesek eltiltani
olyan intézkedések meghozatalitol, amelyek célja, hogy sajat normdikat olyan
személyekre kényszeritsék, akik nem kivannak a szoban forgo kisebbséghez tar-
tozni, és ebbdl kifolyolag nem kivanjak jogaikat gyakorolni.

4. cikk

4.1 Az llamok - ahol sziikséges - intézkedéseket tesznek annak biztosita-
sara, hogy a kisebbségekhez tartozd személyek barmilyen megkiilonboztetés
nélkiil és a torvény elétti teljes egyenlSségben teljes kortien és hatékonyan
gyakorolhassak minden emberi jogukat és alapvetd szabadsagukat.

55. A 4. cikk azokat az allami intézkedéseket fogalmazza meg, amelyeket a
Nyilatkozat céljanak elérése érdekében kell meghozni. A jogokat megfogalma-
26 2. cikkel mellett ez tekinthetd a Nyilatkozat legfontosabb rendelkezésének.
Bar a nemzetkozi jog altalanossdgban arra kotelezi az allamokat, hogy a tarsa-
dalom minden tagja szimara garantaljak az emberi jogok gyakorlasanak lehe-
téségét, az dllamoknak - a kisebbségeket szembesitd kiilonleges problémak mi-
att - kiemelt figyelmet kell szentelniiik a kisebbségekhez tartozé személyek em-
beri jogi helyzetének. Gyakran vannak kiszolgaltatott tarsadalmi helyzetben,
torténelmiik pedig bévelkedik az olyan példakban, amikor hatranyos megkii-
lonboztetésben volt részitk. A tényleges egyenldség érvényesiiléséhez bizonyos
kortlmények kozott szitkség lehet arra, hogy az dllamok atmeneti megerésitd
intézkedéseket [affirmative action] fogadjanak el, ahogyan arrél a faji megkii-
lonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szold nemzetkozi egyez-
mény etnikai és faji kisebbségekre egyarant alkalmazhat6 2. cikkének 2. bekez-
dése is rendelkezik - feltéve, hogy ezek az intézkedések nem érintik aranytala-
nul masok jogait.

4.2 Az allamok intézkedéseket foganatositanak a kisebbséghez tartozo sze-
mélyeknek a sajatossagaik kifejezéséhez és kulturajuk, nyelviik, vallasuk, ha-

gyomanyaik és szokasaik fejlesztéséhez sziikséges kedvezd feltételek kialakita-
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sara, kivéve, ahol a sajatos gyakorlatok sértik a nemzeti jogot és ellentétesek a
nemzetkdzi normakkal.

56. A 4. cikk e bekezdése magasabb kévetelményt tdimaszt, mint az alla-
mon belill létezd kiilénbozod kultarak megnyilvanulasaival szemben tanusitott
tolerancia. A kedvezo feltételek kialakitasa tevékeny fellépést igényel az allam
részérol. Ezen intézkedések jellege a szoban forgo kisebbség helyzetétdl fugg,
amit azonban a 4. cikk 2. bekezdésében megfogalmazott célnak kell vezérel-
nie. E cél kettds: egyrészrol a kisebbség minden egyes tagja szamara lehetévé
kell tenni, hogy a csoport hagyomanyos jellegzetességeit kifejezze, ami maga-
ban foglalhatja a hagyomanyos viselet hasznalatidnak és megélhetéstik sajat
kulturajuk szerinti biztositasanak jogat. Masrészrdl lehetévé kell tenni, hogy -
a csoport mas tagjaival kdzosen - fejlesszék kulturajukat, nyelviiket és hagyo-
manyaikat. Ezen intézkedések az allam részérdl anyagi forrasokat igényelhet-
nek. Hasonléan ahhoz, ahogyan az allam a tobbségi kulttra és nyelv fejleszté-
séhez forrasokat bocsat rendelkezésre, a kisebbség hasonlé tevékenységeihez is
forrasokat kell biztositania.

57. A ,kivéve, ahol a sajatos gyakorlatok sértik a nemzeti jogot és ellenté-
tesek a nemzetkdzi normakkal” szavak magyarazatra szorulnak. Az ,ellentéte-
sek a nemzetkozi normékkal” szavak értelme elég egyértelmii. Céljuk, hogy a
»gyakorlatok” ne legyenek ellentétesek a nemzetkdzi emberi jogi normakkal.
Ez azonban egyarant vonatkozik a tobbség(ek) és a kisebbség(ek) altal folyta-
tott gyakorlatokra. Az emberi jogi normakat sérté kulturalis vagy vallasi gya-
korlatokat minden esetben, és nem csak akkor kell tiltani, ha kisebbségekrol
van sz6. A 4. cikk 2. bekezdésében az utolsé mellékmondat masodik felében
talalhatd megszoritas ezért pusztin egy mindenkire érvényes egyetemes elv
specidlis alkalmazisa.

58. A mondat elso fele: ,sértik a nemzeti jogot”, némileg nehezebb kérdése-
ket vet fel. Nyilvanvalo, hogy a kisebbségek kulturilis gyakorlatara vonatkozoan
az allam nem fogadhat el akdrmilyen tiltast. Ha ez lenne az eset, a Nyilatkozat,
és kulonosen a 4. cikk 2. bekezdése, elveszitené tartalmat. A szdvegrész ezzel
szemben arra utal, hogy az dllamok mérlegelési jogat tiszteletben kell tartani an-
nak eldontésénél, vajon - az orszagban uralkodo kiilonleges feltételek figyelem-
bevételével - mely gyakorlatokat kivanjak tiltani. A tilalmakat mindaddig, amig
azok ésszer(i és objektiv alapon indokolhatoak, tiszteletben kell tartani.

4.3 Az dllamoknak megfelel intézkedéseket kell tenniiik, hogy - ahol le-
hetséges - a kisebbséghez tartozd személyeknek megfelel lehetdségiik legyen
anyanyelviik tanulasara, vagy hogy az anyanyelviikon torténd oktatisban ré-
szesiiljenek.

59. A nyelv a csoportidentitas egyik legfontosabb hordozoja. Az 1. cikkben
megfogalmazott dltaldnos kovetelménnyel 6sszhangban, mely szerint az élla-
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moknak batoritaniuk kell a szoban forgé kisebbség nyelvi identitasanak meg-
Srzését, a kisebbségekhez tartozd személyek érdekében olyan intézkedések
szitkségesek, amelyek lehetévé teszik anyanyelviik tanuldsét (ami a minimum)
vagy azt, hogy az anyanyelviitkon foly6 oktatdsban részesiiljenek (ami annél va-
lamivel tobb).

60. Az ez irdnyban teend® lépések szimos tényezdtél fuggenek. Jelentésége
van a csoport nagysaganak és tertleti elhelyezkedésének, vagyis annak, hogy
tombben vagy az orszdg teriiletén szétszorédva éle. Relevans tovabb4 az is, hogy
vajon hosszu ideje letelepedett kisebbségrél van-e szo, vagy egy uj kisebbségrol,
amelynek tagjai nemrégen bevandorolt személyek, vagy hogy a kisebbséghez tar-
tozo személyek rendelkeznek-e allampolgarsaggal vagy sem.

61. Azokban az esetekben, amikor a kisebbség nyelve az orszdg valamely ré-
gidjaban hagyomanyosan beszélt és sokak altal hasznalt teriileti nyelv, az alla-
moknak a rendelkezésiikre all6 forrasok maximumaig biztositaniuk kell a nyel-
vi identitds megdrzését. llyenkor - idealis esetben - az ¢vodai és az alapfoku
iskolai oktatasnak a gyermek anyanyelvén kell folynia, vagyis az otthon beszélt
kisebbségi nyelven. Mivel a kisebbségekhez tartozo személyeknek - ugyanugy,
mint a tobbséghez tartozéknak - kotelessége a szélesebb tarsadalomba valé in-
tegracio, elengedhetetlen, hogy a hivatalos vagy allamnyelv(ek)et is megtanul-
jdk. A hivatalos nyelv(ek)et az oktatas késébbi fézisaiban fokozatosan kell be-
vezetni. Ha egy orszdgban nagy nyelvi kisebbség ¢l, a kisebbség nyelve néha a
széban forgd dllamnak egyuttal hivatalos nyelve is.

62. Europai regionilis keretek kozt a kisebbségi nyelvekhez kapcsoléddé ok-
tatdsi jogokat az Eurdpa Tanacsban elfogadott regionalis vagy kisebbségi nyel-
vek eurdpai chartaja fejti ki nagyobb terjedelemben. Egy szakértécsoport eb-
ben a témakdrben dolgozta ki - a Foundation for Inter-Ethnic Relations” égi-
sze alatt - a nemzeti kisebbségek oktatisi jogairdl szold hagai ajanlasokat
(1996. oktober).

63. Sokkal nehezebb egységesen alkalmazhaté megoldast talalni abban az
esetben, ha egy orszagon beliil valamely kisebbség ltal hagyomanyosan be-
szélt, de tertilethez nem kothetd, az orszag egyik régiojaval sem azonosithato
nyelvrél van szo. A fent emlitett elveket - ahol lehetséges - alkalmazni kell, de
amennyiben a kisebbségekhez tartozd személyek szérvanyban élnek (egy-egy
helységben csak néhany ember), gyermekeiknek az ket 6vezd kornyezet nyel-
vét hamarabb és jobban el kell sajatitaniuk. Sajat anyanyelvitk tanuldsara
mindazéltal lehetdséget kell biztositani. Ebben a vonatkozasban a kisebbségek-
hez tartozo személyeknek - masokhoz hasonloan - joguk van arra, hogy olyan
maganintézményeket hozzanak létre, amelyekben az oktatas elsédleges nyelve

* Az alapitvany feladata az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési Szervezet Nemzeti Kisebbségi Fébiztosa
munkajanak segitése. (A szerk.)
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a kisebbségi nyelv. Az allam azonban megkdvetelheti, hogy ezekben az allam-
nyelvet is oktassdk. Megvalaszolando6 kérdés, hogy az dllam koteles-e tamoga-
tast nyGjtani az ilyen oktatashoz. Az allam kotelességének tekinthetd, hogy az
ilyen, a kisebbségi nyelv oktatdsat biztosito intézmények legalabb némelyiké-
nek létét garantalja és makodésiiket finanszirozza. A 4. cikk 3. bekezdésének
4ltalanos megfogalmazasabol kovetkezik, hogy ,ahol lehetséges”, mindenki
szaimdra megfelel® lehetéséget kell biztositani. Ezért az allam pénziigyi forrasa-
itol fugg, hogy az milyen mértékben koteles a szérvanycsoportokhoz tartozo
személyek kisebbségi nyelvii oktatasat finanszirozni.

64. Nagyobb nehézségek mertilnek fel azokkal a nyelvekkel kapcsolatban,
amelyeket kizarélag az 0j kisebbségekhez tartozo személyek hasznalnak, akik 4l-
taldban még nagyobb szétszortsagban élnek, mint a régebbi vagy mar megtele-
pedett kisebbségek. Emellett a migransok 4ltal otthon hasznalt nyelvek szdma
egy bevandorlo orszigban meglehetésen nagy lehet. Raadsul a gyermekeknek
igen nagy sziikségiik van arra, hogy a bevandorlo orszdg nyelvének hasznalatat
a leheto leggyorsabban és leghatékonyabban elsajatitsdk. Amennyiben azon-
ban valamely uj kisebbség az orszag valamelyik régiojaban tombben és nagy
szamban telepszik le, nem indokolhat¢ a régi kisebbségektél eltérd banasmaod.
Megemlitjiik ugyanakkor, hogy a regionilis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai
chartaja nem foglalkozik a bevindorlok nyelveivel. Az uj kisebbségekhez tarto-
26 személyeknek ettol fliggetlentil joguk van arra, hogy magankézben lévé sa-
jat oktatasi intézményeket hozzanak létre, amelyekben lehetéség nyilik az anya-
nyelv tanuldsira és az anyanyelven torténé oktatisra. Az allam mindazaltal
megkovetelheti, hogy ezekben az allamnyelvet is oktassak.

4.4 Az dllamoknak - ahol helyénval6 - intézkedéseket kell tenniiik az ok-
tatas terén, hogy 0sztondzzék a teriiletiikon é16 kisebbségek torténelmének,
hagyomanyainak, nyelvének és kultirajanak ismeretét. A kisebbségekhez
tartozo személyeknek legyen lehetdségiik ismereteket szerezni a tarsadalom
egészérdl.

65. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy azokban a tarsadalmakban, ahol ki-
1onbozé nemzeti, etnikai, vallasi vagy nyelvi csoportok élnek egymas mellett, a
kisebbségi csoportok kulturajat, torténelmét és hagyomanyait nagyon gyakran
elhanyagoltak, sét e hagyomanyokat és kulturakat a tobbség sokszor egyaltalin
nem is ismeri. A multbéli konfliktusok miatt a kisebbségi csoportok kulturdjat,
torténelmét és hagyomanyait sokszor torzitva dbrazoltak, aminek eredménye e
csoportok igen alacsony dnbecsiilése, a csoport tagjaival szemben pedig negativ
sztereotipiak kialakuldsa a szélesebb tarsadalomban. A fajgytilolet, az idegengyti-
lolet és az intolerancia olykor gyokeret ver.

66. Az ilyen koriilmények kialakulasanak elkeriilése végett van sziikség
mind a multikulturalis, mind az interkulturalis oktatésra. Mig a multikulturalis
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oktatés olyan oktataspolitikat és -gyakorlatot foglal magédban, amely a kilénbo-
z6 kulturalis hagyomanyokkal rendelkezé tarsadalmi csoportok eltéré oktatasi
igényeinek felel meg, addig az interkulturalis oktatas olyan oktataspolitikat és
-gyakorlatot jelent, amelynek révén a killonbozo kulturakhoz tartozd személyek
- legyenek bar tobbségben vagy kisebbségben - elsajatitjik az egymdssal vald
konstruktiv érintkezés modszereit.

67. A 4. cikk 4. bekezdése az interkulturélis oktatasra hiv fel, és arra dszto-
noz, hogy a kisebbségek torténelmét, hagyomanyait és kultarajat a tarsadalom
egész megismerje. A kisebbségek kulturijat és nyelvét hozzaférhetévé kell ten-
ni a tdbbség szdmara; ez a soketnikumu tarsadalmakban a csoportok kozotti
kapcsolatok dsztonzésének és a konfliktusok megelézésének eszkdzeként hasz-
ndlhaté. Ezeket az ismereteket - a tolerancia és a kolcsonos tisztelet eldmoz-
ditasa érdekében - pozitiv megkozelitésben kell kozzétenni. E vonatkozasban
a torténelemtankdnyveknek kiilonleges jelentdségitk van. A kisebbségek tor-
ténelmének eltorzitott bemutatasa vagy torténelmi szereptik elhanyagolasa az
etnikai fesziiltségek fontos eléidézoi. Az UNESCO ugyan egy ideje foglalko-
zik a hasonlé eléitéletek és torz abrazolasok kiiktatasanak szitkségességével, de
sok még a tennivalo.

68. A 4. cikk e bekezdése hangstlyozza a kisebbségekhez tartozd személyek
fentieket kiegészitd kotelezettségét a tarsadalom egészérol szold ismeretek meg-
szerzésében. E rendelkezés a fundamentalista vagy zart vallasi vagy etnikai cso-
portok kialakulasanak iranyaba hato tendencidkat van hivatva ellensulyozni.
Ezek a csoportok ugyantigy az idegengytildlet és az intolerancia befoly4sa al4 ke-
riilhetnek, mint a tobbségek.

69. A 4. cikk 4. bekezdésének dltalanos célja a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmdn és a nemzeti tarsadalmat egyiittesen alkotd kulturalis, nyelvi vagy val-
lasi csoportok mindegyikének tiszteletén alapulo egyenldségelvii (egalitarius) in-
tegracio biztositasa. Gettdk tobbé vagy kevésbé szandékolt kialakulasa vagy
kialakitasa - amelyekben a killonbozé csoportok sajat, elzart vildgukban élnek,
a nemzeti tarsadalom mas szegmenseihez tartozd személyekrdl vald ismeretek
vagy az irantuk érzett tolerancia nélkul - a Nyilatkozat céljanak és szellemének
megsértése volna.

70. A 4. cikk 4. bekezdésében kifejezetthez hasonld aggodalmat fogalmaz
meg a faji megkillonboztetés valamennyi forméjanak kikiiszoboléséral szolo
nemzetkozi egyezmény (7. cikk) és a gyermek jogairol sz6lo egyezmény (29. cikk).

4.5 Az allamoknak meg kell fontolniuk azokat a megfeleld intézkedése-
ket, amelyek altal a kisebbséghez tartozo személyek teljes koriien részt vehet-
nek orszagukban a gazdasagi haladasban és fejlédésben.

71. Gyakran eléfordulhat, hogy - a tobbséghez viszonyitva korlatozott sz4-
muk és mds okok miatt is - a kisebbségek sorsa kirekesztés, marginalizacio
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vagy mellézottség. A legrosszabb esetben a kisebbség fldjét vagy erdforrasait a
tarsadalom erésebb szegmensei veszik birtokba, a kisebbségekhez tartozo sze-
mélyek elvandorlasat és marginalizicidjat idézve ezaltal eld. Mas esetben a ki-
sebbségekhez tartozod személyek a tarsadalom gazdasagi életében keriilnek hat
rdnyos helyzetbe. A 4. cikk 5. bekezdése olyan lépések megtételét koveteli meg,
amelyek garantaljak, hogy ez ne torténhessen meg. Azt is meg kell akadalyoz-
ni, hogy a kisebbségek ,muzeumi kidllitasi targyakkd” valjanak, ami abbol a
rosszul értelmezett felfogasbol szarmazhat, hogy a kisebbségeknek fejlettségiik
hagyomanyos szintjén kell megmaradniuk, akkor is, ha az ket koriilvev tar-
sadalom jelentds életszinvonal-javulast €l at.

72. A 4. cikk 5. bekezdése a tarsadalom gazdasagi fejlddésében, a fejlédés
valamennyi teriiletén valé integraciora hiv fel, mikdzben biztositani kell, hogy
ez az integracio oly modon megy végbe, ami lehetévé teszi a kisebbségekhez tar-
tozod személyek identitasainak megdrzését. A két ondlld cél kozti egyensulyozas
olykor meglehetdsen nehéz lehet, de a feladatot megkdnnyitheti, ha vannak
olyan aktiv és szabadon miikodé kisebbségi egyestiletek, amelyekkel a kisebbsé-
get érintd vagy potencidlisan érintd fejlesztési tevékenységek tigyében teljes ko-
riien konzultilnak. A részvételt biztosito 2. cikk alapjan hozott intézkedések
megkdnnyithetik ezt a folyamatot.

5. cikk

5.1 A nemzeti célkitiizéseket és programokat a kisebbséghez tartozd szemé-
lyek jogos érdekeinek kelld figyelembevételével kell megtervezni és végrehajtani.

73. A kisebbségekhez tartozd személyek részvétele orszaguk gazdasdgi hala-
dasaban és fejlddésében (4. cikk 5. bek.) csak akkor érheto el, ha érdekeiket fi-
gyelembe veszik a nemzeti célkittizések és programok tervezése és végrehajtisa
sorén. Erdekeik ugyanakkor nem pusztan gazdasagi jellegtick. Az oktataspoliti-
ka, a (koz)egészségiigyi politika, a kozélelmezési politika vagy a lakas- és telepii-
léspolitika tervezése a tarsadalmi életnek olyan vettiletei, ahol a kisebbségek ér-
dekeit figyelembe kell venni. Bar a hatosagok csak a ,jogos érdekeket” kotele-
sek figyelembe venni, ez semmiben sem kiilonbozik a tobbségre vonatkozé ko-
telezettségtol: egy felelés kormany egyetlen csoport ,jogellenes érdekeit” sem ta-
mogathatja, sem a tobbségét, sem a kisebbségét. A kisebbségek érdekeinek ,kel-
16 figyelmet” kell szentelni, ami azt jelenti, hogy azoknak mas jogos érdekekkel
dsszehasonlitva ésszerti sulyt kell kapniuk a kormany tevékenységében.

5.2 Az allamok kozotti egyiittmiikodési és segitségnyujtasi programokat a
kisebbséghez tartozd személyek jogos érdekeinek kell figyelembevételével
kell megtervezni és végrehajtani.

74. E rendelkezés kiilonleges jelentdséggel bir a fejlesztési timogatds terén,
de az allamok kozotti gazdasagi egytittmiikodés més formaira, koztiik a keres-
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kedelmi és a beruhdzisi megallapoddsokra is vonatkozik. A multban sokszor
megtortént, hogy az ilyen tipusu egytttmiikodések a kisebbségek érdekeinek
figyelmen kiviil hagyasaval vagy egyértelmii sérelmével jartak. A fejlesztési tigy-
nokségek, a pénziigyi intézmények és a nemzetkozi egyiittmikodésben érintett
mas szervezetek feladata kettds: eldszor is, biztositaniuk kell, hogy a kisebbsé-
gek jogos érdekeit nem befolydsoljak hatranyosan a tervezett egytittmiikodés-
bol kovetkezd intézkedések; masodszor pedig biztositaniuk kell, hogy a kisebb-
ségekhez tartozo személyek az ilyen egyiittmiikodésbdl ugyanolyan eldnyoket
élvezhetnek, mint a tobbség tagjai. A ,kelld figyelem” kifejezés arra utal, hogy
- valamennyi tényez$ figyelembevétele mellett - a kisebbségek érdekeinek is
megfeleld sulyt kell kapniuk. Azt is fel kell mérni tovabba, hogy az egyiittmu-
kodés valoszintileg milyen hatéssal lesz az érintett kisebbségekre. Ez barmely
megvalosithatosdgi tanulmanynak szerves részét kell képezze.

6. cikk

Az allamok kotelesek egyiittmiikddni a kisebbséghez tartozé személyekre
vonatkozé kérdésekben, beleértve az informacid- és tapasztalatcserét, a kol-
csOnds megértés és bizalom eldmozditasa céljabol.

75. E rendelkezés mogott két célkitiizés fedezheto fel. Az egyik a jo példak-
16l sz6l6 ismeretek megosztasa és cseréje, ami altal az dllamok tanulhatnak egy-
méstol. A mésik a kolcsdnds megértés és bizalom elémozditisa. Ez utébbi ki-
lonleges jelentdségi.

76. A kisebbségi probléméknak gyakran nemzetkozi vetiiletiik is van. A ki-
sebbségekkel szembeni bandsmod a torténelem folyaman nem egyszer okozott,
s6t olykor mind a mai napig okoz allamkozi fesziiltségeket, kilonodsen igaz ez az
a kisebbségnek otthont adé allam és mas, olyan 4llamok kozotti viszonyban,
amelyekben ugyanahhoz az etnikai, vallasi vagy nyelvi csoporthoz tartozé sze-
mélyek élnek. Az ehhez hasonl6 fesziiltségek hatassal lehetnek az érintett orsza-
gok biztonsagira, a politikai légkort pedig mind az orszdgon beliil, mind a nem-
zetkdzi szintéren megterhelhetik.

77. A 6. cikk az allamokat arra dsztdnzi, hogy a kisebbségi problémék konst-
ruktiv megoldasaban egyiittmiikodjenek. Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya-
val 6sszhangban kétoldalu kapcsolataikban tiszteletben kell tartaniuk a be nem
avatkozas elvét. Tartdzkodniuk kell az erészak alkalmazasatol és attol is, hogy a
mis allamok tertiletén €16 csoportok kozdtti konfliktusokban a feleket erdszak
alkalmazasara batoritsak. Minden sziikséges eszkdzzel meg kell tovabba akada-
lyozniuk, hogy fegyveres csoportok vagy zsoldosok mas 4dllamok tertiletére beha-
tolva csoportok kozotti konfliktusokban vegyenek részt. Masrészrdl, kétoldalu
kapcsolataikban kolesondsségi alapon konstruktivan egyiitt kell mikodnitik az
egyenléség védelmének és a csoportidentitisok timogatisianak céljabol. Jo-
szomszédi kapcsolatokrol szolé kétoldalu allamkozi szerzédések és mas egyez-
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mények kotése - amit Kozép- és KeletEurépdban gyakran alkalmaznak - egy a
lehetséges megoldasok koziil. E szerzédések és egyezmények az Alapokmany el-
vein és a nemzetkdzi emberi jogi normakon nyugszanak, és a be nem avatkozas
kotelezettsége mellett tartalmaznak a csoportidentitds és a kisebbségekhez tar-
tozo személyek hatdron tuli kapcsolatainak fenntartasat célzo feltételek elésegi-
tésére vonatkozd rendelkezéseket is. Az ilyen kétoldalu szerzédésekbe és mds
egyezményekbe foglalt, kisebbségeket érinté rendelkezéseknek az egyenldségrol,
a hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol és a kisebbségi jogokrol szolo egyete-
mes és regiondlis dokumentumokon kell alapulniuk. E szerzédéseknek a végre-
hajtasukkal kapcsolatos vitak rendezésérdl is rendelkeznitik kell.

7. cikk

Az allamok kotelesek egyiittmiikddni a jelen Nyilatkozatban foglalt jogok
tiszteletben tartasanak eldSmozditasa céljabol.

78. A 7. cikkben megkovetelt egytttmikodésre regiondlis és szubregionalis
szinten, illetve az Egyestilt Nemzetek keretében is sor kertilhet. Europaban szdmos
kormanykozi mechanizmus és eljaras jott létre, amelyek célja - legalabbis részben
- a kisebbségek jogainak békés eszkozokkel torténd eldmozditisa és a csoportok
konstruktiv egymas mellett élésének elérése. E mechanizmusok kozott emlithetd
a Balti-tengeri Allamok Tanécsa és a keretében létrehozott Demokratikus Intéz
mények és Emberi és Kisebbségi Jogok Biztosa; az EBESZ, a Nemzeti Kisebbségi
Fébiztos Hivatalaval; valamint az Eurdpa Tandcs, amely a kisebbségek vonatkoza-
saban tdbb dokumentumot is elfogadott. Az Egyesiilt Nemzetekben a Kisebbségi
Munkacsoport keretei kozott keriilhet sor az egytttmiikodésre.

79. Az emberi jogi ellendrzo testiiletek - kiilondsen a Faji Megkiilonbozte-
tés Kiktiszobolésével Foglalkozo Bizottsag, az Emberi Jogi Bizottsdg és a Gyer-
mek Jogaival Foglalkozé Bizottsag - szintén fontos szerepet jatszhatnak e tekin-

tetben. (L. még alabb, 9. cikk.)

8. cikk

8.1 A jelen Nyilatkozatban semmi nem képezi akadalyat annak, hogy az al-
lamok érvényesitsék a kisebbséghez tartozé személyekkel kapcsolatban fennal-
16 nemzetkozi kotelezettségeiket. Az allamok johiszemiien teljesitik kiilondsen
azokat a kotelességeket és elkotelezettségeket, amelyeket azon nemzetkdzi
egyezmények és megallapodasok alapjan vallaltak, amelyeknek részesei.

80. A Nyilatkozat nem helyettesiti vagy modositja a kisebbségekhez tartozéd
személyek érdekében elfogadott nemzetkozi kotelezettségeket. A mar megtett
kotelezettségvallalasokat a Nyilatkozat kiegésziti, és nem azok helyett jott létre.

8.2 Az ezen Nyilatkozatban foglalt jogok gyakorlasa nem érinti az egyetemesen
elismert emberi jogok és alapvetd szabadsagok minden személy altali élvezetét.
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81. A meghatirozott csoportokhoz tartozé személyek jogai kiegészitik min-
den ember egyetemesen elismert jogait. A Nyilatkozat célja, hogy a kisebbsé-
gekhez tartozo személyek vonatkozasdban megerdsitse az emberi jogok végre-
hajtasat, ugyanakkor nem célja, hogy barki vonatkozasaban gyengitse az egye-
temes emberi jogok élvezetét. Kovetkezésképp, a Nyilatkozatban foglalt jogok
sem a kisebbséghez nem tartozo, sem a kisebbségekhez tartozd személyeket
nem érinthetik hatranyosan emberi jogaik élvezetében. Valamely kisebbség
szervezetei kollektiv identitasuk megdrzését célzo erdfeszitéseik sordan nem hoz
hatnak olyan intézkedéseket a Nyilatkozat alapjan, amelyek e kisebbséghez tar-
tozd barmely személy egyéni emberi jogaiba vald beavatkozdsnak minéstlnek.

8.3 Az allamok altal az ezen Nyilatkozatban foglalt jogok hatékony élveze-
tének biztositasara tett intézkedések prima facie nem tekintenddk ellentétes-
nek az egyenldség Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban foglalt elvével.

82. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 1. cikkével 6sszhangban
minden ember szabadnak és méltosagban és jogokban egyenlének sziiletik. Az
Egyetemes Nyilatkozat 2. cikke szerint mindenki jogosult - barmely megkiilon-
boztetésre, nevezetesen fajra, nyelvre, valldsra vagy nemzeti eredetre valo tekintet
nélkiil - a Nyilatkozatban kinyilvénitott jogokra. Felmeriil a kérdés, vajon a nem-
zeti, etnikai, vallsi vagy nyelvi kisebbségek érdekében foganatositott kiilonleges
intézkedések az emberi jogok élvezetében valo megkiilonboztetésnek minésiilnek
e. Ugyanez a kérdés még hangstlyosabban vethetd fel a faji megkiilonboztetésnek
a faji megkiillonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérol szolo nemzetko-
zi egyezmény 1. cikk 1. bekezdésében foglalt definicidjéval kapcsolatban, mely sze-
rint: ,a »faji megkiilonboztetés« kifejezés minden olyan kiillonbségtételt, kizarast,
megszoritast vagy elényben részesitést jelent, amelynek alapja a faj, a szin, a leszar-
mazas, a nemzetiségi vagy etnikai szairmazas, és amelynek célja vagy eredménye po-
litikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis téren vagy a kozélet barmely mas terén az
emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok elismerésének, egyenrangu élvezetének
vagy gyakorlasanak megsemmisitése vagy csorbitasa”. A kérdés tehat az, hogy va-
jon a Kisebbségi Nyilatkozat alapjan elfogadott kiilénleges intézkedések, amelye-
ket kétségteleniil a ,,nemzeti vagy etnikai szarmazas” alapjan hoztak, elényben ré-
szesitésnek és ezért megengedhetetlen megkiilonboztetésnek mindsiilnek-e.

83. A 8. cikk 3. bekezdésében adott valasz szerint az ilyen intézkedések nem
tekintendok prima facie az egyenldség elvével ellentétesnek. Normalis koriilmé-
nyek kozott azok az intézkedések, amelyek a hatékony részvételt, illetve azt biz-
tositjak, hogy a kisebbségek részesedjenek a tarsadalom gazdasigi haladasanak
elényeibdl, vagy lehetévé véljon szamukra az anyanyelv tanulasa, a tirsadalom
més tagjaival szemben nem tekinthetdk kivéltsagnak. Alapvetd ugyanakkor,
hogy az ilyen intézkedések az adott kortilmények kozott legyenek ésszertiek és
dlljanak aranyban az elérni kivant céllal.
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8.4 Ezen Nyilatkozatban semmi nem értelmezhetd tgy, hogy az megen-
ged barmely tevékenységet, amely ellentétes az Egyesiilt Nemzetek céljaival és
elveivel, beleértve az allamok szuverén egyenl8ségét, teriileti sértetlenségét és
politikai fiiggetlenségét.

84. Mint azt a preambulum kifejtette, a Nyilatkozat az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmdanyanak elvein nyugszik. Emlékeztetiink arra a preambulumban
hangoztatott meggyézddésre, amely szerint a kisebbségek jogainak elémozdi-
tasa és védelme hozzajarul az dllamok politikai és tarsadalmi stabilitasahoz. A
8. cikk 4. bekezdése arra kivanja wjra felhivni a figyelmet, hogy e Nyilatkozat-
ban semmi nem értelmezhetd gy, hogy az megenged barmely tevékenységet,
amely ellentétes az Egyesiilt Nemzetek céljaival. Kiemelten emlitést nyernek
az allamok szuverén egyenléségével, teriileti épségével és politikai fiiggetlensé-
gével ellentétes tevékenységek. A fent kifejtettek szerint a kisebbségekhez tar-
tozd személyek jogai kulonboznek a népek dnrendelkezési jogaitdl, és a ki-
sebbségi jogok nem képezhetik az elszakadas vagy az allam felosztisa iranti igé-
nyek alapjat.

9. cikk

A szakositott szervezetek és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete rendszerének
egyéb szervezetei sajat illetékességi teriiletitkon kozremiikddnek az ezen Nyi-
latkozatban foglalt jogok és elvek teljes korti megval6sitasaban.

85. Ahol lehetséges, az ENSZ-rendszer intézményeinek és testiileteinek hoz
z4 kell jarulniuk a Nyilatkozat teljes korii megvalosulasahoz. A technikai egytitt-
miikodési és segitségnyujtasi projekteknek a Nyilatkozatban foglalt normékat
maradéktalanul figyelembe kell vennitik. Az Egyesiilt Nemzetek 4ltal 1995-ben
felallitott Kisebbségi Munkacsoport dsztonzéleg hathat az ilyen egyiittmikodé-
sekre. E cikket az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak fényében kell értelmez-
ni, amely szerint a szervezet elésegiti az emberi jogok és alapvetd szabadsigok
tiszteletben tartasat (55-56. cikk). A kisebbségekhez tartozd személyek jogainak
elémozditasa e kotelezettség részét képezi. Az Egyesiilt Nemzetek szerveinek és
szakositott intézményeinek kiilonleges figyelemben kell részesiteniiik e Nyilat-
kozat céljainak elérésére létrehozott technikai egytittmiikddések és segitségnyuj-
tdsok irdnti kérelmeket.
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Kisebbségek, az Egyesiilt Nemzetek
és regionalis mechanizmusok

Az itt kézreadott tanulmdnyok célja, hogy a kisebbségekhez tartozd személyeket megis-
mertesse az Egyesiilt Nemzetek, illetve kiilonbézd intézményei, valamint ag Afrikdban,
Amerikdban és Ewrépdban létrehozott regiondlis mechanizmusok miikédésével és eljdrd-
saival. E bevezet6 fejezet ax ENSZ céljainak és struktirdjdnak dttekintésével kezdédik,
majd azokkal a testiiletekkel foglalkogzik részletesebben, amelyek a kisebbségi csoportok-
hog tartozd személyek jogainak elémozditdsa és védelme szempontjdbol a legfontosabb-
nak tekinthetdk. A kisebbségi jogok megfelels megvildgitdsba helyezése érdekében a md-
sodik rész az emberi jogi normdkrol és a nemgzetkézi jogrél ad révid, vdzlatos dttekintést.
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1. fejezet

Az Egyesiilt Nemzetek rendszerének attekintése

Osszegzés: Az Egyesiilt Nemzetek olyan nemzetkdzi szervezet, amely biztonsagi,
gazdasagi, humanitarius és mas problémak kezeléséért felels szamos kiilonallé in-
tézményt foglal magaban. A szervezet céljait az ENSZ Alapokmadnya hatarozza
meg, ilyenek tobbek kozott a béke és biztonsag fenntartasa; a gazdasagi, szocialis,
kulturalis és humanitarius egyiittmiikodés elSsegitése; valamint az emberi jogok
tiszteletben tartasanak elémozditasa és dsztonzése. Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak 1948-as elfogadasa 6ta az emberi jogok nemzetkdzi szabalyozasa
keretében szamos Uj egyezmény és nyilatkozat sziiletett. Noha e dokumentumok-
ban is talalhatunk a kisebbségeket érintd jogokat, olyan okmanyok elfogadasara
és eljarasok kialakitasara, amelyek kifejezetten a kisebbségekhez tartozo személyek
jogaival foglalkoznak, csak a legutobbi évtizedben keriilt sor.

Az Egyesiilt Nemzetek megalapitasa

A masodik vilaghaborti végéhez kozeledve a gydztes hatalmak elhataroztik egy
olyan vilagszervezet létrehozasat, amely a késébbi konfliktusokat képes megakads-
lyozni és hozzasegithet egy jobb vildg megteremtéséhez. Ez az 1 szervezet az 1945-
ben alapitott Egyesiilt Nemzetek Szervezete vagyis az ENSZ lett. Az ENSZ alapito-
inak szandékai szerint a szervezetnek harom célkittizésnek kell megfelelnie: ezek a
nemzetkozi béke és biztonsag biztositésa, a tarsadalmi és gazdasagi fejlodés eldmoz-
ditdsa, valamint az emberi jogok tiszteletben tartisdnak eldsegitése. E célok eléré-
se érdekében az ENSZ a szervezetek széles, Ssszetett halozatdt alakitotta ki, melyek
az emberi tevékenység szinte valamennyi teriiletére hatissal vannak.

Az Egyestilt Nemzetek a fiiggetlen és szuverén tagillamok énkéntes tarsula-
sa. A 189 tagallam” kozott - fliiggetlendl politikai és gazdasagi berendezkedésé-
t8l vagy foldrajzi kotddésétdl - a vilag szinte minden allamat megtalaljuk.

Az ENSZ nem vilagkormany, amely hatalmanal fogva tagjait meghatarozott
cselekvésre, példaul az emberi jogok tiszteletben tartasara kotelezhetné. E szabaly
alol egyetlen kivétel van: az ENSZ Biztonsagi Tanacsa megkovetelheti a tagalla-
moktol, hogy a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa vagy helyreallitédsa célja-
bél megtegyenek bizonyos intézkedéseket. Az ENSZ-hez torténd csatlakozassal az
allamok véllaljak, hogy alavetik magukat a Biztonsagi Tandcs hatdrozatainak.

* 20083 végén 191 tagja volt a szervezetnek. (A szerk.)
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Az ENSZ csak annyira lehet hatékony, amennyire azt a tagdllamok korma-
nyai lehetévé teszik, rdaddsul csak tagjai tobbségének egyetértésével cseleked-
het. Az allamok altal raruhazott hatalmanal fogva azonban az ENSZ képes ar-
ra, hogy az allamoknak segitséget nytjtson és tanacsot adjon, a nemzetkozi
egytttmtikodést eldmozditsa, tovabba arra is, hogy szervein és intézményein ke-
resztiil politikai nyomast gyakoroljon az allamokra.

Sem a nem korményzati szervezetek (NGO-k), sem az egyszerti kdzember
nem vehet részt az ENSZ dontéshozatali folyamataiban. Az NGO-k szerepe en-
nek ellenére nélkiilozhetetlen az ENSZ munkajaban: akar az ENSZ programjai-
hoz nytjtott timogatasukat, akar azt a lobbitevékenységet tekintjitk, amelyet az
ENSZ berkeiben és a tagallamok koérében a nem kormdnyzati szervezetek j kez-
deményezések elfogadésa vagy a feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében vé-
geznek. Tevékenységének bizonyos teriiletein az ENSZ lehetdséget biztosit az
tilésein vald részvételre, de a dontések meghozatala kizarolag a tagallamokra tar-
tozik. (Ez 4ltalanos szabaly alol az egyetlen kivétel a Nemzetkdzi Munkaiigyi
Szervezet, amelynek egyediilallo tripartit rendszere a kormdnyok mellett egyen-
16 képviseletet biztosit a szakszervezeteknek és a munkaadoi szervezeteknek is.)

Az itt kozolt tanulmanyok azokat a lehetdségeket mutatjdk be, amelyek a ki-
sebbségi csoportok tagjai szimara az ENSZ tevékenységének befolyasolasara, vala-
mint az ENSZ 4ltal nydjtott timogatas igénybevételére 4llnak nyitva.

Az Egyesiilt Nemzetek szervezeti felépitése

Az Egyestilt Nemzetek meglehetdsen nagy és bonyolult szervezet, amelynek felépité-
sével jo tisztaban lenni. Az 1. sz. 4bra az ENSZ szervezeti felépitésének azokat a terii-
leteit emeli ki, amelyek a kisebbségek szimdra kiilonosen fontosak.

Az ENSZ legmagasabb szerve a Kézgyrilés, amelyben a tagillamok mindegyi-
kének egy szavazata van. Az ENSZ Kozgy(ilése, amely minden évben szeptem-
bertdl decemberig tilésezik az ENSZ New York-i székhelyén, szabja meg a vilag-
szervezet keretében folyd munka politikai irdnyat. Bar hatarozatainak jelentds
politikai sulya lehet, a Kozgy(ilés maga nem alkothat nemzetkozi jogot és nem
hozhat olyan dontéseket, amelyek a tagallamok szamara kotelezéek lennének
(kivéve a belso tgyeket, ilyenek pl. a koltségvetési kérdések).

Sokan azt gondoljik, hogy a Biztonsdgi Tandcs a legnagyobb hatalommal fel-
ruhazott szerve az ENSZ-nek, noha tagjainak szdma joval kisebb, mint a Koz
gytilésé. Mint elnevezésébdl is kittinik, a Biztonsagi Tanacs a békével és bizton-
saggal kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik. Felhatalmazisa van arra, hogy az
ENSZ tagallamaira nézve kotelezd erejii dontéseket hozzon, pl. kereskedelmi
szankciokat léptessen életbe valamely orsziggal szemben vagy akir katonai be-
avatkozasra adjon felhatalmazast. A Biztonsagi Tanacsot 15 tagallam alkotja,
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cselekedni vagy ajanldsokat megfogalmazni, amikor emberi jogokat - kztiik ki-
sebbségi jogokat - sértenek meg.

Szamos testiilet a Kozgytilésnek alarendelten mutikodik, ezek a legkiilonbo-
26bb kérdésekkel foglalkoznak: leszerelés, gazdasagi fejlédés, menekiiltek, né-
tgyek, binmegelézés és btintildozés, nemzetkdzi jog, emberi jogok vagy a kor-
nyezetvédelem. E testiiletek koziil jo néhany a Kozgytilésnek jelentést tevé Gaz
dasdgi és Szocidlis Tandcs (ECOSOC) égisze ala tartozik.

Az ECOSOC alarendeltségében miikodik az ENSZ legfontosabb emberi
jogi testiilete, az 53 tagi Emberi Jogok Bizottsdiga (Commission on Human
Rights). Minden évben hathetes iilést tart Genfben, amely soran hatirozatokat
fogad el, jelentéseket hallgat meg, és a viligban eléfordulé emberi jogi problé-
makat vitatja meg. A Bizottsag tagjai a kormanyok képviseldi; a neki alarendelt
Emberi Jogok Elémozditdsdval és Védelmével Foglalkozé Bizottsdgnak (Sub-
Commission on Promotion and Protection of Human Rights) ellenben a Bi-
zottsag dltal valasztott fliggetlen szakérték a tagjai. Az ENSZ rendszerében e két
testiilet (illetve a nekik jelentést tevd kiilonféle munkacsoportok és kiilénleges
megbizottak) tekinthetd az emberi jogokkal foglalkozo testiiletek kozott a leg-
fontosabbnak, munkajukat a 3. fejezet mutatja be részletesen. Az egyetlen ki-
sebbségekre specializalddott intézmény az 6t szakértdbol allé Kisebbségi Munka-
csoport (Working Group on Minorities), amely az Albizottsagnak jelent; tevé-
kenységét a 2. fejezet mutatja be.

Az ENSZ adminisztraciojat Titkdrsdagnak hiviak; allando és ideiglenes alkal-
mazasban 4llé munkatarsai a vilag legkillonbozébb helyeirdl szarmaznak. A leg-
tobb ENSZ-alkalmazott a New York-i székhelyen dolgozik, az emberi jogokkal
(valamint néhdny mas témdval) kapcsolatos tevékenység zdme azonban az
ENSZ genfi kdzpontjaban zajlik. A rangidés ENSZ-tisztviseld a Fotitkar; a fotit
kari posztot jelenleg Kofi Annan latja el.

Az emberi jogokkal foglalkozo legmagasabb rangti ENSZ-tisztviselé az Em-
beri Jogi Fébiztos (High Commissioner for Human Rights); hivatala Genfben szé-
kel. A Fobiztos Hivatalanak munkatérsai feleldsek az ENSZ keretében miikodé
szinte valamennyi emberi jogi testillet munkdjanak kiszolgalasaért, valamint e
kotet tanulmanyaiban leirt kiilonboz eljarasok végrehajtasaért. A Fébiztost a
Fotitkar nevezi ki; a fobiztosi posztot jelenleg Mary Robinson latja el.”

Az ENSZ-csalad a fentieken kiviill még szdmos jelentés nemzetkozi szerve-
zetet is magaban foglal, amelyek bar kapcsolédnak az ENSZ-hez, de énallo szer-
vezettel, mandatummal és tagsaggal rendelkeznek. Ezek az n. szakositott intéz
mények; a kisebbségek vonatkozisiban az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és

* Mary Robinsont 2002-ben Sergio Vieira de Mello véltotta a poszton, akinek tragikus bagdadi halalat kdvetéen
(2003 augusztusatél) Bertrand Ramcharan lett az uj, Ggyvivé fébiztos. Az ENSZ KozgyUlése 2004. februar 25-
én hagyta jéva Louise Arbour kinevezését a fébiztosi posztra. (A szerk.)
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Kulturilis Szervezete (UNESCO, parizsi székhellyel) és a Nemzetkozi Munka-
ligyi Szervezet (ILO, genfi székhellyel) birhat kiilonleges jelentéséggel. Az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztosa (High Commissioner for Refugees) az Emberi Jogi Fobiz-
tossal allithato parhuzamba, amennyiben szintén a Fétitkar nevezi ki és hivata-
la szintén Genfben talalhato; a posztot jelenleg Ruud Lubbers tolti be.

Végiil az ENSZ rendszerének nagyon jelentds eleme a Nemzetkozi Birdsdg.
Feladatai kozé tartozik a joghatdsagit elfogadé dllamok kozotti vitak eldonté-
se; valamely nemzetkozi szerzédés (koztitk néhany emberi jogi szerzédés) értel-
mezésébol fakado, a szerzédésben részes allamok kozotti vitak rendezése; vala-
mint tanicsadd vélemények megfogalmazasa olyan jogi kérdésekben, amelye-
ket valamely ENSZ-szerv (pl. a Biztonsagi Tandcs vagy a Kozgytilés) vagy vala-
mely szakositott intézmény utal hozza. A Birdsig eljarasaban csak allamok ve-
hetnek részt, sem egyének, sem nem kormdnyzati szervezetek nem idézhetik
meg a Birdsag joghatdsagat.

Nem kormanyzati szervezetek (NGO-k)

Bar az ENSZ Alapokmanya kifejezetten nem rendelkezik fel5liik, a nem kormany-
zati szervezetek szerepvallaldsa az ENSZ szamos feladatinak elldtisa soran nélki-
lozhetetlen. A Gazdasagi és Szocialis Tan4cs lehetéséget teremtett arra, hogy bizo-
nyos nem kormanyzati szervezetek az ECOSOC mellett ,tanacskozo statust” nyer-
jenek; ezek az NGO-k megkaphatjik az ENSZ dokumentumait és részt vehetnek
szamos ENSZ-iilésen. Tandcskozo statusért nemzetkozi és nemzeti nem kormany-
zati szervezetek egyarant folyamodhatnak, amennyiben tevékenységiik olyan terti-
letre terjed ki, amelyen az ENSZ is munkalkodik. Az ENSZ-ben jelenleg kb. 1000
nem kormanyzati szervezet bir tanacskozo statussal.

A tanicskozé statusért folyamodd szervezeteknek kérdoivet kell kitdltenitik;
szervezeti felépitéstikrol, pénziigyeikrol és mds kérdésekrdl részletes informacio-
kat kell szolgaltatniuk. A jelentkezési proceduraval, illetve a nem korményzati
szervezetekkel kapesolatos mas kérdésekkel a Gazdasagi és Szocialis Ugyek Fo-
osztalya [Department of Economic and Social Affairs (DESA)] al4 tartozd Nem
Kormanyzati Szervezetek Osztdlya (Non-Governmental Organizations Section)
foglalkozik New York-ban.
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Emberi jogi alapelvek

Osszegzés: Emberi jogok alatt altaldban azokat a jogokat értik, amelyek az
embert pusztan emberi mivoltabol fakadéan megilletik. Az emberi jogok fo-
galma abban a meggydz6désben gyokerezik, hogy minden embernek joga van
ahhoz, hogy jogait faj, bérszin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas véle-
mény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet, sziiletés vagy mas
allapot alapjan torténd, ésszertien nem indokolhaté megkiilonboztetés nél-
kiil élvezhesse. Az emberi jogokat jogilag kdtelezd modon a nemzetkdzi em-
beri jogi egyezmények és a szokasjogi szabalyok védik. Az elébbiek arra kote-
lezik az azokat elfogad6 allamokat, hogy bizonyos jogokat garantiljanak, az
utébbiak viszont minden allamra érvényesek. Kiilonféle mechanizmusokat
és eljarasokat hoztak létre annak érdekében, hogy az emberi jogi normak tel-
jes kori megvalosulasat eldsegitsék.

Az emberi jogok legfontosabb sajatossagait az alidbbiakban foglaljuk dssze:
Az emberi jogok minden egyes személy velesziiletett méltésdgdnak és értékének esz-
méjén alapulnak.

Az emberi jogok egyetemesek, ami azt jelenti, hogy minden emberre egyfor-
mén és diszkriminacié nélkul érvényesek. A nemzeti és regionilis jellegzetessé-
geket, valamint a kitllonféle torténelmi, kulturalis és vallasi hatteret ugyan tekin-
tetbe kell venni, azonban minden allam koteles - politikai, gazdasagi vagy kul-
turalis berendezkedésétdl fiiggetlentil - timogatni és védeni az emberi jogokat
és alapvetd szabadsagokat.

Az emberi jogok oszthatatlanok, egymdssal dsszefiiggnek és feltételezik egymdst.
Nem lehet bizonyos emberi jogokat tiszteletben tartani, mig masokat nem. Va-
lamely jog sérelme a gyakorlatban gyakran szimos més jog tiszteletben tartasat
is befolyasolni fogja, ezért az emberi jogok mindegyikére tgy kell tekinteniink,
mint amelyek egyforman fontosak.

Nemzetkozi emberi jogi normak

1945 ota szamos nemzetkdzi emberi jogi egyezményt, illetve mas dokumentu-
mot fogadtak el az Egyestilt Nemzetek Szervezetének égisze alatt, és szamos al-
lam vélt ezek részesévé. Mas okmanyokat regionalis keretekben fogadtak el - igy
felelve meg az adott régio kiilonleges emberi jogi elvirasainak. Az alapvetd em-
beri jogokat az dllamok alkotmdnya, illetve torvényei is védik. Szdmos orszag-
ban az emberi jogokat kihirdet6 deklaraciok nyelvezete kdzvetleniil a nemzetko-
zi dokumentumokbol meritett.
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Nemzetkizi szerzédések

Nemzetkozi jogi kotelezettség vallalasat az allamok legaltalanosabban szerzo-
dés megkotésével nyilvanithatjak ki. A nemzetkozi szerzédés allamok kozot-
ti formalis megallapodds, amelyben a felek arra kotelezik magukat, hogy bi-
zonyos szabdlyokat kdvetni fognak; elnevezése sokféle lehet: egyezségokmany,
charta, jegyzékonyv, egyezmény, megallapodas stb. A szerzédés azokra az alla-
mokra nézve bir kotelezd erdvel, amelyek elfogadtik, hogy rendelkezései ko-
telezik ¢ket - mas széval azokra, amelyek a szerz6dés részeseivé valtak. A leg-
fontosabb nemzetkozi emberi jogi egyezményeket mar joval tobb mint 100 4l-
lam megerd&sitette, némely szerzédés pedig szinte egyetemes érvénnyel bir.

Egy allam akkor vélik valamely szerzédés részesévé, ha ahhoz a sajat bel-
s6 joga altal megkovetelt modon formalis hozzajarulasat adta, valamint meg-
felelt magdban a szerzédésben foglalt rendelkezéseknek. Az idéponttdl és
mis tényezdktdl fuggden ennek formaja megerdsités, csatlakozas, jovdha-
gyas vagy szerz6désben valé utédlas lehet; mindnek azonos joghatisa van.
Egy szerzddés alairasa minddssze annak kinyilvanitasat jelenti valamely al-
lam részérél, hogy a késébbiekben ratifikalni kivanja azt; a szerzédésbél fo-
lyo kotelezettségek Osszessége tekintetében ez Snmagaban még nem kotelezi
az alairo allamot.

A szerz6dés megerdsitésekor az allam fenntartisokat fogalmazhat meg,
amelyekben kifejezi, hogy bar a szerzédés rendelkezéseinek tobbsége dltal
kotottnek tekinti magat, bizonyos rendelkezések tekintetében nem adja hoz
zajarulasat e kotottséghez. Amennyiben egy allamot valamely 4ltala megeré-
sitett emberi jogi egyezményben foglaltak miatt felelésségre kivainunk von-
ni, elengedhetetlen megbizonyosodni afelél, vajon a széban forgo allam fu-
z0tt-e a szerzdédéshez barmilyen, bizonyos kotelezettségek elfogadasat korls-
tozd fenntartést.

Egy szerzédésnek valamely allam belsé jogira gyakorolt joghatisa az
adott dllam jogrendszerétdl fiigg. Bizonyos orszidgokban a szerzédések koz-
vetlentl alkalmazhatok (selfexecuting), és a belsé joghoz, sét az alkotmanyhoz
viszonyitva is magasabb rendiinek tekintik azokat. Mas orszagokban a szer-
z6dések erdsebbek ugyan a hazai jognal, de nem az alkotmanynal. Vannak
tovabba olyan orszdgok, amelyekben egy szerzddésnek mindaddig nincs bel-
s6 joghatdsa, amig megfelelé torvényhozasi eljaras keretében formalisan
nem teszik azt a belsd jog részévé. A szerzédés belsd jogbeli helyzetétd] fiig-
getlentil azonban az allam nemzetkdzi szinten jogilag kdtve van a szerzédés
rendelkezéseinek megtartasara.

Az emberi jogi ellenérzd testtletekrdl szolo 4. fejezet tovabbi részletekkel
szolgal arrol, hogy ezek a testiiletek hogyan hasznalhatok a kisebbségi jogok
eldmozditasa és védelme érdekében.
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Nemzetkozi szokdsjog

A nemzetkozi szokasjog olyan, az allamok altal széles korben kovetett gyakorla-
tot jeldl, amelyhez a jogi kotelezettség képzete tarsul. Minthogy a szokasjog - de-
finici6 szerint - nem lelhet fel egy konkrét szovegben, meglehetdsen nagy a né-
zeteltérés a tekintetben, hogy mi a nemzetkozi szokasjog pontos tartalma. Ugy
tlinik azonban, napjainkra széles kor(i konszenzus alakult ki abban, hogy az
alabbi emberi jogi normak a szokasjog részévé véltak: a népirtas tilalma, a rab-
szolgasag tilalma, a kinzas tilalma, valamint a szisztematikus faji megkiilonboz-
tetés (mint pl. az apartheid) tilalma.

A szokésjog minden allamra kotelezd (kivéve azokat, amelyek kialakulasa so-
ran jelezték ellenvetésiiket), fliggetleniil attol, hogy ratifikaltak-e valamely vonat-
kozo szerzddést, vagy sem.

Az ENSZ szervei dltal elfogadott nyilatkozatok és hatdrozatok

Ugyan sem az ENSZ Kozgytilésének, sem mds ENSZ-testiiletnek nincs felhatal-
mazasa arra, hogy az dllamokra kotelezé erejti jogszabalyokat alkosson, e testii-
letek szdmos nyilatkozatot, kidltvdnyt, ajdnldst, irdnyelvet és alapelvet fogadtak el.
Ezek a dokumentumok - kiilonésen amennyiben egyhangulag vagy konszen-
zussal fogadtik el azokat - az allamok fontos politikai és erkolesi elkdtelezodé-
sét fejezik ki, amelyek nemzetkdzi kapcsolataik iranyat is befolyasolhatjak. E do-
kumentumok kozott a legjelentdsebbeket ltalaban nyilatkozatnak nevezik,
ilyen pl. az ENSZ 1992-es Nyilatkozata a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozo személyek jogairol (kisebbségi jogi nyilatkozat). Egy mé-
sik fontos nyilatkozat az ENSZ 1981-ben elfogadott Nyilatkozata a vallasi vagy
hitbeli meggydzddésen alapuld intolerancia és hatranyos megkiilonboztetés
minden formajanak kikiiszobolésérdl (vallsi intoleranciarol szolod nyilatkozat).
Annak ellenére, hogy nincs kételezo joghatasuk, ezeket a formélis megnyilvanu-
lasokat a nemzetkdzi kdzosség dltal széles korben elfogadott elvek kinyilatkozta-
tasanak tekinthetjiik, az elfogadasukat timogato allamoktol pedig elvarhato,
hogy az altaluk szabadon vallalt politikai kotelezettségeknek megfeleljenek.

Az emberi jogok meghatarozasa

Az emberi jogi normak kidolgozasa és megszdvegezése sokszor hosszt és bonyo-
lult folyamat. A résztvevd kormdnyok a vildg valamennyi részének népeit képvi-
selik, ahol a politikai, gazdasdgi és tarsadalmi berendezkedés eltéré. Minthogy
tobbnyire a széles korben elfogadott dokumentumok bizonyulnak a leghatéko-
nyabbnak, a kormanyok altalidban a széveg konszenzussal torténd elfogadasat
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részesitik elényben. Igy nagyobb a valoszintsége, hogy egy szerzddés megerdsi-
tésére széles korben sor keriil, vagy hogy egy nyilatkozat az allamok szimottevé
politikai elkotelezddését fejezi ki. Még egy konszenzussal elfogadott szerzédés is
azonban csak akkor valik valamely konkrét allam esetében jogilag kotelezéve,
miutan ratifikalta azt.

A legtobb emberi jog nem abszolut, meghatirozott kortilmények fennallasa
esetében korlatozhatd. Amennyiben példaul valakit valamilyen btincselekmény
elkovetésében tisztességes birdi eljaras keretében biinodsnek talalnak, az dllam
bebortdnzéssel jogszertien korlatozhatja az illetd mozgisszabadsagit; a véle-
ménynyilvanitas szabadsiga nem foglalja magiban a ragalmazast vagy a becsii-
letsértést; és a gytlilekezés szabadsaga senkit sem jogosit fel arra, hogy tomegde-
monstriciodt szervezzen egy forgalmas utkeresztezddésben. Az egyes szerzddések
- bar némileg kiillonbozdképpen rendelkeznek - bizonyos jogok gyakorlasanak
az 4llam altal torténd korlatozasat az alabbi legitim okok fennilldsa esetén en-
gedik meg: misok jogainak védelme, illetve a nemzetbiztonsag, a kdzrend (ordre
public), a kdzegészség vagy a kozerkoles védelme. Barmely korlatozasnak azon-
ban, amelyet az allam a jogok gyakorlasaval szemben felallit, torvényben (és nem
pusztan végrehajtisi rendeletben) meghatdrozottnak, az elérni kivant cél érdeké-
ben sziikségesnek, tovabba egy demokratikus tdrsadalom eszméjével Gsszeegyeztethetd-
nek kell lennie.

Hivatalosan és jogszertien kihirdetett rendkiviili allapot idején az allam hoz
hat olyan intézkedéseket, amelyekkel felfiiggeszt bizonyos jogokat vagy eltér
azoktol. Az ilyen eltérések mindazaltal csak abban a mértékben megengedettek,
amilyen mértékben az a konkrét helyzetben sziikséges, és sohasem vonhatnak
maguk utan faj, bérszin, nem, nyelv, vallis vagy tarsadalmi szirmazis szerinti
hatranyos megkiilonboztetést. Bizonyos jogokat (amelyektol az eltérés nem
megengedett) semmilyen koriilmények kozott sem lehet felfiiggeszteni, még ha-
bort vagy fegyveres konfliktus esetén sem. Ezek az élethez valo jog, a kinzas, il-
letve a rabszolgasdg tilalma, valamint a gondolat, a lelkiismeret és a vallas sza-
badsdga. Az emberi jogi normak még fegyveres konfliktus idején is, amikor a
humanitarius jog vagy a hadijog szabalyai érvényesek, védelmet nyujtanak. A
Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsaga véleménye szerint tovdbbd ,a
gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok lényegi tartalmat” az allamoknak minden
koriilmények kozott védelemben kell részesiteniiik.

Az emberi jogok végrehajtasa és kikényszeritése
Az emberi jogok gyakorlasanak elémozditisdbol, védelmébél és biztositasabol

fakado kotelezettség elsdsorban az allamok és kormanyaik feleléssége. A leg-
tobb emberi jogot az allamoknak a teriiletiikon tartézkodo minden személy sza-
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médra biztositaniuk kell, fiiggetlentil attol, hogy azok 4llampolgarok, kilfoldiek,
turistak vagy akar illegalis hatdratlépok. Egyes emberi jogok kizarélag bizonyos
csoportokra vonatkoztathatok; a szavazasokon valo részvétel joga példaul az 4l-
lam allampolgaraira korldtozhatd. Az allam felelésségi korébe tartozik az a ko-
telesség is, hogy az emberi jogok védelmének biztositasa érdekében megerdsitd
intézkedéseket (affirmative measures) foganatositson, ugyanakkor tartozkodjon
bizonyos jogok szabad gyakorlasanak akadilyozasatdl. Az allamnak hatékony
belsé jogorvoslati lehetéséget kell biztositania azok szamara, akik gy vélik, jo-
gaikat megsértették.

Az emberi jogok tiszteletben tartasanak biztositdsa a nemzetkodzi kozosség fi-
gyelmének legitim targya. Az ENSZ Alapokmanyanak 55. cikke szerint az ENSZ
el® fogja mozditani az emberi jogok altaldnos tiszteletben tartasat, és az allamok
kotelezik magukat, hogy e cél elérése érdekében az ENSZ-szel egyiittesen és ki-
1on egytttmtikddnek. Mindemellett a harom legfontosabb regionalis emberi jo-
gi egyezmény valamelyikének tobb mint 125 allam részese.

Az emberi jogok elémozditasa és védelme érdekében a szerzédések vagy tevé-
kenységitk soran a nemzetkozi szervezetek kiilonféle mechanizmusokat hoztak
létre, e kotet tovabbi tanulmanyai ezek koziil mutat be részletesen jo néhanyat.
Egyes mechanizmusok az dllamok dltal a kiilonbdzé szerzédésekben vallalt jogi-
lag kotelezd erejii rendelkezéseken nyugszanak, és ezért ha valaki tgy gondolja,
hogy valamely szerzédésben biztositott jogait megsértették, lehetdsége van arra,
hogy meginditsa a szerzédés altal létrehozott formalis eljarast. Mas szerzédések
lehetdséget teremtenek arra, hogy az emberi jogok megsértése esetén a sértett pa-
naszt fogalmazzon meg, és a legtdbb szerzddés arra is lehetdséget biztosit, hogy a
nem kormaényzati szervezetek legalabb informalisan részt vegyenek az orszdgok
szerz6déses kotelezettségeinek teljesitésére iranyuld vizsgalatban.

Mis mechanizmusok a nemzetkozi szervezeteknek arra a magatdl értetddod
jogkorére épiilnek, amely szerint ezeknek a szervezeteknek a sajit tevékenységi
koriikbe tartozo tigyekben joguk van vizsgilatot folytatni. E mechanizmusok le-
hetéséget biztosithatnak arra, hogy egyének vagy nem kormanyzati szervezetek
az allami jogsértésekrol beadvanyokat terjesszenek elé (lasd pl. az UNESCO el-
jarasat vagy az an. 1503-as eljarast). Az ENSZ Emberi Jogok Elémozditasaval és
Védelmével Foglalkozé Albizottsaganak Kisebbségi Munkacsoportja (amelynek
tevékenységét a 2. fejezet mutatja be) a kisebbségi jogok kérdésében érintett sze-
mélyek és szervezetek szamara lehetéséget biztosit arra, hogy a Munkacsoport
keretében dttekintsék az ENSZ Kisebbségi Nyilatkozatanak gyakorlati megvalo-
sulasat, megvizsgaljdk a kisebbségeket érintd problémak megoldasanak modja-
it, valamint a kisebbségekhez tartozo személyek jogainak elémozditasa és védel-
me céljabol ajanldsokat fogalmazzanak meg.

A 2. sz. 4bra a kisebbségek szempontjabol kiilondsen fontosnak tekintett
nemzetkdzi dokumentumokat mutatja be, megjeldlve azt is, hogy melyik bir ko-
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telezd jogi erdvel és melyik nem. Az egyes dokumentumokhoz kapcsolodoan
azt is feltiintettiik, hogy jogsértés esetén milyen lehetdségek allnak a sértett
elétt, annak figgvényében persze, hogy a jogsértd 4llam részese-e a széban for-
g6 szerzddésnek vagy sem.

A 3. sz. dbra a kisebbségek szempontjabol killondsen fontosnak tekintett
regiondlis dokumentumokat mutatja be, feltiintetve azt is, hogy az egyes doku-
mentumokhoz kapcsolédoan milyen jogorvoslati lehetéségek allnak fenn. A
kiillonbozd regionalis mechanizmusok részletes leirdsa az Amerika-kozi rend-
szerrel, az afrikai regionilis mechanizmusokkal, az Emberi Jogok Eurépai
Egyezményével és a Kisebbségvédelmi Keretegyezménnyel foglalkozé 5., 6., 7. és

8. fejezetben kovetkezik.

2. sz. dbra

Nemzetkozi emberi jogi dokumentumok

Az okmany
tipusa

Az okmany neve

Jogsértések esetén
megteheto lépések

Jogilag kitelezd erejii és
van panaszmechanizmus

Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya

Nemzetkdzi egyezmény a faji
megkiilonbdztetés valamennyi
formajanak kikiiszdbalésérdl

Egyezmény a ndkkel szemben alkalmazott
hétranyos megkiilonbdztetés minden
formajanak kikiiszdbalésérdl

Egyezmény a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazo biintetések
vagy banasmad ellen

A hivatalosan benyiijtott panaszokrol vagy
beadvanyokrdl a szerzddés altal
létrehozott ellendrzd testiilet hoz
dontést

Az dllam altal iddszakosan benyiijtott
orszagjelentésrdl zaroészrevételek
elfogaddsa vagy biralat
megfogalmazasa

Jogilag kitelezd erejii, de
nincs panaszmechanizmus

Gazdasagi, Szocidlis és Kulturélis Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanya
Egyezmény a gyermek jogairdl

Az éllam altal iddszakosan benyijtott
orszagjelentésrdl zardészrevételek
elfogadasa vagy birélat
megfogalmazdsa

Jogilag nem kotelezd erejii

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi
és nyelvi kisebbségekhez tartozo

személyek jogairdl
Nyilatkozat a vallasi intoleranciarol

Az egyes orszagokban tapasztalhato
jogsértések nyilvanos hirdlata az
ENSZ testiileteiben

A kisebbségeket érintd kérdések
megvitatdsa

Az dllamok gyakorlatdnak befolyasolasa
céljabol j alapelvek, iranyelvek stb.
elfogaddsa
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3. sz dbra
Regiondlis dokumentumok

A regionalis okmany
neve

Megteheto Iépések

Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye

Hivatalosan benydjtott panasz alapjan az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga hoz
kotelezd erejii itéletet.

Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek
védelmérél

A részes allamok éltal benyiijtott orszagjelentések; a Tanécsadd Bizottsg
altal eldterjesztett allasfoglalés alapjan az Eurdpa Tandcs Miniszteri
Bizottsdga dltal elfogadott zardészrevételek és ajanlasok. Az orszagjelentések
vizsgalata sordn a Tandcsado Bizotiség altaldban helyszini litogatast tesz

és nem kormanyzati partnerekkel is konzultal; tobbnyire minden anyagot
nyilvanossagra hoznak.

Regionalis vagy kisebbségi nyelvek
Eurdpai Chartaja

A részes allamok dltal benyiijtott orszagjelentéseket a Szakértdi Bizottsag
megvizsgalja, majd az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga szaméra jelentést
készit és ajanlasok elfogadasara tesz javaslatot.

Emberi Jogok Amerikai Egyezménye

A hivatalosan benyiijtott panaszokat eldszor az Emberi Jogok Amerika-kizi
Bizottsaga vizsgalja, amely ajanlasait is tartalmazo nyilvanos jelentést
fogadhat el; azok az allamok, amelyek elfogadtak joghatosagat, kotelezd erejii
itéletet kérve az Emberi Jogok Amerika-kizi Birdsagahoz is fordulhatnak.

Az egyes dllamok egyméssal szemben is panaszt nyijthatnak be abban

az esetben, ha mindkét fél elfogadta a Birdsag erre vonatkozo joghatosagat.
A Birdsagnak joga van tovabba tanacsadd véleményt elfogadni, ha erre
valamely részes allamtol vagy a Bizottsagtol felkérés érkezik hozza.

Az Emberi Jogok Amerika-kozi
Egyezményéhez a gazdasagi, szocidlis és
kulturlis jogok teriiletén fiizott Kiegészitd
Jegyzikdnyv (San Salvador-i Jegyzdkdnyv)

A szakszervezeti vagy oktatasi jogok megsértése esetén a Kiegészitd
Jegyzikinyvben meghatarozott médon peticio benyijtasanak joga az Emberi
Jogok Amerika-kozi Bizottsagahoz.

Az Amerikai Allamok Szervezetének
(OAS) Alapokmanya, valamint az
Ember Jogainak és Kotelességeinek
Nyilatkozata

Az Emberi Jogok Amerika-kdzi Bizottsaga barmely OAS-tagéllam emberi jogi
helyzetérdl jelentést készithet vagy barmely OAS-tagallam vonatkozasaban
benyiijtott egyéni kérelem alapjan vizsgalatot indithat, valamint jelentést és
ajanlasokat fogadhat el.

Az Ember és a Népek Jogainak Afrikai
Chartéja

Az egyéni kérelmeket az Ember és a Népek Jogainak Afrikai Bizotisdga
bizalmas eljaras keretében vizsgélja, dintését és ajanlésait azonhan
nyilvanossagra hozhatja. A Bizottsdg hatarozhat dgy, hogy az Afrikai
Egységszervezet dllam- és korményfdinek értekezlete elé utalja azokat

»a nyilvanvaldan specialis iigyek[et], amelyek az ember és a népek

jogai silyos és tomeges megsértése sorozatanak létezését fedik fel”. Az
orszagjelentéseket a Bizottség nyilvénos iilésen targyalja meg. A megfigyeld
statusban lévé nem kormanyzati szervezetek ,meghivast kaphatnak azokon a
zért iiléseken valé részvételre, amelyeken olyan iigyek keriilnek napirendre,
amelyek kiemelt érdeklgdésiikre tarthatnak szamot”.

Az Ember és Népek Jogainak Afrikai
Chartajahoz fiizdtt Jegyzdkinyv az
Ember és a Népek Jogainak Afrikai
Birdsagarol

15 dllam megerdsitését kivetden az 1998-ban elfogadott jegyzdkdnyv
alapjan Iétrejon az Ember és Népek Jogainak Afrikai Birdsdga, amely egyéni
panaszokral jogilag kiitelezd erejii dintéseket hozhat.”

* A Jegyzbkonyv a 15. megerdsitést kdvetden 2004. janudr 25-én hatélyba lépett. A Birosag feldllitasa ezt kdve-

téen megkezdédott. (A szerk.)
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2. fejezet

A kisebbségek és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete:
az ENSZ Kisebbségi Munkacsoportja

Osszegzés: A kisebbségek altal az egyes orszagok életébe vitt sokszintiség nem-
zeti és nemzetkozi szintéren egyarant a kultarat gazdagit6 tényezd. Ennek el-
lenére a tobbségi és kisebbségi csoportok kozotti fesziiltségek meglehetdsen
gyakoriak voltak a torténelem folyaman. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
csak a kozelmultban kezdett foglakozni a kisebbségekhez tartozo személyek
jogainak kérdésével, az ENSZ nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbsé-
gekhez tartozé személyek jogairdl sz6lé nyilatkozatanak 1992-es elfogadasa
ota az érdeklsdés jelentds mértékben megnovekedett. Ez a tanulmany a nyi-

latkozat végrehajtasanak ellenSrzésére létrehozott Kisebbségi Munkacsoport-
tal foglalkozik.

Torténelmi el6zmények

Szinte minden 4llam teriiletén taldlhato egy vagy tobb kisebbségi csoport: olyan
csoport, amelynek on4llé etnikai, nyelvi vagy vallasi identitasa megkiillonboztet-
het6vé teszi a tobbségi népességtdl. Ha a kisebbségek egymas kozotti viszo-
nyaban, illetve a kisebbség(ek) és a tobbség(ek) kozotti viszonyban a kapcsolatok
harmonikusak, és minden egyes csoport identitdsat tiszteletben tartjék, az a tar-
sadalom egésze szamara igen nagy értékkel bir. A kisebbségek torekvéseinek ki-
elégitése, valamint jogaik biztositdsa kifejezésre juttatja minden ember méltosa-
gat és egyenldségét, eldmozditja a részvételen alapulo fejlddést, valamint hozzja-
rul az dllamokon beliili és az allamok kozotti fesziiltségek csokkentéséhez.

Az Egyestlt Nemzetek Szervezetében a kisebbségek jogainak védelme egé-
szen a legutébbi id6kig nem részesiilt ugyanolyan figyelemben, mint mas jogo-
ké. Az etnikai, faji és valldsi jelleg(i fesziiltségek kiélezddése azonban, amely sok
esetben éppen a kisebbségi jogok megsértésének volt eredménye, maga utin
vonta a kisebbségeket érinté kérdések irdnti fokozott figyelmet.

Napjainkban a vilag szdmos részén sértik meg a kisebbségi jogokat. A ki-
sebbségek arra torekszenek, hogy kormanyaik elismerjék Sket kisebbségként,
valamint biztositani akarjak az identitashoz, nyelviik hasznalatihoz, vallasuk
megvalldsihoz és gyakorlasdhoz, kulturdjuk élvezetéhez, és sajit szervezeteik lét-
rehozisdhoz és fenntartasahoz fliz6dé jogaikat. Részt kivannak venni a politi-
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kai és a kozéletben, valamint az ket is érinté fejlesztési politikak és projektek
kidolgozasaban és megvalodsitdsdban.

A nemzetkozi kozodsség ma mar elismeri, hogy a kisebbségek hatranyos
megkiillonboztetéssel szembeni védelmének garantildsa nem elégséges. A ki-
sebbségi jogok, killondsen a kisebbségek identitasit és kulturajat megérizni
hivatott jogok védelme és eldmozditisa érdekében elengedhetetlen kiilonle-
ges intézkedések meghozatala. A nemzetkdzi kozosség csak az elmult évtized
folyaman hozott ilyen intézkedéseket: 1992-ben elfogadtik a nemzeti vagy et-
nikai, vallasi és nyelvi kisebbségek jogairdl sz6lé ENSZ-nyilatkozatot (Kisebb-
ségi Nyilatkozat), majd létrehoztak az ENSZ Albizottsaganak Kisebbségi Mun-
kacsoportjat.

A Kisebbségi Munkacsoport

A kisebbségekhez tartozé személyek jogainak hatékonyabb védelme érdekében
az Emberi Jogok Elémozditasaval és Védelmével Foglalkozo Albizottsag (akkori
nevén a Diszkriminacio Megeldzésével és a Kisebbségek Védelmével Foglalkozo
Albizottsag) 1995-ben létrehozta a Kisebbségi Munkacsoportot. A Munkacso-
port 6t, az Albizottsag tagjai koziil vélasztott szakértébél all, akik az Egyestlt
Nemzetek altal az ENSZ-testiiletek helyeinek kiosztasanal alkalmazott felosztas
szerinti ot foldrajzi régiot képviselik. (A Kisebbségi Munkacsoport tagjairél to-
vabbi informaciok az Emberi Jogi Fobiztos Hivatalanak weboldalan talalhatok:
http://www.unhchr.ch/html/menu2/2/subwg.htm) A Munkacsoport az Albi-
zottsag ilésszakai kozott, dltalaban majusban, egyhetes tilésszakot tart Genfben.
Hivatalos jelentést készit, amelyet az Albizottsdg kovetkezd, augusztusi tiléssza-
kara nyujt be, és amelyet ekkor vitdra bocsatanak. A jelentés az Emberi Jogok
Bizottsaganak tilésszakan is hattéranyagként szerepel. (Az Albizottsag és az Em-
beri Jogok Bizottsagdnak munk4jardl . részletesen a 3. fejezetben.)

A Munkacsoport mandatuma

A Munkacsoport felallitasanak célja azoknak az eljarasoknak és eszkdzoknek a
vizsgilata, amelyekkel lehetévé vélik a kisebbségekhez tartozo személyek Kisebb-
ségi Nyilatkozatban megfogalmazott jogainak elémozditasa és védelme. A Mun-
kacsoport harom {6 feladata a kovetkezo:
* a Nyilatkozat elémozditdsanak és gyakorlati megvaldsulasanak attekintése;
* a kisebbségeket érintd problémik megoldasi lehetdségeinek vizsgalata,
ideértve a kisebbségek kozotti, és a kisebbségek és a kormanyok kozotti
kolcsonds megértés eldmozditasat;
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* a nemzeti vagy etnikai, nyelvi és valldsi kisebbségekhez tartozo személyek
jogainak elémozditisa és védelme érdekében, amennyiben az sziikséges, to-
vabbi intézkedések meghozatalara vonatkozo javaslatok megfogalmazisa.

E harom elem - gyakran az egyes jogok vagy jogcsoportok oldalarél torténd
megkozelitésben - a Munkacsoport minden tlésszakan napirendre kertil.

A Munkacsoport a nem kormanyzati szervezetek (NGO-k), a kisebbségi csopor-
tok és szervezetek tagjai, a tudomdnyos élet képviseldi, a kormanyok és a nemzetko-
zi szervezetek kozos asztalhoz tltetésének keretéiil szolgal, ahol lehetéség nyilik az
aggodalmat kelté tigyek megvitatasara, és arra is, hogy a problémdkra megprobélja-
nak megoldasokat kidolgozni. Létrehozoinak reményei szerint ezek az iilések és az
tilések soran kialakul6 parbeszéd hozzajarulhatnak annak szélesebb kdrben torténd
felismeréséhez, hogy a kisebbségi kérdéshez az egyes érintettek kiillonbdzéd perspek-
tivabol kozelitenek, valamint ahhoz is hozzasegithet, hogy a kisebbségek egymas ko-
z6tti, illetve a kisebbségek és a kormanyok kozotti megértés és kdlesonds tolerancia
megerdsddjon. A Munkacsoport a kisebbségeket érinté problémak békés és konst-
ruktiv megoldasanak batoritasdhoz, valamint a Kisebbségi Nyilatkozatban foglalt el
vek alkalmazasanak, értelmezésének és hatdlyanak tisztazasdhoz biztosit forumot.

A Munkacsoport napirendje a fent felsorolt hdrom f6 pont alatt a témdk
széles korét oleli fel. A Kisebbségi Nyilatkozat elémozditasa és gyakorlati meg-
valosuldsa napirendi pont alatt a Munkacsoport attekintette a Nyilatkozatnak
az egyes orszdgokban élvezett (jogi) statusat, valamint a Nyilatkozatban megfo-
galmazott jogok értelmét. Az elsé néhany tilésszak alkalmaval a Munkacsoport
elsédleges feladatai kozé tartozott a Munkacsoport elnoke altal a Kisebbségi
Nyilatkozathoz készitett kommentar megvitatdsa (a kommentar szdvege 6nallo
fejezetként szerepel e kotetben; 1. az 1. részben). Ezenkiviil a nyelvi jogok, az
interkulturélis és a multikulturalis oktatas, tovabb4 a politikai és a kdzéletben
valo részvétel joganak kérdése is napirendre kertilt.

Amennyiben a Munkacsoport iilésén egy adott orszigban él¢ kisebbség
helyzetével kapcsolatos informaciok keriilnek bemutatasra, a széban forgo or-
szag képviseldjének lehetdséget biztositanak a valaszaddsra. Ha a képviseld
nincs jelen, a Munkacsoport a kisebbségi képviselok vagy nem kormdnyzati
szervezetek 4ltal kozreadott informaciokat eljuttatja az érintett kormanyhoz,
lehetdséget biztositva arra, hogy az tovabbi informacidkkal szolgaljon.

A kisebbségeket érinté problémik megoldasi lehetdségeinek megvitatisa
napirendi pont alatt eddig tobbek kozott az alabbi témak kertiltek teritékre: a
nemzeti emberi jogi testiiletek szerepe, a médianak a kisebbségek védelme terén
jétszott szerepe, valamint az autondmianak és mas integracids formaknak a ki-
sebbségi jogok fokozottabb tiszteletben tartasara gyakorolt pozitiv hatasa.

A résztvevdk (és nem csak a Munkacsoport tagjai) javaslatainak tobbségét a
Munkacsoport Albizottsaghoz benyujtott éves jelentései tartalmazzak. A kisebb-
ségi jogok elémozditasa és védelme érdekében az Albizottsag ezt kovetden 1j in-
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tézkedések meghozatalat inditvinyozhatja az Emberi Jogok Bizottsaganak és a
Gazdasagi és Szocialis Tanacsnak.

Mandatumanak keretein beliill a Munkacsoport tevékenysége hatékonysaga-
nak novelésére iranyuld felvetésekkel vagy a jovoben napirendre tlizendd kérdé-
sekre vonatkozé javaslatokkal is foglalkozhat. Az eddigiekben a kiilonbozé tilés-
szakokon hattéranyagként benyujtott tanulmanyok hasznosithatosaginak leg-
jobb lehetéségeirdl; egy, a kisebbségekre vonatkozd informacidkat tartalmazo
adatbazis létrehozatalardl; valamint a Munkacsoport és mas testiiletek (pl. a
nemzetkozi emberi jogi egyezmények végrehajtasat ellendrzéd bizottsdgok, kiilon-
leges megbizottak, nemzetkozi szervezetek, regiondlis eljarasok és nemzeti embe-
ri jogi testiiletek) kozott kialakitando lehetséges kapcsolatokrél folytatott vitat.

A Kisebbségi Munkacsoport - nemzeti intézményekkel és nem kormanyzati
szervezetekkel egytittmiitkodve - a Kisebbségi Nyilatkozattal kapcsolatos kiilonfé-
le t¢émakrol és a Nyilatkozatban foglalt egyes jogokrdl tobb szeminariumot is szer-
vezett. E szeminariumokrél készitett jelentések a Munkacsoport iilésein tovabbi
vitara adnak alkalmat. 1995 6ta az alabbi téméakban szerveztek szeminariumo-
kat: az interkulturalis és multikulturalis oktatés kérdése (Genf és Montreal), a
média szerepe a kisebbségek védelmében (Genf), a kisebbségek hatékony részvé-
tele (Flensburg), a multikulturalizmus Afrikdban (Arusha és Kidal), valamint az
afrikaiak leszarmazottainak helyzete az amerikai kontinensen. E szemindriumok-
16l és muhelybeszélgetésekrdl készitett jelentések megtaldlhatok az Emberi Jogi
Fébiztos Hivatalanak honlapjan (http://www.unhchr.ch).

Részvétel a Munkacsoport munkajaban

A Kisebbségi Munkacsoport egyik jellegzetessége, hogy rendkiviil rugalmas rész-
vételi szabalyokat fogadott el, ezzel is dsztondzve mindazok részvételét iilésein,
akik érdekeltek az ott folyd munkéaban és készek ahhoz hozzdjarulni. Ennek
eredményeként - a kormdnyok és a nemzetkozi szervezetek mellett - nem kor-
ményzati szervezetek, kisebbségi csoportok képviseléi, a tudoményos élet kisebb-
ségi ligyekben jartas szakértoi személyesen vehetnek részt a Munkacsoport ilése-
in, sét azokon irasos beadvanyokat is elterjeszthetnek. A részvétel egyediili kor-
latja az, ha egy személy vagy csoport tamogatja az erészak alkalmazasat, vagy ha
egy etnikai alapon létrehozott nem kormanyzati szervezet politikai partta valik.

A Munkacsoport valamely (ilésén valo részvételre a jelentkezés menete a ko-
vetkezd:

1. A Munkacsoport Titkarsiagdnak cimezve egy, a jelentkezd szervezet bemu-
tatasat, a kisebbségvédelem teriiletén folytatott tevékenységét, valamint bar-
mely, a Munkacsoport tijékoztatisa szempontjabol fontosnak minésitheté in-
formaciot tartalmazo rovid levelet vagy e-mailt kell kiildeni.
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2. E levél alapjan a jelentkezd szervezetek altalaban megkapjak a Munkacso-
port Ulésein valo részvételhez sziikséges akkreditaciot (vagy kivételes esetekben
a jelentkezé magyarazatot kap arra, hogy miért utasitottak el). A részvétellel
kapcsolatos dontéseket tobbnyire a Munkacsoport Titkarsiga hozza meg. Ki-
lonleges esetben a kérelem a Munkacsoport elndkéhez kertlhet, aki konzulta-
ciot folytathat a Munkacsoport azon tagjaival, akik az altaluk képviselt régiok-
ban mtikddé nem kormanyzati szervezetek munkajat ismerik.

3. A Munkacsoport tilésszaka elsé napjanak reggelén a Palais des Nations
fébejaratahoz kozel esd Villa des Feuillantines-t kell felkeresni. Amennyiben
a jelentkezd szervezet vagy személy neve szerepel a Munkacsoport résztvevoi-
nek listajdn, kiadjak a Munkacsoport iilésszakénak teljes idejére érvényes be-
lépskartyat. Immar a belépokartya birtokaban és az Egyesiilt Nemzetek biz-
tonsagi Orei altal elvégzett dtvizsgalas utdn, a Palais des Nations E vagy Uj
Epiilete felé kell venni az irdnyt, ahol az tlésszak altaldban hétfon reggel 10
orakor kezdsdik.

A Munkacsoport tilései a vilig minden részébdl sszesereglett kisebbségek
szamara lehetdséget biztositanak arra, hogy talalkozzanak egymassal, megosszak
tapasztalataikat, valamint kozos érdekeikrdl és kozos kihivasaikrol vitazzanak.
Ezért elengedhetetleniil fontos, hogy a kisebbségek éljenek a Munkacsoport 4l-
tal felkindlt lehetdséggel.

A Munkacsoport korlatait is fontos ugyanakkor felismerni. Nem képes
azonnali valaszt adni egy-egy konkrét helyzettel kapcsolatban felmeriild kérdés-
re, és azonnali megoldasokkal sem képes szolgalni a kisebbségi problémakra. A
Munkacsoportnak arra sincs felhatalmazasa, hogy a kisebbségi jogok vélelme-
zett megsértésére vonatkozd panaszokra reagiljon. A Munkacsoportot inkabb a
kisebbségi problémakkal foglalkozo kiegészité mechanizmusnak, a jogsérelmek
hatékonyabb orvoslasat célzo és napjaink problémdit hosszii tdivon megoldani
szandékozo folyamat egyik elemének kell tekinteni.

A Munkacsoport munkdjiban valo részvételnek harom formaja van: a Mun-
kacsoport tilésein elmondott hozzdszolds; irdsos dokumentumok és/vagy tanul-
manyok készitése; illetve talalkozok és megbeszélések folytatasa a résztvevdt ér-

dekld kérdésekrol.
Hozzdszéldsok

Ha mod van a Munkacsoport éves genfi tilésszakan vald személyes részvételre,
a szoban forgd problémanak a nemzetkdzi kdzdsség figyelmébe ajanlasara az
egyik leghatdsosabb eszkoz az tilésszak soran elmondott hivatalos felszolalas. Az
igy elmondott alldsfoglalast jegyzokonyvben rogzitik és a Munkacsoport jelenté-
sébe is bekertl, amelyet a késébbiekben benyujtanak az Albizottsignak és az
Emberi Jogok Bizottsaganak munkajaban is hattéranyagként szolgal.

53



Egy felszolalds lehetd leghatisosabbé tételéhez nem art az aldbbiakat szem
elétt tartani:

* Egy felszélalas engedélyeztetéséhez (szakértd esetében) a felszolald vagy a
szervezet nevét fel kell vétetni a hozzaszolok listdjara. Az elnok a feliratkozas
sorrendjében a felszélalo vagy a szervezet nevét felolvasva adja meg a hozza-
szolasra a szot. Ha a szolitott éppen nincs jelen, elveszitheti felszolaldsi lehe-
téségét. Az iilés rovid iddre torténd elhagyisa esetén érdemes megkérni va-
lakit a hozzaszolas - vératlan szélitas esetén torténd - felolvasasara.
Erdemes a hozzaszolast jo eldre, lehetdleg az tilésszak kezdete eltt elkészi-
teni. A hozzdszoélasnak vildgosnak és jol felépitettnek kell lennie, az abban
foglalt allitasokat tényekkel kell aldtdimasztani. Bar a Munkacsoport el¢
nem szabad ,panaszokat” terjeszteni, a konkrét problémak vagy tigyek tar-
gyalasakor azokat konkrét példakkal is lehet szemléltetni. Az érzelmi vagy
politikai tdltetti nyelvezetet azonban keriilni kell. A felszolalisnak a lehe-
t6 legjobban kell kapcsolodnia a hozzdszélas hatterét add napirendi pont-
hoz, bar a napirendi pontok tematikus meritése meglehetésen atfogo.
Minden esetben hasznos a Kisebbségi Nyilatkozatban foglalt jogokra tor-
ténd utalas, minthogy a Nyilatkozat tovabbra is a Munkacsoport napi-
rendjének legfontosabb hivatkozasi pontja. Ajanlott tovabba a Munkacso-
port altal a késébbiekben teendd lépésekre vonatkozd konkrét inditva-
nyok vagy ajanliasok megfogalmazisa.
¢ A felszolalasnak az Egyestilt Nemzetek Szervezete hat hivatalos nyelvének
egyikén - vagyis angolul, arabul, franciaul, kinaiul, oroszul vagy spanyo-
lul - kell elhangoznia. Erdemes emlékeztetni arra, hogy a teremben tar-
tozkodo személyek kozul feltehetéen jo néhanyan nem beszélik folyéko-
nyan az éppen hasznalt nyelvet, s ezért tolmacsok kdzremiikodésére lesz
sziikségiik, hogy megértsék a felszolalo altal elmondottakat. Amennyiben
a tolmacsoknal megvan a szoveg, feladatuk egyszer(isodik és a hozzaszolo
altal kozolni kivant tizenet is hatékonyabban célba ér. A tolmacsokhoz
hat példanyt kell a felszélalas szovegébol eljuttatni még joval azelétt, hogy
a felszolalasra sor kertilne. A felszolalds szovegének két példanyat ezenfe-
lal - irattari megdrzés céljabol - a Titkarsagnak is le kell adni.

Bar ez nyilvinvalonak tinhet, lassan és érthetéen kell beszélni. Vannak,
akik beszéd kozben tulzottan is izgatottd vagy érzelmileg hevessé valnak,
és a normdlisnal joval gyorsabban beszélnek, ami gyakran azzal a kovetkez-
ménnyel jar, hogy senki sem érti az elhangzottakat, és a felszolalds hatasa
ily médon toredékére csokken. Erdemes a kozolni kivant tizenetet kitind
hatékonysdggal kozvetitd felszolalokat megfigyelni és megprobalni mod-
szertiket ellesni.
* A felsz6lalas elmondasara rendelkezésre allo iddkeret altaldban 6t perc,
bar ez az tilésszak soran megvitatasra kerilé napirendi pontok szdiménak
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és a hdtralévs idonek a fuggvényében valtozhat. Erdemes az tilés eldtt gya-
korolni, és a rendelkezésre 4ll6 idokeretbe szoritani a szdveget. Amennyi-
ben ugyanis a felszolalo az idokeretet tallépi, az elnok valdszintleg meg-
szakitja és hozzaszolasa befejezésére kéri fel. Ezért a legfontosabb elemeket
érdemes a beszéd elsé részébe helyezni és felkésziilni Snmagukban is meg-
4ll6 kovetkeztetések és ajanlasok megfogalmazasara.

* A hozziszolas befejezését kovetéen tobben is kérhetnek egy-egy példanyt a
felszolalds szovegébol, ezért ajanlott 20 vagy akdr annal is tobb példanyt
szétosztas céljabol elére elkésziteni. Altalaban hasznos, ha a felszolalo sa-
jat orsziga kormanyatol érkezett képviseldjének is ad egy példdnyt. Sokan
jobban megértik az irdsos anyagokat, és ez egyuttal biztosithatja azt is,
hogy a felsz6lalas elhangzasakor a termen kiviil tartdzkodd résztvevokhoz
is eljut az tizenet.

Tdjékoztaté anyagok és hdttértanulmdnyok

A Munkacsoport keretében folyd munka nem korlatozédik pusztan az évente
megtartott {ilésszakokon elhangzo felszolalasok vitdjara. Szamos modja van an-
nak, hogy tovabbi informéciok jussanak el a Munkacsoporthoz.

Minden tlésszak alkalmaval a Munkacsoport tagjai, nem kormdanyzati szer-
vezetek, a tudomanyos élet képviseldi, kormanyok és szakositott intézmények
altal készitett rovid tanulmanyok szolgaltatjik az alapot az iilésszak vitaihoz.
Ezek a tanulményok tobbnyire tematikus jellegtiek, és nem egy-egy konkrét or-
szdg helyzetét vizsgaljak. Az eddigiekben az aldbbi témak kertltek teritékre: a
kisebbségek definicioja és csoportositdsa, oktatasi jogok, példamutato gyakor-
lat a kisebbségvédelemben, dllampolgarsag és az dllampolgarsiggal nem rendel-
kezé személyek kisebbségi jogai, a kisebbségvédelem univerzalis és regionalis
mechanizmusai, a kisebbségek hatékony részvétele és képviselete, valamint a
nyelvi jogok. Az elkésztlt tanulmanyok részletes listdja megtalalhato az Embe-
ri Jogi Fébiztos Hivatalanak honlapjan (http://www.unhchr.ch). A tanulma-
nyokat az Ulésszakokon kordztetik. Néhany ezek kozil az Egyestilt Nemzetek
Szervezetének mind a hat hivatalos nyelvén megjelenik, de a tobbség csak an-
golul, franciaul és spanyolul hozzaférhetd. Néhany tanulmény csak az eredeti
nyelven jelenik meg.

A nem kormanyzati szervezeteket és masokat is arra 6sztondznek, hogy a
Munkacsoport jovobeli tilésszakaira elére készitsék el tanulmanyaikat. Ameny-
nyiben valaki tanulméanyt kivan benyujtani, a feldolgozni kivant témat megje-
16lve a Munkacsoport egy tagjat vagy a Titkarsagot kell megkeresnie. Erdemes
informélodni a kévetkezd tilésszak napirendjérél, hogy az elkésziilt tanulmény
helye biztositva legyen. A hataridékrol, a szoveg terjedelmérél (altaldban nem
haladhatja meg a hatnyolc oldalt) és mas technikai kérdésekrdl a Titkarsag tud



tajékoztatdst adni. Semmi sem garantilja, hogy az igy elkészitett tanulmanyt a
Munkacsoport elfogadja és kordztetni fogja, de egy fontos témérol sziiletett, jol
megirt szoveg szinte biztosan napirendre keril.

Kapcsolat- és halozatépités

A Munkacsoport tilései sokféle emberrel valo taldlkozasra nytjtanak lehetdsé-
get, akik vagy maguk is kisebbségi csoportokhoz tartoznak, vagy kisebbségi kér-
désekkel foglalkoznak. Minthogy szimos nemzetkozi, szakositott és humanita-
rius szervezet székhelye is Genfben talalhato, a genfi tartdzkodast viszonylag
konnyti felhasznélni e szervezetek tisztviseldivel valo talalkozok megszervezésé-
re. Az ilyen talalkozoknak természetesen akkor van igazédn értelme, ha konkrét
kérdések megtdrgyalasara vagy informdciok kozlésére nyilik mod, bar szdmos
szervezet feladatkorének tekinti a kisebbségi szervezetekkel valo kapcsolatok
dpolasit. Egy adott szervezet kisebbségi tigyekkel foglalkozo részlegének elérhe-
téségei e kotet vonatkozo tanulmanyainak végén talalhatok.

Tobb olyan nem kormanyzati szervezet is mikodik Genfben, amely a Mun-
kacsoport iiléseire érkezd résztvevoknek kész segitséget nyajtani. Erdemes kap-
csolatba Iépni velitk még Genfbe érkezés eldtt vagy kozvetleniil a megérkezés
utin. Elérhetéségeik e tanulmény végén megtaldlhatok.

A Munkacsoport egyhetes tilésszaka alatt informalis talalkozok lebonyolitasa-
ra is lehet6ség nyilik. Az aggodalomra okot adé problémakat bétran fel lehet vet-
ni, a tapasztalatokrol be lehet szimolni, vagy egy konkrét iigy érdekében mdasok
tdmogatasat lehet kérni. A konferenciateremhez legkdzelebb esé kavézoban vagy
ebéd kozben vagy az tilésszak alatt rendszeresen tartott fogadasokon megbeszélé-
seket lehet folytatni. A résztvevékkel vagy a tagokkal gyakran kozvetlentil egy-egy
tilés elott vagy utan legkdnnyebb felvenni a kapcsolatot. Ha valaki a Munkacso-
port egyik tagjdval vagy egy korményzati képviseldvel akar beszélni, nem 4rt, ha
elotte vildgosan atgondolja, mit akar mondani. At kell gondolnia, mit akar kozol-
ni, vildgos tizenettel kell rendelkeznie és lényegre torden kell azt elmondania.

Egy konkrét tigyre valé nagyobb figyelem rairanyitasa, valamint a kisebb-
ségek és a kormanyok kozotti parbeszéd kibovitése érdekében az érintett kor-
manyokat a Munkacsoport (ilésein valé részvételre kell dsztonodzni. Ez kiilo-
nosen hasznos lehet a felvetett problémakkal kapcsolatos korméanyzati vélasz-
nak a kikényszeritése szempontjabol, sot, a hatosdgokat arra sarkallhatja,
hogy lépéseket tegyenek a reflektorfénybe allitott helyzet megoldésara. Még
ha a konkrét orszaghelyzetektél el is tekintiink, a kormanyzati részvétel a Mun-
kacsoport munkajanak lathatdbba és hitelesebbé tétele szempontjabdl is nél-
kiillozhetetlen.
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A Munkacsoport tevékenységének hatasa

Nem valdszint, hogy a Munkacsoport tilése barmely orszagban hirértékkel bir-
na, a testiilet munkdjinak pedig nem lehet hatisa, ha senki sem tud rola.
Nagyrészt az tilésszakon részt vevd személyek feladata és feleléssége az ott folyd
munkanak a nyilvinossag elé tirasa. Fontos ezért, hogy a médiit a testiilet
munkajarél szolo tuddsitasok készitésére dsztonozzék.

Az Egyesiilt Nemzetek genfi épiiletében mtikods sajtokdzpont a nemzetko-
zi hirszolgaltatdk széles korével all kapcsolatban. A sajtokdzpont munkatarsai
készségesen segitenek a nemzetkozi sajtd helyi képviseldivel vagy az érintett or-
szag médiaképviseldjével valo kapcsolatfelvételben. A sajtokozleményeket elég
egyszeriien a sajtokodzpont irattartd rekeszébe elhelyezni, bar az jsdgirdkkal
apolt személyes kapcsolatoknak gyakran nagy jelentdségiik van, ha azt akarjuk,
hogy a sajtokozlemények fel is keltsék az érdeklodéstiket. Mindig érdemes még
a felszolalas elhangzasa eldtt beszélni a média Genfben tartozkods képviselsi-
vel és masolatokkal ellatni ¢ket, bar a felszolalas hirértékérsl kiilon is meg kell
gydzni dket.

Erdemes odahaza is timogatokat keresni, akik a genfi munkaval parhuza-
mosan felvehetik a kapcsolatot a helyi sajtéval, tajékoztatast adva a Munkacso-
port (ilésén elhangzo témardl, és akik az errdl szolo tudositas elkészitésére dsz-
tonozhetik a sajté munkatarsait. Hasznos lehet a Munkacsoportrél hattér-infor-
maciokat kdzzétenni, ezzel is segitve a helyi sajtdt annak a kdrnyezetnek a meg-
értésében, amelyben a felszolalas elhangzik majd. Ugyelni kell arra, hogy a fel-
szolalé az Gjsagirdk rendelkezésére alljon, valamint hogy a sajtokdzleményeken
szerepeljen a telefon- és/vagy e-mail-elérhetdség.

Akarmilyen fontos is az emberi jogi munka legtobb tertiletén a nyilvanos-
sag, az érintett orszagban nagyon érzékenynek mindsild vagy az érintett kor-
manynak akdr a felszolaloval, akdr az 4ltala képviselt csoporttal szembeni meg-
torlasdt kivalthatd témak 4tpolitizalasaval ovatosan kell banni. Ha ilyen retor-
zi6 bekovetkezésétdl kell tartani, a problémaval érdemes a Munkacsoport Tit-
karsagat vagy elnokét megkeresni, ami utdn lehetéség nyilhat példaul arra, hogy
az Gigyet tovabbitsak az emberi jogvéddkkel foglalkozo, tjonnan létrehozott kii-
lonmegbizotthoz - vizsgalatat vagy stirgds fellépését kérve. Amennyiben a felszo-
lalot vagy szervezetét a Munkacsoport tilésein elmondottak miatt zaklatdsok érik
hazaérkezése utan, errél adjon tajékoztatast a Munkacsoport Titkdrsaganak.

A nem kormanyzati szervezetek tilésszakok kozotti szerepe

A nem kormanyzati szervezetek szerepének jelentésége a Munkacsoport tiléssza-
kainak zarultaval sem csokken. A Munkacsoport tanulmanyaira, kovetkezteté-
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seire és ajanlasaira valo hivatkozissal egy konkrét tigy mellett tovabbi érveket le-
het felsorakoztatni és az érintett orszdg hatdsigaira erdteljesebb nyomadst lehet
gyakorolni. A nem korményzati szervezetekre a kisebbségek koveteléseinek meg-
felel6 normak kidolgozasaban és bonyolult tigyek értelmezési problémdinak
megoldésaban is fontos szerep harul.

A nem kormanyzati szervezetek altal folytathato tevékenységek:

* a Kisebbségi Nyilatkozatban foglalt jogok helyi és nemzeti szinten torténd
bevezetését célzo intézkedések elfogadasanak eldsegitése;

* a Munkacsoport altal elfogadott kovetkeztetések és ajanlasok végrehajta-
sdban valé kozremiikodés;

* a kormdnyzati intézmények, a nem kormdnyzati szervezetek és a kisebbsé-
gi csoportok figyelmének rairanyitisa a Munkacsoport ajanlasaira és
munkdjara;

* konkrét kérdések megvitatdsira szemindriumok vagy miihelybeszélgeté-
sek szervezése;

* a Kisebbségi Nyilatkozatban foglalt jogok szélesebb korben torténd meg-

ismertetése érdekében tréningek szervezése.

Tovabbi informaciok

A Kisebbségi Munkacsoport iilésein valo részvétellel kapcsolatos tigyekben és
mis kérdésekben tdjékoztatsas az alabbi cimen kaphato:

Secretariat of the Working Group on Minorities

[a Kisebbségi Munkacsoport Titkarsagal

Office of the High Commissioner for Human Rights
(az Emberi Jogok Fébiztosanak Hivatala]

8-14 avenue de la Paix

1211 Geneva

Switzerland

E-mail: wgminorities.hchr@unog.ch

Weboldal: http://www.unhchr.ch

A genfi tartézkodasban és a Munkacsoport tilésein valo részvételben segit-
séget nytjtani tudd nem kormanyzati szervezetek kozott megemlitjiik az alab-

biakat:
* International Service for Human Rights (a kisebbségekkel kapcsolatos sz
szes ENSZ-iilésrol, -képzésrol és -stratégiarol tud felvilagositast adni)

Tel.: +41 22 733 5123
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Fax: +41 22 733 0826
E-mail: ishr@worldcom.ch

Weboldal: http://www.ishr.ch

* Mandat International (szallastigyek, szovegszerkesztés, dokumentacios koz-
pont, irodahelyiség, fax- és e-mailkiildési, illetve fénymasoldsi lehetéségek)
Tel.: +41 22 959 8855
Fax: +41 22 959 8851
E-mail: info@mandint.org
Weboldal: http://www.mandint.org

Geneva International Welcome Centre (a genfi szallasokrél, korhazakrol, or-
vosokrdl, pénzintézetekrol, éttermekrol és mas szolgdltatasokrol ad tajé-
koztatast)

Tel.: +41 22 918 0270

Fax: +41 22 918 0279

Weboldal: http://www.geneva.ch

Minority Rights Group (a Munkacsoport tilésein vald részvétellel kapcso-
latban lehet megkeresni)

International Secretariat [Nemzetkozi Titkarsag]

379 Brixton Road

London SW9 7DE

Tel.: +40 (0)20 7978 9498

Fax: +40 (0)20 7738 6265

Weboldal: http://www.minorityrights.org

Tuddsok és jogvédok altal a kisebbségekrol irott szamos konyv és cikk mellett
az Albizottsag tagjai is jelentés tanulmanyokat publikdltak a témaban. Klasszi-
kusnak szamit Francesco Capotorti Study on the Rights of Persons belonging to
Ethnic, Religious and Linguistic Minorities [Tanulmany az etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozd személyek jogairél] cimd, elészor 1979-ben kozreadott ta-
nulmanya (UN Human Rights Study Series No. 5, utinnyomas: 1991). Tovabbi,
érdeklédésre szamot tartd, nemrégiben sziiletett tanulmanyok listaja az Emberi
Jogi Fébiztos Hivatalanak honlapjan érheté el (http://www.unhchr.ch).
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3. fejezet

A kisebbségek és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete:
az ENSZ Alapokmanya alapjan létrehozott testiiletek

Osszegzés: A kisebbségek szempontjabol a legfontosabb ENSZ-testiiletek az
Emberi Jogok Eldmozditasaval és Védelmével Foglalkozé Albizottsag és az
Emberi Jogok Bizottsaga. (Az Albizottsag Kisebbségi Munkacsoportjarol a 2.
fejezet ad attekintést.) E testiiletekben van madd arra, hogy a kisebbségi prob-
lémakkal az ENSZ szakért6it és a kormanyzati képviseloket megismertessék.
Az 1503-as eljaras keretében emellett a kisebbségek emberi jogainak stlyos
megsértésével kapcsolatos beadvanyok is a Bizottsag elé tarhatok.

Bevezetés

Az ENSZ testiileteinek 4ltalanos emberi jogi problémak, valamint egy-egy adott
orszag emberi jogi helyzetének vizsgilatara vonatkozo hataskdre vagy tobbolda-
la szerzédésekbdl szarmaztathatd (amelynek a szoban forgd dllam is részese),
vagy maganak az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének alkotmanyos jogkorébdl ve-
zethetd le. A szerzddések alapjin létrehozott testiiletek eljarasat a 4. fejezet mu-
tatja be; a jelen tanulmany pedig azt vazolja, hogy az Egyesiilt Nemzetek vala-
mely tagallamaban tapasztalhatd emberi jogi helyzet hogyan vizsgalhaté az
ENSZ szervei altal feldllitott mechanizmusok keretei kézt. E mechanizmusokra
altalaban mint ,,az Alapokmany alapjin létrehozottakra” (“Charter-based”) utal-
nak, minthogy a felallitasukra vonatkozé jogkér az ENSZ Alapokmanyabol ered.

Az Egyesiilt Nemzetek olyan politikai szervezet, amelyben - tevékenységé-
nek legtdbb szintjén - a kormanyok képviseltetik magukat. A szerzédések alap-
jan létrejott testiiletekkel ellentétben, amelynek tagjai fiiggetlen szakértdk, e
testitletek tagjai kormanyaiktsl kapnak utasitasokat és ennek fiiggvényében
foglalnak 4llast konkrét kérdésekben. E gyakorlat alol az Emberi Jogok Els-
mozditisaval és Védelmével Foglalkozo Albizottsag (az Albizottsag) szamit az
egyediili kivételnek, amelynek tevékenységét az alabbiakban tekintjitk at. A
nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) kapcsolatba léphetnek e testiiletekkel,
és bar képviseldiknek nincs szavazati joguk, az emberi jogokrdl folytatott vitak-
ban szamos formaban vehetnek részt.

Az emberi jogokkal kapcsolatos munkaért felel6s ENSZ-szervek hierarchi-
kusan rendezédnek, az ENSZ Kozgytilésétdl le egészen az egyes raportdrokig
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és kisebb munkacsoportokig. (Az ENSZ szervezeti felépitését lasd az 1. feje-
zetben.) A Kozgytilés és allando bizottsagai alatt helyezkedik el a Gazdasagi és
Szocialis Tanacs (ECOSOC), ennek aldrendelten miikodik az Emberi Jogok
Bizottsaga (a Bizottsag), a N6k Helyzetével Foglalkozd Bizottsag, valamint az
Oshonos Ugyek Allando Foruma, amelyet csak nemrégiben hoztak létre. Az
Albizottsag a Bizottsag alatt helyezkedik el. Az Albizottsag évente egyszer, au-
gusztusban, harom héten keresztil tilésezik és a Bizottsagnak jelent, amely
marcius-dprilisban tartja hathetes tilésszakat. A Bizottsag az ECOSOCnak je-
lent, amely iiléseit 4ltalaban juniusban tartja. A Kozgytilés éves tilésszakaira
rendszerint szeptember és december kozott kertl sor New York-ban. A Bizott-
sag és az Albizottsag Genfben tartja tléseit. Itt taldlhatd az Emberi Jogi Fébiz-
tos Hivatala is, amely az ENSZ Titkarsaganak az emberi jogi kérdésekért el-
sédleges feleldsséget viseld részlege.

A jelen tanulmény ezekrdl az ENSZ-testiiletekrdl ad tdjékoztatast, tovabbd
abban kivan segitséget nyujtani, hogy a kisebbségek miként tudnak részt venni
e testiiletek tilésein és hogyan tudjik sajatos problémaikra irdnyitani e testiile-
tek figyelmét.

Az Emberi Jogok Elémozditasaval
és Védelmével Foglalkozo Albizottsag

Az Albizottsag 26 szakértd tagbol all, akiket a kormanyok jeldlnek és a Bizott-
sag valaszt. Az Albizottsag tagjai raportdri feladatokat is ellathatnak, e mindsé-
gitkben egy-egy témaban tanulmanyokat készitenek az Albizottsdg szimara. Az
Albizottsagon beliil tobb munkacsoport is mikodik, amelyek a kisebbségekkel,
a beadvanyokkal (l. alabb), az dshonos lakossaggal és a rabszolgasag jelenkori
formaival foglalkoznak.

Az Albizottsigot a Bizottsag ,hattérintézeteként” hoztak létre, amelynek fel-
adata emberi jogi problémék beazonositasa, ezekrdl tanulmanyok készitésének
kezdeményezése, majd azok elkészitése és megvitatasa. Elnevezése 1999-ig a
Diszkriminécié Megeldzésével és a Kisebbségek Védelmével Foglalkozo Albi-
zottsag volt, jelenlegi elnevezése azonban jobban tiikrozi a feladatkérébe tarto-
z6 problémdk széles korét. Az Albizottsag napirendjére minden évben 6nallo
pontként kertl fel a kisebbségek védelme, és a Kisebbségi Munkacsoport,
amely rendesen minden majusban tartja egyhetes tilésszakait, évente jelentést
terjeszt eld. A Munkacsoportrol a 2. fejezet ad bévebb felvilagositést. Szamos ki-
sebbségeket érintd igy a Munkacsoporton keresztil jut el az Albizottsaghoz, en-
nek ellenére az Albizottsag augusztusi iilésein ujabb tigyeket is fel lehet vetni.

Az Albizottsag tevékenységi korébe tartozik altaldnos - tobbnyire tematikus
- vitak lefolytatdsa, az Emberi Jogok Bizottsaga altal teendd lépések inditva-
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nyozdsa és hatdrozatok elfogaddsa. Szimos nem kormanyzati szervezet ugy te-
kint az Albizottsagra, mint amely kifejezetten az ¢ forumuk, mivel a tanacsko-
26 statussal rendelkezé nem kormdnyzati szervezetek részt vehetnek az albizott-
sagi vitidkon és részvételiiket arra hasznalhatjak fel, hogy az altaluk fontosnak
tartott kérdésekre nagy nyilvanossag elétt irdnyitsak ra a figyelmet. A kisebbsé-
gi problémak irant az Albizottsag tobb tagja is érdeklddést mutat; és a nem a
kisebbségi kérdésre specializalodott NGO-k is készek lehetnek a kisebbségek
tgyét felkarolni. Az a részvételt szabalyozo nyitottsag azonban, ami a Kisebbsé-
gi Munkacsoportot jellemzi, nem érvényes az Albizottsagra. Az Albizottsag iilé-
sein kizdrolag az ECOSOC mellett tandcskozo statusban 1évé nem korméanyza-
ti szervezeteknek van iratbeterjesztési és felszolalasi lehetéségiik.

Az ECOSOC melletti tandcskozd status megszerzésével kapcsolatban az
aldbbi cimen és elérhetdségeken lehet tajékoztatast kapni: Non-Governmental
Organizations Section, Department of Economic and Social Affairs [Nem
Korményzati Szervezetek Osztilya, Gazdasagi és Szocidlis Ugyek Féosztilyal,
Room DC1-1480, United Nations, New York, NY 10017, USA; Tel.: +1 212
963 4842; Fax: +1 212 963 9248. Genfben pedig: NGO Liaison Office [Nem
Kormanyzati Szervezetek Osszekotd Iroddja); Tel.: +41 22 917 2127; Fax: +41
22 917 0583. A tandcskozo statusért folyamodo nem kormanyzati szervezetek-
nek kérdéivet kell kitdltenitik, amelyet a Nem Kormanyzati Szervezetek Bizott-
sagahoz tovdbbitanak, amely javaslatot fogalmaz meg a végsé dontést meghozo
ECOSOC sziméra. Tovabbi informacidk az aldbbi honlapon talalhatok:
http://www.unog.ch.

A konzultativ status hidnya igen nagy hatranyt jelenthet azok szdmara, akik az
ENSZ rendszerében kivinnak dolgozni, ugyanakkor altalaban viszonylag kénnyt
megegyezni mas, mar akkreditalt nem kormanyzati szervezetekkel, illetve informa-
ciokat rendelkezésitkre bocsatani. Némely nem kormanyzati szervezet akar arra is
hajlando lehet, hogy az adott napirendi ponthoz biztositott felszolalasi idejét ezek-
nek az informacioknak a kozzétételére hasznalja fel. Talan a legismertebb, kisebb-
ségi kérdésekkel foglalkozd nem kormdnyzati szervezet a londoni székhelyd
Minority Rights Group, amely rendszeresen részt vesz mind az Albizottsig, mind
annak Kisebbségi Munkacsoportja tilésein. A genfi kdzpontu International Ser-
vice for Human Rights szintén kész segitséget nydjtani mindazoknak, akik nem
ismerik kelléen az ENSZ-t, de Genfben vagy New York-ban tartott tilésein részt
kivannak venni. A kisebbségek képviselsit tanaccsal ellatd vagy tamogatasban ré-
szesitd tovabbi nem kormanyzati szervezetek az alabbiak: az International Centre
for Ethnic Studies (Colombo, Sri Lanka) és az International Movement Against
All Forms of Discrimination and Racism (Genf).

A felszolalok a feliratkozas sorrendjében kapjak meg a szot, az Albizottsag
tagjai azonban mindig elsébbséget élveznek. Ezért tanacsos - a vonatkozo napi-
rendi pont alatt - a lehetd leghamarabb feliratkozni a hozzaszolok listsjara. Er-
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demes rendelkezésre allni tobb 6raval a felszolalas tervezett ideje eldtt és utdn
is, igy biztositva, hogy amikor a szot végiil megadjak, a felszolalo a teremben tar-
tozkodjon. Ennek elmulasztisa azzal jarhat, hogy a felszélalas elmondésara
nem adodik tobb lehetéség. Ha rovid idére mégis el kell hagyni a tanacskozas
helyszinét, érdemes megkérni valakit, hogy - amennyiben vératlanul megadnak
a sz0t - a hozzaszolas szvegét felolvassa.

Az Albizottsag tlésein vald részvétel legfébb hozadéka egyértelmiien az,
hogy itt lehetéség nyilik a kisebbségekkel kapcsolatos probléméaknak az embe-
ri jogvéddk széles kore eldtti megismertetésére. Ez nem csak az Albizottsag
elétt elhangzo felszolalasokban vagy a beterjesztett iratokban nyilvanulhat
meg, hanem abban is, hogy a hivatalos tlések mellett alkalom kinilkozik a
nem korményzati szervezetek képviseldivel és mas, a témaban érdekelt szemé-
lyekkel és szervezetekkel vald kapcsolatok felvételére is. Szamos szévetség kot
tetik egy csésze kavé mellett vagy ebéd kozben, Genf pedig a kozos tigyben ér-
dekelt nem kormanyzati szervezetek, illetve egyének kozodtti tapasztalatcseré-
nek is kittiné helyszine.

Az Albizottsag tilésein valo részvétel szabdlyaival a tandcskozd statussal bi-
ré nem kormanyzati szervezeteknek tisztaban kell lenniiik (ilyenek pl. a felszo-
laldsok iddtartamara vagy az irasos anyagok terjedelmére, a napirendi pontok-
ra stb. vonatkozo szabalyok). Mind az egyes orszdgokra vonatkozd, mind a te-
matikus jellegli beadvanyok megengedettek, ugyanakkor a parhuzamossigok
elkertilése érdekében érdemes mas nem korményzati szervezetekkel elére
egyeztetni a kovetendo stratégiat. Az Albizottsag tilésein valo személyes részvé-
tel sok iddt igényld, driga és meglehetésen megerdltetd feladat, és csak a mar
tapasztalatokat szerzett személyekkel folytatott konzultaciot kovetden, illetve
abban az esetben érdemes vallalni, ha egyértelmt, hogy az elérheté elényok
meghaladjak a koltségeket.

Az Emberi Jogok Bizottsaga

Az Emberi Jogok Bizottsaga az emberi jogok teriiletén a legnagyobb és a legfon-
tosabb ENSZA6rum. Tébb mint haromezren vesznek részt rendszeresen a Bi-
zottsig marcius-4prilisban Genfben tartott, hathetes tilésszakan. A Bizottsagot
53 tagillam alkotja, amelyek kormanykuildottséggel képviseltetik magukat. Az
ENSZ tobbi tagallamanak nagy része megfigyeloként vesz részt a Bizottsag mun-
kajaban, amelyeknek azonban joguk van felszoélalni. Az emberi jogi problémak
szinte teljes korét képviseld nem kormanyzati szervezetek szintén nagy szimban
vesznek részt a Bizottsag tlésein.

(A Bizottsdg nem Osszetévesztendd a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkodzi
Egyezségokmanya alapjan létrehozott Emberi Jogi Bizottsaggal, ami egy teljesen
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mis testiilet. Az utobbi tagjai fliggetlen szakértdk; feladatuk az Egyezségokmany-
ban foglalt rendelkezések teljesitésének ellendrzése. Tevékenységét a 4. fejezet-
ben targyaljuk.)

A Bizottsdg napirendjére szinte az Osszes elképzelhetd emberi jogi problé-
ma felkertl, évente mintegy 100 hatirozatot és dontést fogad el. Azok a hata-
rozatok, amelyek egy-egy orszag emberi jogi helyzetével kapcsolatban fogalmaz-
nak meg aggodalmakat vagy egyenesen elitélik a kialakult helyzetet, a korma-
nyok intenziv lobbitevékenységét valtjik ki. A Bizottsag iilésein tapasztalhato
hangulat sokkal inkdbb emlékeztet a Kozgytilésére, mint az emberi jogi egyez-
mények alapjan felallitott testiiletekére, ahol inkabb a visszafogottsag a jellem-
26 (L. a 4. fejezetet). A Bizottsag tandcskozasai soran a hivatalos beszédek hos-
szt orakat vesznek igénybe, és az tiléseken tobb ezer oldalnyi dokumentumot
osztanak szét.

A felszolalok - az Albizottsdghoz hasonloan - feliratkozisuk sorrendjében
kapjak meg a szot, bar a Bizottsag tagjai, a megfigyel6 orszagok és szervezetek,
végiil a tandcskozd statusu nem kormanyzati szervezetek minden esetben el
sébbséget élveznek. Ezért miutan valaki a megfeleld napirendi pont alatt felvé-
tette magat a hozzaszolok listdjara, az Albizottsdg esetében mar leirtakhoz ha-
sonldan figyelemmel kell kisérnie az egymast kévetd felszolalasokat. A Bizottsag
munkajaban valé formalis részvétel a kormanyokra és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetében konzultativ stdtussal bird nem kormanyzati szervezetekre korlato-
z6dik. Bar informaciok kozzététele, illetve politikai és erkdlesi nyomas kifejtése
terén a nem kormanyzati szervezetek szerepe nélkiilozhetetlen, befolydsuk alta-
laban korlatozottabb a Bizottsagban, mint az Albizottsdgban. Az elmult évek-
ben ugyanakkor a Bizottsag altal vizsgilt eljardsi kérdések és érdemi tigyek ko-
zil j6 néhiny a nem kormanyzati szervezetek kezdeményezései és lob-
bitevékenysége eredményeként keriilt napirendre. A Bizottsig mtikodését leg-
jobban ismer6 NGO-k tobbnyire nagyobb szervezetek, pl. az Amnesty
International, a Fédération Internationale des Droits de 'Homme, a Human
Rights Watch vagy az International Commission of Jurists. Ennek ellenére, ha
munksjuk kell gonddal eldkészitett, azok a nem kormdnyzati szervezetek is be-
folyast tudnak gyakorolni a Bizottsagra, amelyek egyetlen témara vagy orszagra
dsszpontositanak.

Minthogy a Bizottsig az emberi jogi problémak széles korével foglalkozik, a ki-
sebbségi jogok ritkan dllnak vitai kozéppontjaban. A Bizottsig napirendjén a ki-
sebbségi kérdés mas témakkal - belsé menekiiltek, migransok, fogyatékosok, a
rabszolgasag jelenkori formai, tovdbba mas, veszélyeztetett csoportokat érinté kér-
dések - kozos napirendi pont alatt szerepel. A kisebbségi tigyek nem egyszer mas
- a faji megkiilonboztetéssel, a vallasi intolerancidval vagy a fejlédéssel kapcsola-
tos - napirendi pontok alatt kertilnek megvitatasra, vagyis a kisebbségek képvise-
l6i eldtt szamos alkalom nyilik a Bizottsag munkdjaban valo részvételre.
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A Bizottsag teljes munkarendjét a kormdnyok hatirozzak meg. A Bizottsag ki-
tlino terep arra, hogy valamely érintett kormannyal - a késébbiekben, odahaza
folytathat6 - parbeszédet kezdeményezzenek. A korményok befolyasolasara persze
nem szitkséges Genfbe utazni, az egyes tigyek alakuldsat ezért tanacsos folyamato-
san nyomon kovetni. Minthogy a kormanydelegaciok a févarosokbol kapjak inst-
rukcioikat, a kiiliigyminisztériumokban folytatott lobbitevékenység gyakran leg-
alabb olyan hatékonynak bizonyulhat, mint a genfi megjelenés. Masrészrél viszont
csak a személyes jelenlét garantalhatja a legfrissebb fejleményekre vagy a kedvezo-
nek vélt lépésekkel szembeni varatlan ellenalldsra torténd reagalas lehetdségét.

A Bizottsag elott elmondott formdlis felszolalas jelentds érdeklddést kelt-
het, hiszen a testiilet az ENSZ-en beliil a legfontosabb emberi jogi férum.
Ugyanakkor egy adott téma nagyszdmut mas téméval verseng a kormanyok és a
média figyelméért. Az Albizottsdghoz hasonléan a Bizottsagban is kiting alka-
lom nyilik méas nem kormaényzati szervezetekkel valo taldlkozok megszervezésé-
re és kapcsolatok kiépitésére, a problémak sokkal szélesebb korben torténd
megismertetésére, noha az elérehaladas gyakran lassu és nehezen mérhetd. Ke-
vesen engedhetik meg ugyanakkor maguknak, hogy - kivéve, ha székhelyiik
Genfben van - a hathetes iilésszak teljes ideje alatt kint tartdzkodjanak.

Az Albizottsag altal végzendd - koztiik a kisebbségi kérdéssel kapcsolatos -
tanulmanyokra vonatkozo javaslatok az Emberi Jogok Bizottsaganak jovahagya-
sat igénylik, ezért a nem kormanyzati szervezeteknek tanicsos a Bizottsdg don-
téshozatali munk4jat figyelemmel kisérni.

Megbizottak és munkacsoportok

Az Emberi Jogok Bizottsaganak tevékenysége nem korlatozodik a Genfben évente
tartott (ilésszakokra. A Bizottsig egy sereg munkacsoportot hozott létre, amelyek
feladata uj normak kidolgozdsa, ilyen volt példaul a nemzeti vagy etnikai, vallasi és
nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogairdl szolo 1992-es ENSZnyilatkozat;
egy masik munkacsoport pedig jelenleg is dolgozik az dshonos népek jogairdl szo-
16 nyilatkozat szévegezésén. E munkacsoportok a Bizottsag tilésszakaival egy idé-
ben vagy attdl fiiggetlentil is tarthatjék tiléseiket. Az Emberi Jogi Fébiztos Hivata-
lanak honlapjan (hhtp://www.unhchr.ch) megtalalhato tléseik naptira. A nem
kormanyzati szervezetek a munkacsoportok tilésein valé részvétele gyakran kon-
nyebb és kevésbé formalis, mint a Bizottsag plenaris tilésein valo részvételiik.

A normaalkotas mellett a Bizottsag munkajanak egyik fontos elemét képe-
zik a ,tematikus és orszagmechanizmusok”, melyeket a Bizottsig emberi jogi
problémak kivizsgalasara és irasos Osszegzésére, valamint arra hozott létre, hogy
e problémdk kezelése céljabol foganatositando lépésekre - igy pl. technikai se-
gitségnyujtasra - vonatkozoan ajanlasokat fogalmazzanak meg.
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Az egyes orszagokban tapasztalhatd emberi jogi helyzet vizsgalata sordn a Bi-
zottsag az alabbi elhatdrozasokra juthat:

* aszéban forgd orszaggal foglalkozd killonmegbizott kinevezése, akinek fel-
adata nyilvinos jelentés elkészitése és a kovetkezd évben a Bizottsag elé
terjesztése;

* az orszdgra vonatkozo hatdrozat megvitatdsa és/vagy elfogadasa;

* az orszagra vonatkozo ,elnoki nyilatkozat” elfogadasa;

* az orszag emberi jogi helyzetének részletes vitdja, amelynek soran az érin-
tett dllam képviseloje élhet a valasz jogaval, a Bizottsag azonban nem jut
el hatdrozat elfogadasaig.

A tematikus vagy orszigmechanizmusok rendszerint vagy egy fliggetlen szak-
értdbol, vagy a tagok koziil (a foldrajzi méltanyossag elve alapjan) kivalasztott ot-
f6s munkacsoportbol allnak. A fliggetlen szakértoket szamos névvel illetik, a
leggyakoribb azonban a ,kiilldnmegbizott”. Elnevezésiiktdl fuggetleniil azonban
feladatuk hasonlo. E mechanizmusok koziil egynéhany egyes orszagokkal, mig
misok egyes témakkal foglalkoznak, ez utdbbiak kozt emlithetok példdul a ko-
vetkezd kérdések: emberi jogvéddk, a véleménynyilvanitas szabadsaga, migran-
sok, vallasi intolerancia, bels¢ menekiiltek, lakhatas, élelmezés, oktatas, a fejlo-
déshez vald jog, sommas és dnkényes kivégzések, kinzas, erészakos eltiinések
illetve a nokkel szembeni (vagy csaladon beliili) erészak.

A kiilldonmegbizottak mindegyike vagy nem kormanyzati szervezetektdl, vagy
a kormanyokhoz intézett kiilon kérések utjan informdaciokat gyijt. Ezeket az in-
formaciokat a killonmegbizott a Bizottsdg szdmara készitett éves jelentéseibe
foglalja, amelyek a feladatkorébe tartozd orszaggal vagy témaval kapcsolatban
hozz4 eljutott emberi jogsértések meglehetdsen atfogd Osszefoglalasat nyujtjdk.
Bizonyos esetekben a helyzetet részletesebb megismerése érdekében a kiilon-
megbizott latogatist tehet - a kormdny beleegyezésével - egy-egy orszagban. A
jelentések a kormany emberi jogi teljesitményével kapcsolatban észrevételeket
és ajanlasokat is megfogalmazhatnak.

Jelenleg megkozelitdleg 15 ,orszigmechanizmus” és 20 ,tematikus mechaniz-
mus’ miikddik az emberi jogok széles korére kiterjed® hataskorrel; listdjuk megta-
lalhato az Emberi Jogi Fébiztos Hivatalanak honlapjan (http://www.unhchr.ch; az
»OCHCHR Programme, Extra-conventional mechanisms” alatt). E kiillonmegbi-
zottak vagy munkacsoportok barmelyikéhez az Emberi Jogi Fobiztos genfi hivata-
lanak cimén lehet informaciot eljuttatni. A tematikus mechanizmusok kozul tobb
(ideértve a ,stirgds lépések” megtételére felhatalmazassal rendelkezdket is) az igy be-
nyujtott informaciok szamara kiilon formanyomtatvanyt is rendszeresitett. Ilyen
pl. a térvénytelen, sommds és dnkényes kivégzésekkel foglalkozd killonmegbizott;
a nékkel szembeni (csaladon beliili) erészakkal foglalkozd killonmegbizott; az én-
kényes fogva tartassal foglalkozé munkacsoport; az erészakos eltiinésekkel foglal-
kozé munkacsoport; a véleménynyilvanitas szabadsagdhoz vald jog elémozditasa-
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val és védelmével foglalkozo kilonmegbizott, valamint az emberi jogvéddkkel fog-
lalkozé kilonmegbizott. Informaciot az alabbi faxszimokon lehet kozolni: +41 22
917 9006 vagy +41 22 917 9003.

Mids mechanizmusok nem alakitottak ki 6nallo formatumot az informécio
kozlésére, amelynek azonban a lehetd legmegbizhatobbnak és legmeggyéz6bb-
nek kell lennie. Amennyiben a sérelem egy konkrét személyt ért, mellékelni kell
a nevét (lehetéség szerint személyazonositd szimaval egylitt), a sérelem helyét és
idejét, tovabba a feltételezett elkovetdk személyazonossagat vagy hivatalos miné-
ségét. Az informaciot a +41 22 917 9006-os faxszamra kell elktldeni.

Az ilyen tipusu informaciokat barmikor be lehet nyujtani, minthogy azonban
a megkeresett killonmegbizott csatolni kivanhatja a kormany valaszat is, valamint
a jelentéseket a Bizottsag elé¢ marcius-aprilis folyaman kell beterjeszteni, a leg-
jobb, ha legkésdbb a megeldzé év oktdberéig vagy novemberéig eljut az informa-
ci6 az illetékeshez. Az ezt kdvetden benyujtott informdciok esetében elképzelhetd,
hogy csak a Bizottsig ra egy évre esedékes iilésszakan keriilnek napirendre.

A késobbi fejleményekre mindig fel kell hivni a megbizott vagy a munkacso-
port figyelmét, akar cafolja az informaciot, akar megerdsiti azt. Ez hozzajarul a
mechanizmus hatékonyabb miikodéséhez és a tévedések elkeriiléséhez.

Bizalmas beadvanyok - az 1503-as eljaras

Egyéneknek és nem kormanyzati szervezeteknek egyarant lehetdségiik van arra,
hogy valamely orszagban bekovetkezd tomeges emberi jogsértések miatt panasz-
szal forduljanak az Egyestilt Nemzetek Szervezetéhez. A mechanizmust - a Gaz-
dasagi és Szocidlis Tanacs azt létrehozd hatarozatanak szdma utidn - mara mér
csak ,,1503-as eljarasként” emlegetik. 1970-ben éllitottak fel, majd hatékonysa-
ganak novelése érdekében 2000-ben atdolgoztik, a kisebbségek szamara azon-
ban bizonyos helyzetekben mind a mai napig hasznosnak bizonyulhat.

Az eljarast kizarolag olyan helyzetek vizsgdlatdra hoztak létre, amelyek ,sulyos
és megbizhatoan tanusitott emberi jogsértések kovetkezetesen megvalosulé rend-
szerét” mutatjik. Nem egyetlen jogsértés vagy aldozat tigyével hivatott foglalkozni,
olyan jogsértésekkel sem foglalkozik, amelyek nem kelléen stlyosak. A leggyak-
rabban vizsgalat ald vont esetek az alabbiak: széles korben alkalmazott hatranyos
megkilonboztetés, nem tisztességes biroi eljaras, kinzas, allami hatosagok altal el-
kovetett gyilkossagok, dnkényes fogva tartas (az 1503-as eljaras alapjan benyujtott
panaszok azonban nem korlatozddnak ezekre az jogsértésekre).

A tobbi emberi jogi beadvanyhoz hasonléan az 1503-as alapjan eljuttatott
panasznak is a lehetd legatfogdbbnak és a lehetd legtényszer(ibbnek kell lennie.
Az 1503-as beadvanyok vizsgalatdval megbizott munkacsoportok az Emberi Jo-
gok Egyetemes Nyilatkozatara alapozzak munkajukat, ezért meg kell jelolni,
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hogy a Nyilatkozatnak mely cikkét/cikkeit vélelmezik megsértettnek. A legtdbb
beadvany tartalmaz egy, a vélelmezett jogsértést 6sszegzd kisérdlevelet, illetve a
jogsérelem részletes leirasat, tovabbd csatoljak a vonatkozo iratokat, tanuvallo-
misokat sth. kozlé mellékleteket is.

Amellett, hogy a beadvinynak kelléen stlyos jogsértések rendszeres elkove-
tésére kell vonatkoznia, kevés olyan eljrasi kovetelmény van, amelynek nehéz
lenne megfelelni. Az egész lényegében elhatirozis kérdése: nincs jelentésége an-
nak, hogy a kérelmezé maganszemély vagy egy nem kormdnyzati szervezet, ma-
ga az aldozat vagy valaki, akinek ,a jogsértés(ek)rdl megbizhato értestilései” van-
nak (mindaddig, amig ezek az értesiilések nem kizarolag sajtojelentésekre alapo-
z6dnak). Nincs korlitozva, hogy ki nyujthat be beadvanyt, bar a széles korben
ismert nem kormdnyzati szervezetek beadvanyai nagyobb eséllyel nyernek ked-
vezd elbiralast. A beadvanyokat az Emberi Jogi Fobiztos Hivataldhoz kell be-
nyujtani: Office of the High Commmissioner for Human Rights, Sub-
Commission on the Promotion and Protection of Human Rights, ¢/o Support
Services Branch, OHCHR-UNOG, 1211 Geneva 10, Switzerland.

Az 1503-as eljaras legnagyobb hatranya, hogy teljes egészében bizalmas; a pa-
naszos elvileg arrol sem kap tajékoztatast, hogy beadvinyanak mi lett a sorsa. Az
eljaras ezenfeliil sokaig el is huzodhat, minthogy a beadvanyokat elészor az Albi-
zottsag 6tfés munkacsoportja vizsgilja meg. Azokat a beadvanyokat, amelyeket
az Albizottsag augusztusi, éves tilésszakat kovetéen tilésezé munkacsoport elfo-
gadott, a Bizottsag munkacsoportjahoz tovabbitjak, amely eldonti, hogy azok ko-
zill melyeket - altaldban a plenaris tilés altal megvitatasra tett javaslataival egyiitt
- tovdbbitja a Bizottsagnak. A folyamat akar tdbb hénapig is eltarthat.

A Bizottsdg, ha mas eszkdze mar nem maradt, kezdeményezheti a helyzet
minden részletre kiterjedd tanulmanyban valo feltarasat vagy egy ad hoc bizott-
sag felallitasat. Az utobbi azonban az érintett kormany hozzajarulasat is igényli,
és alkalmazasara az eddigiekben még egyszer sem kertilt sor. Valdszintibb, hogy
egy 1503-as panasz vizsgalata az aldbbi esetek valamelyikét vonja maga utdn:

* Az Uigy vizsgalatdnak befejezése, mihelyt a tovabbi vizsgalodast vagy lépé-

sek megtételét a helyzet nem indokolja.

* A helyzet tovabbi vizsgilata az érintett kormany altal kozolt vagy az 1503-
as eljaras keretében a Bizottsaghoz eljuttatott tovabbi informaciok tiikré-
ben.

* A helyzet tovabbi vizsgilata és egy fiiggetlen szakértd kinevezése.

* Az tigy vizsglatanak befejezése a Tanacs 1503 (XLVIII) sz. hatarozata alap-
jan létrehozott bizalmas eljaras keretében, hogy mod nyiljon ugyanennek
az Ugynek a Tanacs 1235 (XLII) sz. hatdrozata alapjan létrehozott nyilva-
nos eljards keretei kozti vizsgalatara.

A sz6ba johetd, viszonylag enyhének nevezhetd fenti lépések ellenére a kor-

manyok altalaban mindent megtesznek annak érdekében, hogy elkertiljék az
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1503-as eljaras elinditasat, taldn azért, mert pusztan az informéciokérés is azt su-
gallhatja, hogy lehetnek ,sulyos jogsértésekre” utald bizonyitékok.

A Bizottsag elndke minden évben nyilvanossagra hozza, hogy mely orszagok
allnak bizalmas eljaras alatt, és melyek azok, amelyeket mar nem vizsgalnak. Saj-
nalatos, de a beadvanyok érdemi vonatkozasait nem teszik kozzé. Az eljaras lét-
rehozatala 6ta a Bizottsag 80 orszdgot vont vizsgélat ald, és minden évben atla-
gosan két-harom napot tolt 5-10 orszag zirt tilésen torténd vizsgalataval.

Egy komolyan vehetd beadviny osszeallitisa jelentds idd- és energiarafordi-
tast igényel, a ,eredmény” pedig végiil meglehetdsen kicsiny lehet. Kisebbségi
helyzeteket vizsgaltak mar az eljaras keretében; ami a kormédnyra helyezett csen-
des diplomdciai nyomas egyik formdjit jelenti. Sok nem kormanyzati szervezet
meggydzddése, hogy a nyilvanossag elétt végrehajtott akciok révén tobb ered-
ményt lehet elérni, ennek ellenére is érdemes szem el6tt tartani az 1503-as elja-
rasban rejlo lehetéségeket, mar csak azért is, mert a kisebbségeket érintd szimos
ligy a kisebbségi csoportokkal szembeni széles korti vagy hivatalos diszkrimina-
ciot, és nem pusztan egyéni emberi jogsérelmeket foglal magaban.

Tovabbi ENSZ-testiiletek

A N6k Helyzetével Foglalkozo Bizottsag 45 korméanyképviseldbol all és évente
New York-ban tartja tiléseit. Elsédleges feladata a ndkkel kapcsolatos tigyek
megvitatdsa és vizsgalata, valamint a ndk negyedik vilagkonferenciajan (Fourth
World Conference on Women) 1995-ben elfogadott ajanldsok follow-upja.

A Gazdasagi és Szocialis Tanacs, illetve a Kozgytilés fontos dontéshozatali
forumok, bar az ECOSOC tdbbnyire az Emberi Jogok Bizottsiganak nyomdo-
kain halad mind 4ltalaban az emberi jogi tigyekben, mind a kisebbségi jogok te-
riletén. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének legfébb szervei a Kozgytilés és a
Biztonsagi Tanics, egyetlen egyén vagy nem kormanyzati szervezet azonban ke-
veset érhet el a kdzvetleniil a Kozgytilésben, amelynek vitain vagy tevékenységé-
ben a nem kormdnyzati szervezeteknek nincs joguk részt venni. A Kozgytilés
munkajanak befolydsolasara a legkézenfekvobb a kitltigyminisztérium tajékozta-
tasa egy konkrét problémarol, valamint a kormdanyzat dsztonzése a Kozgytilés
tilésszakain a kisebbségek szamara fontos tigyek tamogatasara.

Az Emberi Jogi Fobiztos

Az Emberi Jogi Fobiztos Hivatala, amely nem az ENSZ genfi kdzpontjanak épii-
letében kapott helyet, az ENSZ szinte teljes emberi jogi tevékenységének kiszol-
galasaért és timogatasaért felelés. Az ENSZ-titkarsag feladata az emberi jogok
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elémozditisa és védelme a Fébiztos és mas szervek mandatumaban meghatéro-
zottak szerint. A Titkdrsag munkatarsai tanacsaikkal barmikor az érdeklédok
rendelkezésére allnak, e célbol batran megkereshetdk.

Tovabbi informacidok

Az e tanulmanyban tirgyalt ENSZ-testiiletekkel és kiilonleges eljarasokkal az
Emberi Jogi Fébiztos Hivatalanak postai cimén lehet kapcsolatot létesiteni:

OHCHR-UNOG
Palais des Nations
1211 Geneva 10

Switzerland

A Hivatal cime: Palais des Nations, 52 Rue des Paques, 1201 Geneva 1.

Az ENSZ ,forrodrotja”, amelyen a siirgds kozbelépést koveteld helyzetek
tigyében lehet a kiilldnmegbizottakkal kapcsolatba lépni: fax: +41 22 917 9006
és +41 22 917 9003

A Fébiztos Hivatala kitiné honlapot tart fenn, amelyen megtalilhatok a
soron kovetkezd rendezvényekkel kapesolatos informaciok, a killénmegbizot-
tak listdja, tovabbd az Alapokmany és az emberi jogi egyezmények alapjan lét-
rehozott testiiletekkel kapcsolatos 4ltaldnos informéciok. A honlap jo kiindu-
lopontul szolgal az ENSZ emberi jogi tevékenységének attekintéséhez. Cime:
http://www.unhchr.ch.

A genfi tartozkodas soran, valamint a Bizottsig és az Albizottsag tilésein va-
16 részvételhez segitséget nytjtani tudd nem kormanyzati szervezetek:

e International Service for Human Rights (a kisebbségekkel kapcsolatos sz-
szes ENSZ-iilésrol, -képzésrol és -stratégiardl tud felviligositast adni)
Tel.: +41 22 733 5123
Fax: +41 22 733 0826
E-mail: ishr@worldcom.ch
Weboldal: http://www.ishr.ch

* Mandat International (szallastigyek, szovegszerkesztés, dokumentacios koz-
pont, irodahelyiség, fax- és e-mailkiildési, illetve fénymasolasi lehetéségek)
Tel.: +41 22 959 8855
Fax: +41 22 959 8851
E-mail: info@mandint.org
Weboldal: http://www.mandint.org
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* Geneva International Welcome Centre (a genfi szalldsokrol, korhazakrol, or-
vosokrol, pénzintézetekrol, éttermekrol és mas szolgaltatasokrdl ad tajé-
koztatast)

Tel.: +41 22 918 0270
Fax: +41 22 918 0279
Weboldal: http://www.geneva.ch

Szamos kiadvany latott napvildgot az e fejezetben részletesebben bemutatott
testiiletek és eljarasok mikodésérsl. Lasd pl. International Service for Human
Rights: Info-Pack: Information on Human Rights Procedures (Geneva, félévente fris-
sitik); G. Alfredsson és E. Ferrer: Minority Rights: A Guide to United Nations
Procedures and Institutions (Minority Rights Group International és Wallenberg
Institute, 1998); H. Hannum: Guide to International Human Rights Practice
(Transnational, 1999).
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4. fejezet

A kisebbségek és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete:
emberi jogi ellendrzo testiiletek és panaszmechanizmusok

Osszegzés: Az Egyesiilt Nemzetek szerzédéses alapokon 4ll6 emberi jogi rend-
szere olyan jogi eljarasokat foglal magiban, melyeken keresztiil a kisebbségek
tagjai is érvényesithetik jogaikat. E tanulmany hat nemzetkdzi emberi jogi
egyezményt mutat be, amelyek a polgari és politikai jogokkal, a gazdasagi, szo-
cialis és kulturalis jogokkal, a faji diszkriminaciéval, a gyermekek jogaival, a
nék jogaival, valamint a kinzéssal foglalkoznak. Az els rész az orszigjelen-
téseknek az egyezmények mindegyikére egyarant jellemzd rendszerét mutatja
be, illetve a kisebbségek és képviselsik szamara a nemzetkozi ellendrzé testiile-
tek elStt problémaik felvetésére nyitva allo lehetdségeket targyalja. A masodik
rész a fenti egyezmények koziil négy keretében a vélelmezett egyéni jogsérel-
mek orvoslasara létrehozott panaszmechanizmusok miikodését tekinti at.

Az ENSZ emberi jogi egyezményei

Az ENSZ emberi jogi rendszerében hat olyan jogilag kotelezd erejii nemzetkozi
emberi jogi egyezményt fogadtak el, amelyek az emberi jogok széles korét fogjak
at (L. a tablazatot alabb). Alkalmazasukhoz tudni kell, vajon a kérdéses allam ré-
szese-e az egyezményeknek vagy sem. Az egyezmények teljes szévege megtalalha-
t6 az Emberi Jogi Fébiztos Hivatalanak honlapjan (http://www.unhchr.ch) a
,Ireaties” cimszo alatt; az egyezményt megerdsitd allamok listaja az egyezmé-
nyek szévegét kozld oldalon talalhatd linkrol érheto el.

Ezen egyezmények mindegyike létrehozott egy, az egyezményben részes dllamok
emberi jogi kotelezettségvallaldsainak végrehajtasit ellenérzé bizottsagot. E bizott-
sagok, melyek ellenérzo testiiletekként is ismertek, létszama 10 és 23 6 kozott mo-
zog, tagjai nemzetkozi emberi jogi szakértdk. A bizottsdgi tagok, akiket ugyan négy-
éves idészakra a részes allamok valasztanak meg, nem a kormanyokat képviselik,
hanem személyes mindségiikben vesznek részt a bizottsagi munkaban. A tagok
rendszerint nem vesznek részt azokon a vitakon, melyeken sajat allamuk szerepel
napirenden. A bizottsdgok évente tobbhetes tlésszakokat tartanak, altaliban
Genfben. A Nokkel Szemben Alkalmazott Megkiillonbéztetések Kikiiszobolésével
Foglalkozo Bizottsag New York-ban, az Emberi Jogi Bizottsdg pedig minden évben
egy alkalommal New York-ban és két alkalommal Genfben iilésezik.
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Amennyiben valamely orszdg nem részese egy adott egyezménynek, az
egyezmény eljirdsa az egyezményben foglalt jogok megsértésének orvoslasa ér-
dekében formalisan nem idézhetd meg. Ezekben az esetekben az ENSZ Embe-
ri Jogok Bizottsdga és mas testiiletek altal az Alapokmany alapjan felallitott me-
chanizmusokra lehet tdmaszkodni, melyeket a 3. fejezet mutat be részletesen.

A részes allam kotelezettségeinek ellendrzését a bizottsagok kétféleképpen
végezhetik el. A bizottsdgok egyfeldl a kormanyok altal az egyezmények végre-
hajtasarol idészakosan benyujtott jelentéseket vizsgaljak. A részes allamok az
egyezményekben kotelezettséget vallaltak e jelentések elkészitésére; ezekbol az
ellenérzé testtlet az allam altal az egyezmény végrehajtasa érdekében - részben
torvényhozasi, részben mas modon - tett lépésekrdl tijékozodhat.

Masfeldl a bizottsagok a kotelezettségek teljesitésének vizsgalata soran egyé-
nek dltal beterjesztett, valamely egyezményben biztositott jog megsértésével
kapcsolatos panaszokat is kivizsgalnak. E panaszokat tobbnyire ,beadvanyok”-
nak nevezik. Jelenleg négy testiilet foglalkozik ilyen panaszokkal. A panaszelja-
rasokat az aldbbiakban részletesen is bemutatjuk.

Ezen tulmenden szamos ellendrzé testiilet altalinos kommentarokat vagy
4ltalanos ajanlasokat is elfogad, amelyek az egyezmények rendelkezéseit értel-
mezik vagy fejtik ki bévebben. Tobb ellenérzé testiilet bizonyos témakrol vagy
egyes egyezményi rendelkezésekrél altalanos vitanapokat is tart. Alkalmanként
egy-egy dltalanos vitanap valamely ellenérzo testiilet egy ltalinos kommentér-
janak vagy ajanlasanak kidolgozasdhoz és elfogadasahoz is hozzajarulhat. A Fa-
ji Megkulonboztetés Kikiiszobolésével Foglalkozod Bizottsdg példaul elsé tema-
tikus vitajat 2000. augusztus 15-16-an a romékkal szembeni hatranyos megki-
lonboztetésrdl tartotta. A vitat kovetden a Bizottsag elfogadta a romakkal
szembeni hatranyos megkiillonboztetésrdl szolo XXVIL. sz. 4ltalanos ajanlasat,
jelezve egyuttal azt a szandékat, hogy késdbbi ilésszakok alkalmaval tovabbi te-
matikus vitikat kivan rendezni. Az ellendrzé testiiletek altal elfogadott vala-
mennyi altaldinos kommentart és ajanlist rendszeres id6kozonként egybegytijt-
ve is megjelentetik; a legutobbi ilyen kiadvany a HRI/GEN/1/Rev.5 iratszam
alatt jelent meg.

A védelemben részesiils jogok

E részben attekintést adunk a hat egyezményben a kisebbségek szdmara kii-
1onos jelentdséggel bird cikkekrdl. A kisebbségek azonban az 4llam joghatdsiga
al4 tartozo személyek szamara biztositott jogok mindegyikével jogosultak élni. A
nem kormdnyzati, illetve egyéb szervezeteknek mindannyiszor, amikor ugy vé-
lik, hogy valamely 4llamnak tobbet kellene tennie az emberi jogok biztositdsa
terén, akar jellemzéen kisebbségi, akar altaldnosabb problémarol legyen is szo,
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Emberi jogi egyexmények és ellendrzd testiileteik

Az emberi jogi Azellendrzé | A tagok Az Altalanos fitalanos Egyéni Siilyos vagy
egyezmény neve testiilete neve szama | iilésszakok | kommentarok vitakra panasz- szisztematikus
szama és | vagy ajanlasok | szant napok | mechanizmus | jogsértések
helye szama szama (2001. kivizsgalasa
(2001. majus | majus 1-éig
1-ei allapot hezarolag)*
szerint)*
Polgari és Politikai Emberi Jogi 18 tag évente 3 28 [30] - Van, az -
Jogok Nemzetkozi Bizottsag (HRC) iilésszak: Egyezség-
Egyezségokmanya 2 Genfhen, okményhoz
(ICCPR) 1 New fiizétt Fakultativ
York-ban Jegyzdkinyv
alapjan.
Gazdasagi, Gazdasagi, Szocidlis | 18 tag évente 14118] 19 - -
Szocidlis és és Kulturalis Jogok 2 ilésszak
Kulturdlis Jogok Bizotisaga (CESCR) Genfhen
Nemzethozi
Egyezségokmanya
(ICESCR)
Nemzetkozi A Faji 18 tag évente 27 [29]. Tovabba | 1 (a romakral) Van, az -
egyezmeény a faji Megkiilanbdztetés 2 iilésszak | ket allasfoglalds, egyezmeny
megkiilonboztetés Kikiiszahdlésével Genfben melyek izl 14. cikkének
valamennyi Foglalkozo Bizottsdg eqy a kurd nép elfopadasdval
formajanak (CERD) emberi jogaival Iép hatalyba.
kikiiszobolésérdl foglalkozik.
(ICERD)
Egyezmény a A Gyermek Jogaival | 10 tag évente 115 913] - -
gyermek jogairol Foglalkozo Bizottsdg 3 iilésszak
(CRC) (CRC) Genfhen
Egyezmény a A Nokkel Szemben | 23 tag tvente 24 - Van, az Van, az
nikkel szemben Alkalmazott 2 iilésszak egyezményhez | egyezményhez
alkalmazott Megkildnbiztetés New York-ban fiizdtt fiizdtt
megkiilanbdztetés Kikiiszdbdlésével jeayzdkdnyv jegyzdkdnyv
minden formajénak | Foplalkezo Bizotisdg alapjan. alapjdn.
kikiiszoboléseérdl (CEDAW)
(CEDAW)
Egyezmény a A Kinzds Elleni 10 tag évente 1 - Van, az Van, az
kinzas és mas Bizottsdg (CAT) 2 iilésszak egyezmeny egyezmény
kegyetlen, Genfben 22. cikkének 20. cikkének
embertelen elfogaddsaval | elfogadasdval
vagy megalazo Iép hatalyba. Iép hatalyba.
hiintetések vagy

hanasmad ellen
(CAT)

* Kapcsos zarojelben a 2004. marcius 1. szerinti adatok. (A szerk.)
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ki kell hasznalniuk a jelen tanulmanyban véazolt mechanizmusok biztositotta le-
hetéségeket. Az e tanulmany végén talalhatd utmutatok és honlapcimek tovab-
bi részletekkel szolgalnak arrol, hogy a nem kormanyzati szervezetek hogyan jut-
tathatnak el informaciokat az egyes ellendrzé testiiletekhez.

A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyexségokmdnya (ICCPR)

Az Egyezségokminy a jogok széles korét részesiti védelemben, e jogokat a belsd
jogban gyakran ,,polgari jogoknak” vagy ,polgari szabadsdg(jogloknak” nevezik.
Az Egyezségokmany az egyetlen univerzalis szerzédés, amely kifejezetten a ki-
sebbségi jogokra vonatkozo rendelkezést tartalmaz (a kisebbségekkel kapcsola-
tos eurépai mechanizmusokkal a 7., 8. és 9. fejezet foglalkozik).

27. cikk: Olyan allamokban, ahol nemzeti, vall4si vagy nyelvi kisebbségek
élnek, az ilyen kisebbségekhez tartozo személyektdl nem lehet megtagadni
azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egyiittesen sajat kulturajuk legyen,
hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelvitket hasz
naljak.

E cikk sz szerint kizarolag a ,kisebbségekhez tartozéd személyek”-re, és nem
magukra a kisebbségi csoportokra vagy kozdsségekre vonatkozik, bar e jog kollek-
tiv jellegét az ezt kovetd fordulat - ,csoportjuk mas tagjaival egylittesen” - is ki-
emeli. A kisebbségi jogok megfogalmazasa viszonylag sz(ik: az identitassal és a kul-
turdval kapcsolatos teriiletekre, vagyis a kultiirdhoz, a vallas szabad gyakorlasihoz,
valamint a nyelvhasznalathoz fiz6dé jogokra korlatozédik. A ,nem lehet megta-
gadni” széfordulat azt sugallhatja, hogy az allamoknak pusztan bizonyos lépések
megtételétol kell tartdzkodniuk, a kisebbségek jogaik gyakorlasdban valo tdmoga-
tdsat vagy segitését célz6 pozitiv intézkedések elfogadasa ugyanakkor nem koteles-
ségiik. Az Emberi Jogi Bizottsag azonban megéllapitotta, hogy az allamok kotelez-
hetdk ,,pozitiv védelmi intézkedések” elfogadasara; ezek az intézkedések nemcsak
a kormanyok, hanem més személyek 4ltal elkovetett jogsértésekkel szemben hiva-
tottak védelmet nytjtani. A részleteket illetden a Bizottsdgnak a 27. cikkrsl 1994-
ben elfogadott altalinos kommentirja ad bévebb felvilagositast.

Bar gy tinhet, hogy a 27. cikk bevezetd kifejezése kizarja az tjonnan érke-
zett bevandorlokat, az Emberi Jogi Bizottsdg szélesen értelmezte a cikket és az
dllam joghatdsaga alatt tartdzkodo minden személyt, koztitk a vendégmunkaso-
kat és a latogatokat is, hatdlya ald vont. A Bizottsag meglatasa szerint tovibba
az allamnak biztositania kell ,a kisebbségi kozosségek tagjainak hatékony rész-
vételét az dket érintd dontések meghozatalaban”, ezaltal biztositva a kultirdhoz
valo jog teljes kort élvezetét.
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Az Egyezségokményban biztositott szimos tovabbi jog - a minden egyénre vonat-
kozo altaldnos védelem mellett - kiilondsen fontos lehet a kisebbségek szamara:

Az 1. cikk ;minden nép” dnrendelkezéshez valo jogat fogalmazza meg; e jog
magaban foglalja a politikai rendszer meghatirozasinak és a gazdasagi, tarsadal-
mi és kulturalis fejlddés szabad biztositasanak jogit. A népek szabadon rendelkez
nek természeti kincseikkel és eréforrasaikkal. Az Emberi Jogi Bizottsag véleménye
szerint azonban e jog nem vonatkozik a kisebbségekre mint olyanokra, még ak-
kor sem, ha ,népek” és , kisebbségek” kozott kiilonbséget tenni nem egyszerd.

A 2. cikk 1. bekezdése garantalja, hogy az Egyezségokmanyban elismert jogok
minden személyre érvényesek legyenek, minden megkiillonboztetés, nevezete-
sen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tar-
sadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti killonbségtétel
nélkiil. Ez a jogosultsag az allam tertiletén tartdzkodo és joghatdsaga ala tarto-
z6 minden személyre vonatkozik (I. még a 18. sz. altaldnos kommentart).

A 3. cikk a férfiak és a ndk egyenjogusagarol rendelkezik (1. még a 28. sz. al-
talanos kommentart).

A 12. cikk az allam teriiletén torvényesen tartdzkodé minden személynek
biztositja e teriileten a szabad mozgashoz és tartozkodasi helye szabad megva-
lasztasahoz, valamint barmely orszag elhagyasihoz és a sajit orszagaba valo be-
lépéshez valo jogat.

A 17. cikk szerint senki sem vethetd ala a magin- és csaladi életével, lakass-
val vagy levelezésével kapcsolatos beavatkozasnak, sem pedig a becstilete és jo
hirneve elleni timadasnak.

A 18. cikk alapvetd fontossagu a kisebbségek szamara, mivel a gondolat, a lel-
kiismeret és a vallds szabadsagat védi. A kisebbségek nyilvinosan vagy magin-
korben vallasos cselekmények és szertartasok végzése utjan kinyilvanithatjdk,
gyakorolhatjak és tanithatjak vallasukat. A sziildknek tovabba jogukban 4ll gyer-
mekeik valldsos és erkolesi nevelését sajat meggydzddésitknek megfeleléen biz-
tositani (I. még a 22. sz. dltalinos kommentart).

A 19. cikk a véleménynyilvanitas szabadsagat védi. E jog elengedhetetlen ah-
hoz, hogy a kisebbségek sajat nyelviikon érintkezhessenek: ,magiban foglalja
mindenfajta adat és gondolat hatdrokra valo tekintet nélkli - szoban, irasban,
nyomtatidsban, miivészi formaban vagy barmilyen mas tetszése szerinti médon
torténd - keresésének, megismerésének és terjesztésének a szabadsagat”. Mas
jogokhoz hasonléan a véleményszabadsdg is torvénnyel jogszertien korlatozha-
to, de csak abban az esetben, ha ezek a korldtozasok méasok jogainak tisztelet-
ben tartasa, illetleg a nemzetbiztonsag, a kozrend, a kozegészség vagy a kozer-
koles védelme érdekében szitkségesek.

A 20. cikk az allamokat arra kételezi, hogy torvényben tiltsik meg a nemze-
ti, faji vagy valldsi gytilolet barmilyen hirdetését, amely megkiilonboztetésre, el-
lenségeskedésre vagy erdszakra izgat (. még 11. sz. kommentirt).
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A 22. cikk az egyesiilés szabadsagat védi. Bar rendelkezéseinek tobbsége a
szakszervezetekkel kapcsolatos, a védelem kiterjed a kisebbségi oktatasi, kultu-
ralis, politikai és mas szervezetek alapitasanak jogara és az azokban valo részvé-
tel jogara is.

A 25. cikk megallapitja: az allampolgaroknak joguk és lehetéségiik van arra,
hogy a koziigyekben részt vegyenek, szavazzanak és ¢ket megvalaszthassak, vala-
mint hogy kozhivatali tisztséget viseljenek (L. még a 25. sz. altaldnos kommentart).

A 26. cikk a hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalmat tartalmazza: biz-
tositja a tdrvény elétti egyenldséget és a torvény egyenld védelmét. E jog azon-
ban nem akadalyozza meg az allamot abban, hogy az emberek egyes csoportjai
kozott ésszer(i killonbséget tegyen (mint pl. a hivatalos nyelv bizonyos koriilmé-
nyek kozotti ismeretének kovetelménye), de megtilt minden olyan ésszertien
nem indokolhaté kiilonbségtételt, amely valamely személynek egy kisebbségi
csoporthoz vald tartozasan alapul (1. még a 18. sz. altaldnos kommentart).

A kisebbségek szdamara relevans tovabbi informaciok talalhatok az Embe-
ri Jogi Bizottsagnak a durbani rasszizmus elleni vilagkonferencia elékészitése
soran elkészitett dokumentumaban (A/CONF.189/PC.2/14). Az egyéni pa-
naszok (nevezetesen a 197/1985, a 196/1985, a 167/1984, az 511/1992 és a
694/1996 sz. beadvanyok) vizsgalata soran keletkezett esetjog tanulmanyoza-
sa szintén hasznosnak bizonyulhat. A fent emlitett esetek szovege teljes terje-
delemben olvashaté az Emberi Jogi Fébiztos Hivatalanak honlapjin

(http://www.unhchr.ch).

A Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmdnya (ICESCR)

Annak ellenére, hogy az Egyezségokmdny egyértelmtien fogalmazza meg a gaz
dasagi, szocidlis ¢és kulturalis jogokat, az dllamok szdmara nagyobb rugalmassa-
got biztosit e jogok tiszteletben tartasanak mikéntjét illetden, mint amilyet a
miésik Egyezségokmany a polgdri és politikai jogok tekintetében megenged. So-
kan az Egyezségokmanyban leirt jogokat gy jellemzik, mint amelyek az eléren-
d6 eredményre, és nem az allami magatartisra vonatkozo kotelezettségeket 4lla-
pitanak meg. Mis szoval az dllamok meglehetésen széles mérlegelési jogkort él-
veznek annak eldontésében, hogy - az egyes orszigok eltérd kortilményei miatt
- melyek a leghatékonyabb modjai e jogok védelemben részesitésének.

Az Egyezségokmany 2. cikkének 1. bekezdése elismeri, hogy az allamok képessége
bizonyos (mint pl. egészségiigyi és oktatasi) szolgaltatasok biztositisa tekintetében
kilonbozd. E rendelkezésben ugyanakkor valamennyi részes allam arra vallalt ko-
telezettséget, hogy ,a rendelkezésére 4llo valamennyi eréforras igénybevételével,
minden megfeleld eszkdzzel, ideértve kiilondsen a jogszabalyi intézkedéseket, foko-
zatosan biztositja az Egyezségokmanyban elismert jogok teljes gyakorlasat”.
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A ,fokozatos biztositas” széfordulatra valo hivatkozassal a kormanyok ugyan
probalhatnak tirtigyet talalni arra, hogy az Egyezségokmanyban foglaltakat ne tel-
jesitsék, a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Bizottsaga egyértelmtivé tette,
hogy az Egyezségokmany céljainak megvaldsulasa érdekében konkrét lépések meg-
tételére van szitkség. Egyetlen allam sem hozhat szindékosan és elfogadhato indo-
kolas nélkiil olyan intézkedéseket, amelyek a szolgaltatasok szinvonaldban vissza-
lépést idéznének elé. A Bizottsag kifejtette azt is, hogy az allamok - a rendelkezé-
sitkre allé forrasokkal aranyban - kotelesek legaldbb az élelmezés, az egészségiigyi
ellatas és a lakhatas legalapvetdbb szintjét, valamint az oktatas legelemibb formait
biztositani. A Gazdasagi, Szociilis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokma-
nya is tartalmaz a hitranyos megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo rendelkezést (a
2. cikk 2. bekezdése), ezaltal biztositva a jogok barmifajta diszkriminécié nélkiili
gyakorlasat. E rendelkezés azonnali hatallyal és nem fokozatosan alkalmazandé.

Az Egyezségokmany szamos tovabbi cikke bir jelentéseggel a kisebbségek sza-
mara:

A 3. cikk szerint az allamok kotelesek biztositani a férfiak és a nék egyenjo-
gusagat.

A 6. és a 7. cikk a munkahoz val6 joggal foglalkozik, amibe beleértendd a sza-
badon vélasztott munka ttjan torténd megélhetés lehetésége, valamint az igaz-
sagos és kedvezé munkafeltételekhez vald jog is.

A 11. cikk a megfelel® életszinvonalhoz valo jogot fogalmazza meg, amely ma-
gaban foglalja a kell® taplalkozast, ruhdzkoddst és lakast, valamint az életkodriil-
mények allando javulasat.

A 12. cikk szerint az dllamok kotelesek biztositani a testi és lelki egészség el-
érhetd legmagasabb szintjét, amibe a csecsemdhalalozas csokkentésére, vala-
mint a gyermekek egészséges fejlédésének eldsegitésére iranyulo kotelezettség is
beleértendé.

A 13. é6s a 14. cikk a mivelédéshez vald jogot fogalmazza meg; e cikk rendel-
kezik arrél is, hogy az elemi oktatdst mindenki szamdra kotelezévé és ingyenes-
sé kell tenni. A kisebbségek szdmara kilonos jelentdséggel bir ,az egyének és
jogi személyek” joga oktatdsi intézmények létesitésére és igazgatasara, azzal a
feltétellel, hogy az ilyen intézményekben nyujtott oktatas az allam altal megha-
tarozott minimalis kovetelményeknek megfelel.

A 15. cikk kinyilvanitja, hogy mindenkinek joga van a kulturalis életben va-
16 részvételre és arra, hogy szellemi tulajdona védelemben részestljon.

E jogok értelmének tisztazasa érdekében a Bizottsag szamos dltalanos kom-
mentart fogadott el, amelyek megtaldlhatok az Emberi Jogi Fébiztos Hivatala-
nak honlapjan (http://www.unhchr.ch). Ezek az 4ltalanos kommentarok segi-
tenek - tobbek kozott - a lakhatishoz vald jog (4. és 7. sz. dltalanos kommen-
tar), a megfeleld életszinvonalhoz, kiiléndsen a tiplalkozashoz valo jog (12. sz.
altalanos kommentar), a miivel6déshez, killondsen az elemi oktatashoz vald jog
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(11. és 13. sz. altaldnos kommentar), és az egészséghez valo jog (14. sz. altalanos
kommentar) tartalmanak meghatarozasaban.

A Bizottsag killonbozo témakrol altalanos vitanapokat is tart, amelyek alkal-
manként a kisebbségek képviseldi és a nem kormdnyzati szervezetek szdmara is
érdeklodésre tarthatnak szamot. A nem kormanyzati szervezetek rendszeresen
részt vesznek ezeken a vitakon.

Nemzetkozi egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi formdjdnak kikiiszsbolésé-

6l (ICERD)

Sokan, koztiik a kisebbségi csoportok tagjai is tévesen azt feltételezik, hogy a fa-
ji megkiillonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérsl szolo nemzetkozi
egyezmény (ICERD) kizarélag a hagyomanyos értelemben vett ,faji” megkiilon-
boztetésre, vagyis a bdrszin alapjan kilonbséget tevd formalis jogi szabilyozi-
sokra vonatkozik. Valojaban az egyezmény joval szélesebb korben alkalmazhato,
hiszen a ,faji megkiilonboztetés” az egyezmény meghatirozasa szerint ,minden
olyan kiilénbségtétel, kizaras, megszoritas vagy elényben részesités [...], amely-
nek alapja a faj, a szin, a leszdrmazis, a nemgetiségi vagy etnikai szdrmagzds, és
amelynek célja vagy eredménye politikai, gazdasdgi, tarsadalmi, kulturalis téren
vagy a kozélet barmely mas terén az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok el-
ismerésének, egyenrangu élvezetének vagy gyakorlasinak megsemmisitése vagy
csorbitasa”. A Faji Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Foglalkozd Bizottsag
(CERD) az allamok altal benyujtott idészakos jelentések vizsgalata soran rend-
szeresen attekintette a kisebbségekkel szembeni diszkrimindcio eseteit is. A ki-
sebbségek helyzetének kormanyok altal adott leirasat kiegésziteni vagy mas meg-
vilagitasba helyezni kivano kisebbségi képviselok tevékenységében a CERD
munkaja elsddleges helyet kell elfoglaljon.

Az 1993 6ta eltelt évek soran a Bizottsag két mechanizmust hozott létre az
egyezmény sulyos megsértésének megeldzésére: a korai riasztas célja a mar léte-
26 problémak konfliktussa eszkalalodasanak megakadalyozasa, a siirgdsségi el-
jarasok pedig az azonnali figyelmet igénylé problémak kezelésére hivatottak. A
Bizottsag allasfoglaldsokat is kozzétesz, ilyen volt pl. a kurd nép emberi jogairdl
1999-ben elfogadott allasfoglalas.

Abbol a célbél, hogy bizonyos faji vagy etnikai csoportok vagy egyének a gya-
korlatban egyenlé jogokat élvezhessenek, az egyezmény az allamoknak ,kiilonleges
intézkedések” elfogadasira biztosit lehetdséget, feltéve, hogy ezek az intézkedések
nem eredményezik kiilon jogok fenntartasit a kiilonbozd faji csoportok szimara.
Ezeket az intézkedéseket sokszor ,megerdsitd intézkedésnek” vagy ,pozitiv diszkri-
minacionak” nevezik, elfogadasukat torténelmi igazsagtalansagok kiigazitisa vagy
a kisebbségekkel szembeni tisztességes banasmaod biztositasa indokolhatja.
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Az dllamnak az egyezményben foglalt kotelezettségei nem csupdn sajat, illet-
ve més hatosigok intézkedéseire terjednek ki; ezen tilmenden tiltania kell bar-
mely személy, csoport vagy szervezet 4ltal alkalmazott faji megkiillonboztetést, és
ennek felszimolasara lépéseket kell tennie (2. cikk 1. d) bekezdés). Az allamok-
nak tdrvényben kell biintetnitik a faji felsébbrendiiségre vagy gytloletre alapo-
zott eszmék terjesztését, és be kell tiltaniuk azokat a szervezeteket, amelyek a fa-
ji megkiilonboztetést elémozditjak vagy arra izgatnak (4. cikk a) és b) bekezdés).
Az allamoknak ,haladéktalanul hatékony intézkedéseket [kell tennitik], kiils-
nosen az oktatas, nevelés, kultira és tdjékoztatds teriiletén, abbol a célbol, hogy
a faji megkiillonboztetésre vezetd eloitéleteket lekiizdjék és a nemzetek és a faji
vagy etnikai csoportok kozotti megértést, tiirelmességet és baratsagot elémozdit-
sak” (7. cikk).

Az 5. cikk sorolja fel azokat a jogokat, amelyeket mindenfajta faji megkiilon-
boztetés nélkiil biztositani kell. Ezeket a jogokat mas nemzetkozi emberi jogi
egyezmények is tartalmazzak: pl. az igazsdgszolgaltatasi szervek elotti egyenld el-
banashoz valo jog, a koziigyek intézésében vald részvétel joga, tovdbbd az egyen-
16 feltételekhez vald jog kozhivatal betoltésénél, a mozgasszabadsag és a letele-
pedés szabadsaga, a szabad véleményalkotas és véleménynyilvanitas joga, a nagy-
kozonség céljara szolgdld valamennyi hely ldtogatasahoz és valamennyi szolgdl-
tatds igénybevételéhez valo jog.

A gyermek jogairdl sz6l6 egyexmény

Jelenleg ez a legszélesebb korben - 191 allam 4ltal - ratifikalt emberi jogi egyez-
mény.* Az egyezmény a gyermekek (vagyis a 18 év alatti személyek) jogainak elo-
mozditasira és védelmére dsszpontosit, rajuk is kiterjeszti a mas nemzetkozi ok-
manyokban ,mindenki” szamara garantalt jogokat. A kisebbségek szamara az
aldbbi cikkek birhatnak kiillonos jelentdséggel:

A 2. cikk szerint az egyezményben lefektetett jogokat mindenfajta megkiilon-
boztetés, tobbek kozott fajra, szinre, nyelvre, vallasra, nemzeti vagy etnikai szar-
mazasra valo tekintet nélkiil kell biztositani.

A 3. cikk hatarozza meg az egyezmény legfontosabb alapelvét, miszerint a
gyermeket érinté minden dontésben a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét
kell elsésorban figyelembe venni.

A 6. cikk elismeri a gyermek élethez, életben maradashoz és fejlddéshez va-
16 jogat.

A 7. cikk szerint a gyermeket sztiletésekor anyakonyvezni kell, és ettdl kezd-
ve joga van ahhoz, hogy nevet kapjon.

*2004. marcius 1-én az Egyezmény részes allamainak szama 192 volt. (A szerk.)
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A 12. cikk szerint a gyermek véleményét tiszteletben kell tartani.

A 17 cikk a tomegtijékoztatasi eszkdzoket arra Osztdnzi, hogy a killonféle
kulturalis forrasokbol szarmazo anyagok eléallitésa és terjesztése érdekében ma-
kodjenek egyiitt és ,killondsen vegyék figyelembe [...] a kisebbségi csoportok-
hoz tartozéd gyermek nyelvi szitkségleteit”.

A 20. cikk szerint minden olyan esetben, amikor egy gyermeknek valami-
lyen okbol egy masik otthonban, tehidt nem a csaladjandl torténéd elhelyezése
valik sziikségessé, etnikai, vallasi, kulturalis és nyelvi szarmazasara kellé figyel-
met kell forditani.

A 24. cikk a gyermek egészséghez valo jogat ismeri el.

A 28. cikk a gyermeknek az oktatdshoz val6 jogat, ideértve az alapfoku okta-
tashoz vald hozzaférés jogat szavatolja.

A 29. cikk az oktatas alapvetd céljat hatarozza meg, és egyebek mellett kije-
lenti, hogy a gyermek oktatasanak az emberi jogok és alapvetd szabadsagok, sa-
jat kulturdlis identitasanak, nyelvének és értékeinek, a lakhelyéiil szolgalo, vala-
mint a szirmazasi orszdga nemzeti értékeinek, tovabba mds civilizaciok értékei-
nek tiszteletben tartasara kell iranyulnia (1. sz. altalinos kommentar).

A 30. cikk lényegében a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmd-
nyanak a sajat kulttra élvezetérdl, a vallds gyakorlasardl és a nyelvhasznalatrol
52016 27. cikkének rendelkezéseit terjeszti ki a gyermekekre.

A 31 cikk arra szolitja fel az allamokat, hogy tartsak tiszteletben és timogas-
sak a gyermekek részvételét a kulturalis és miivészeti életben.

Egyezmény a nékkel szemben alkalmazott megkiilénbéztetés minden formdjdnak ki-
kiiszobélésérsl (CEDAW)

Ennek az egyezménynek az ellenérzése a Nokkel Szemben Alkalmazott Megki-
lonboztetés Kikiiszobolésével Foglalkozd Bizottsag (CEDAW) feladata. E jogok
tobbek kozott az alabbiak: a torvény elétti egyenld elbanashoz vals jog; egyen-
l6ség az oktatas teriiletén, a politikai részvételben, a foglalkoztatasban, az egész-
ségligyi ellatasban és a gazdasagi életben; a szexudlis kizsakmanyolastol mentes
élet; ideiglenes érvényl killonleges intézkedések lehetdsége az egyenlétlenség
felszamolasa érdekében. Amellett, hogy az allamok megallapodnak a nékkel
szembeni ,barmely személy, szervezet vagy vallalat” 4ltal alkalmazott megkilon-
boztetés felszamolasaban, véllaljak, hogy megteszik a szitkséges intézkedéseket
»azoknak a hatalyos torvényeknek és rendeleteknek a modositasa és hatilyon
kiviil helyezése, valamint azoknak a szokdsoknak és gyakorlatoknak a megvaltozta-
tdsa érdekében, amelyek a nokkel szemben megkiillonboztetést jelentenek”.

A Nokkel Szemben Alkalmazott Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Fog-
lalkozd Bizottsag (CEDAW) kovetkezetesen szét emelt a ndk fegyveres konflik-

82



tus idején tapasztalhato helyzetével és a nemi alapon elkovetett erészakkal szem-
ben. A Bizottsag 1992-ben fogadta el a ndkkel szembeni erdszakrol szolo (19.
sz.) 4ltalanos ajanlasat, amely széles korben osztott nemzetkozi aggodalmat fo-
galmazott meg, nevezetesen, hogy a nék, nemiik okan, tovdbbra is tobbszords
diszkriminacié aldozatai.

A nokkel szemben alkalmazott megkiilonboztetés minden formdjanak ki-
kiiszobolésérsl szolo egyezmény egyes cikkei a kisebbséghez tartozo nék szdma-
ra kiilonos jelentdséggel birnak. Példaul:

Az 5. cikk arra kotelezi az allamokat, hogy hozzanak meg ,minden megfele-
16 intézkedést [...] a férfiak és a ndk kulturilis viselkedési formainak megvaltoz
tatdsdra, azzal a céllal, hogy megsziintessék mindazokat az elditéleteket, vala-
mint szokasokra alapozott és egyéb gyakorlatokat, amelyek barmelyik nem al-
sébbrendiiségének vagy felsébbrendtiségének, avagy a férfiak és a ndk hagyoma-
nyokhoz igazodéan megmerevitett szerepkorének elképzelésén nyugszanak”.

A 7. cikk a néknek a kozéleti részvételhez, valamint a kdzszolgalati tisztségek
betoltéséhez valo jogaval foglalkozik (1. még a 23. sz. altaldnos ajanlast).

A 10. cikk megkoveteli olyan oktatasi programok kidolgozasat, amelyek a fér-
fiak és a nok szerepkoreit illetden hagyomanyosan kialakult és megmerevedett
elképzelések kikiiszobolését célozzak.

A 12. cikk megkoveteli a ndkkel szemben az egészségligyi elldtas tertiletén al-
kalmazott megkiilonboztetés felszamoldsat (1. még a 24. sz. altalanos ajdnlast).

A 16. cikk megismétli, hogy a hazassaggal és a csalddi kapcsolatokkal dssze-
fliggd minden tigyben a ndk és a férfiak egyenldk, ideértve a hazastars szabad
megvalasztasit és a hdzassag teljesen szabad elhatdrozasbol torténd megkotését.
Kinyilvanitja tovdbb4, hogy a kiskoru gyermek eljegyzése vagy hizassagkotése ér-
vénytelen (1. még a 21. sz. dltalanos ajanlést).

Egyezmény a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy bd-

ndsmaéd ellen (CAT)

A kisebbségek tagjainak mas személyekkel azonos joguk van a kinzissal és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetéssel vagy banasmoddal szembeni
védelemre. Az egyezmény szerint az allamok kotelezettséget véllalnak a kinzas
biincselekménnyé nyilvanitasara, és az ilyen cselekmény elkdvetdinek - ameny-
nyiben a joghatdsdga ald tartozd teriileten tartdzkodnak - a megbiintetésére
vagy kiadatdsara.
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A jelentéstételi rendszer

Minden jelentésebb nemzetkdzi emberi jogi egyezmény, koztiik az elébbiekben
tdrgyaltak is, a részes allamoknak jelentéstételi kotelezettséget ir eld, amelyben
a szerzddéses kotelezettségek kormdnyzati teljesitésérdl kell rendszeres idésza-
konként (ez kettd és ot év kozott vdltozhat) beszamolni. Minden egyes jelen-
tésben részletesen taglalni kell az adott egyezményben foglalt emberi jogok
végrehajtidsa érdekében tett allami erdfeszitéseket, azokat a teriileteket is szam-
ba véve, amelyeken haladas volt tapasztalhatd, és azokat is, amelyeken az 4l-
lam akadalyokba vagy problémakba titkozott. Az ENSZ kézikonyve az emberi jo-
gi jelentéstételi rendszerrél példaul megallapitja, hogy a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokményanak 27. cikkével kapcsolatban adott tajékozta-
tasnak meg kell jelolnie az orszag teriiletén ¢16 kisebbségi csoportokat, be kell
mutatnia a kisebbségek identitasanak megérzése érdekében az allam altal el-
fogadott ,pozitiv intézkedéseket”, valamint ,a kisebbségek egyenlé gazdasagi
és politikai esélyeinek biztositasa” céljabdl meghozott intézkedéseket.

A jelentéseket a kilonbozé ellendrzd testiiletek nyilvanos tiléseken vitatjak
meg, melyeken az érintett allam képvisel6i is megjelennek. Az orszagjelentés at-
tekintését kovetden a bizottsag ,zaroészrevételeket” fogad el; e nyilvanos doku-
mentumban értékeli az dllam teljesitményét - elismerve a pozitiv fejleményeket,
ramutatva az aggodalomra okot ado tertiletekre és konkrét kérdésekben indit-
vanyokat és javaslatokat fogalmazva meg. (A fontosabb nemzetkdzi emberi jogi
egyezmények keretében beadott és vizsgalt orszagjelentések legutobbi listaja a
HRI/GEN/4/Rev.1 iratszamu dokumentumban taldlhato; ,A nemzetkédzi em-
beri jogi egyezmények alapjan a részes allamok 4ltal benyujtando jelentések for-
majara és tartalmara vonatkozd ajanlasok” [Guidelines on the Form and
Content of Reports to be submitted by States Parties to the International
Human Rights Treaties] c. dokumentum pedig a HRI/GEN/2/Rev.1 iratszam
alatt talalhato.)

A jelentéstételi rendszer az allam és a bizottsdg kozotti kolesdnds nyitottsag-
ra és konstruktiv parbeszédre 6sztédndz. A gyakorlatban persze vannak problé-
mak. Nem minden jelentést tekintenek 4t kellé idében; nem minden kormany
fordit elegendé figyelmet a bizottsdgok észrevételeire, javaslataira és ajanlasaira;
és az egész folyamat altaldban nem kap kell$ nyilvanossagot.

Az ellenérzési folyamat ennek ellenére is lehetdséget kindl arra, hogy egy
egyén vagy valamely csoport hozzasegitse a bizottsagot egy kisebbség helyzeté-
nek jobb megértéséhez. Szimos modja van annak, hogy a jelentéstételi rend-
szert erre a célra felhaszndljak; ezek tobbsége valamennyi bizottsigra érvényes.
Az egyes bizottsagok sajatos szabalyait vagy gyakorlatt az alabbi alcimeknél je-
lezziik, de a kovetkezokben megfogalmazott javaslatok tobbnyire barmelyik bi-
zottsdgban alkalmazhatok.
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A kormdny részletes és pontos jelentés elkészitésére dsztonzése

Az ellendrzé testiiletekhez benyujtando orszagjelentések elkészitéséért altaldban
egy, bizonyos esetekben tobb minisztériumi féosztaly vagy hivatal felel. Fontos
kideriteni, hogy a jelentések készitéséért ki a felelds, és benyujtasuk mikor var-
hat6. Altaldban a kiilagyminisztériumok koordindljak az orszagjelentések elké-
szitését, s ezért e kérdésben felvilagositasért hozzajuk lehet fordulni.

A bizottsaghoz tortént benyujtasukat kovetden maguk a jelentések hivatalos
és nyilvinos ENSZ-dokumentumokka vilnak, arra vonatkozéan azonban az 4l-
lamoknak nincs semmilyen kotelezettségiik, hogy a jelentéseket dllampolgdraik-
kal megvitassak vagy elkészitésiikhoz kiilsé segitséget kérjenek maganszemélyek-
t6l vagy szervezetektdl. Tobb kormany ennek ellenére lehetéséget biztosit, sét
dsztdnzi az effajta kozremiikodést, a kisebbséghez tartozo személyeknek és szer-
vezeteknek pedig élniiik kell ezzel a lehetdséggel. Fiiggetlentil attol, hogy a je-
lentés Osszeallitasaban valo részvételre van-e lehetdség vagy nincs, maga az a
tény, hogy egy emberi jogokrol szolo kormanyjelentés van készillében - akér a
médian, akir mas forumon keresztiil - nyilvanossagra hozhato. Mihelyt a kor-
many jelentése elkésziilt és azt az illetékes bizottsdghoz benyujtottak, a kisebbsé-
gi tgyekkel foglalkozd szervezetek, illetve mds tagabb kérben mozgd emberi jo-
gi nem kormanyzati szervezetek kiegészité jellegti informéciokat juttathatnak el
a bizottsaghoz.

Alternativ (mdsként drnyék- vagy pdrhuzamos) jelentés készitése

Néhany orszdgban az alternativ jelentések elkészitését olyan, mar régota muiiko-
dé emberi jogi vagy kozosségi szervezetek koordinaljak, amelyek az adott egyez-
ményben rdgzitett emberi jogok védelmével foglalkoznak. E megkozelités sokfé-
le csoport szaimdra ad lehetdséget a jelentés elkészitéséhez vald hozzajarulasra,
és igy a kormdny teljesitményérdl atfogdbb kép alakulhat ki. A legtobb fentebb
targyalt egyezmény a kisebbségek szamara kiillondsen fontos rendelkezéseket is
tartalmaz. Erdemes dtgondolni, hogy a jelentés egészének szélesebb kontextusa-
ban hogyan lehet e témakdrok megvitatisanak folyamataba bekapcsolodni.

Bizonyos esetekben célszerti lehet egy olyan 4rnyékjelentés elkészitése,
amely csak a kisebbségi problémdkra koncentral. Bar ez nagy valdszintiséggel ra-
iranyitja a figyelmet a kisebbségeket érinté tigyekre, nagyon sok munkat és -
mind pénziigyi, mind emberi - forrast igényel.

Akarmelyik megkozelitést valasztjak is, az arnyékjelentésnek kozvetleniil az
egyezmény egyes cikkeire, illetve a kormanyjelentésben megfogalmazott konkrét
megillapitasokra kell reflektalnia. Lényegre torének, tényszerien pontosnak és
a szitkségtelen politikai megjegyzésektd] mentesnek kell lennie. Egy drnyékje-
lentés kozzététele és benyujtasa dSnmagaban képes a jelentésben targyalt emberi
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jogi problémakra irdnyitani a figyelmet. Az drnyékjelentés sajtotajékoztaton tor-
ténd bemutatasa példaul az elsé lépése lehet egy olyan kampanynak, amely a hi-
vatalos jelentés hianyossagaira mutat r4, és amely a létez6 emberi jogi problé-
makat a nyilvanossag elé tarja.

A hivatalos jelentés késve torténd benyujtasa nem gétolja meg a kisebbsége-
ket abban, hogy a jelentéstételi folyamatban részt vegyenek. Egyes bizottsagok a
jelentés benyujtisit elmulasztd részes allamok emberi jogi helyzetét is 4ttekin-
tik, pontosan azért, hogy ezzel is 6sztonodzzék az orszagjelentés elkészitését. Ami-
kor valamely orszdg ellendrzése ez utdbbi eljaras keretében kertil napirendre, a
nem kormanyzati szervezetektdl és mas csoportoktdl kapott informaciok a bi-
zottsagok szamara rendkivil hasznosak lehetnek.

Részvétel a bizottsdgi tiléseken

A kiegészitdé informaciokat - akar egy konkrét tiggyel kapcsolatban, akir egy
NGO-4rnyékjelentés keretében - altalaban kozvetleniil a Genfben vagy New
York-ban székel6 ellenérzd testiiletnek kell megkiildeni. Még abban az esetben
is, ha a kormany nem hozta nyilvanossigra a jelentés elékészitését, az egyes
orszagjelentések vizsgilatanak idépontjai megtaldlhatok a Fébiztos honlapjan.
Fontos, hogy az illetékes bizottsdg joval azeldtt megkapja e kiegészitd informa-
ciokat, hogy az orszagjelentés vizsgalatait megkezdené. A Fébiztos Hivatalaval
(Genfben) vagy a Nok Helyzetének Elémozditasaval Foglalkozo Igazgatosaggal
[Division for the Advancement of Women] (New York-ban) kell felvenni a kap-
csolatot, hogy a kozolt informaciok a kellé idében eljussanak az érintettekhez.

A legcélravezetdbb, ha a kozolni kivant informaciokat egyeztetik a szerzé-
désrol arnyékjelentést készitd tobbi szervezettel is. Ezdltal a bizottsag szdmara
lehetdvé valik a hivatalos jelentés mellett egy atfogod alternativ vélemény meg-
ismerése is, ahelyett, hogy pusztin egyeztetetlen informaciok tomegével szem-
besiilne. A legpraktikusabb a kozdlni kivint informacidknak a széban forgd
egyezményben megfogalmazott jogok sorrendjében valo talalisa. Amennyiben
lehetséges, utalni kell a megfelelé hatdsagokra és az éllitdsokat alatamaszto
dokumetumokra (statisztikai bizonyitékok, hivatalos jelentések, birdsagi itéle-
tek vagy az ENSZ-rendszer mas intézményeinek - mint pl. az UNESCO, az
ILO vagy akir mis emberi jogi ellendrz6 testiiletek - anyagai). Ha erre megvan
a lehetdség, az informaciot egy levél kiséretében 20 példanyban kell az illeté-
kes bizottsaghoz eljuttatni, a levélben, amennyiben megengedett, az anyagnak
a bizottsagi tagok kozotti szétosztasat kell kérni.

Bar ehhez szamottevd forrdsokra van szitkség, a bizottsagi tagok elsd
kézbol torténd tajékoztatasa érdekében érdemes megfontolni a bizottsagnak a
jelentést napirendre tiizé genfi vagy New York-i tilésére valo kiutazis leheto-
ségét is. A nem kormanyzati szervezetek vagy kisebbségi képviseldk 4ltal iras-
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ban benyujtott anyag homalyos pontjainak megvilagitasa szempontjibol ez
igen hasznosnak bizonyulhat.

A nem kormanyzati szervezetek képviseldinek részvételére bizottsagonként
mas és mas szabdlyok vonatkoznak. Mind az irasos beadvanyok, mind a hozza-
szolasok tekintetében a Gyermek Jogaival Foglalkozo Bizottsag, valamint a Gaz
dasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsdga nyujtja a legtobb lehetéséget.

A Gyermek Jogaival Foglalkozé Bizottsag elfogad irasban benyujtott anyago-
kat, tovibb4 nem kormdnyzati szervezeteket meghivhat az iilésszak elétti mun-
kacsoportjinak tléseire. A nem kormdanyzati szervezetek jelen lehetnek, de
nem vehetnek részt a bizottsdg hivatalos, az dllam képviseldivel folytatott nyilva-
nos vita keretéiil szolgal6 tilésein. A nem kormdnyzati szervezetek bizottsagi tilé-
seken vald részvételéhez a ,,Nem Kormanyzati Szervezetek Csoportja a Gyermek
Jogairél sz616 Egyezmény Végrehajtdsaért” nevii informalis szervezddés nyujt se-
gitséget; a résztvevok szamdra készitett hasznos utmutatdja megtaldlhaté hon-
lapjan (http://www.defence-for-children.org).

A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsiga minden tilésszakénak el-
s6 napjan a délutani tilést a nem kormanyzati szervezetek meghallgatésara fordit-
ja, a nem kormanyzati szervezetek emellett a bizottsag tilésszak el6tti iiléseinek
bizonyos részein is elmondhatjak észrevételeiket. A Bizottsag 2000-ben fogadta
el a nem kormanyzati szervezetek részvételérdl szolé dokumentumat (iratszama:
E/C.12/2000/6), amely azt koérvonalazza, hogy a nem kormanyzati szervezetek
hogyan tudnak a leghatékonyabban hozzéjarulni a Bizottsag munkajahoz. A Bi-
zottsag munkajaban vald részvétel utmutatoja elérheté a http://www.cohre.org
internetes cimen.

Még ha az illetékes bizottsag eljarasi rendje nem is ad lehetdséget az tilése-
ken valo formalis részvételre, a hivatalos tilések sziineteiben a bizottsig tagjait
még mindig van mod megkeresni a problémas tigyekkel. Annak ellenére, hogy
nem tanicsos a bizottsagi tagok nyakara jarni vagy Sket zaklatni, a hasznos és
diplomatikusan megfogalmazott informacidkat nem szabad elhallgatni.

Az ENSZ emberi jogi forumain valo részvétel megkdnnyitése érdekében
hasznos lehet a mar tapasztalatokkal rendelkezd nem kormanyzati és egyéb szer-
vezetek tandcsat kérni. Emellett szimos kiadvany is megjelent, amelyek a nem
kormanyzati szervezetek ENSZ-en beliili tajékozddasat vannak hivatva segiteni
(I. e tanulmany végén kozolt adatokat).

Egy nem kormanyzati szervezet formalis akkrediticidja ,tanacskozo statust”
szervezetként nem minden esetben kovetelmény az emberi jogi ellenérzé testiile-
tek munkdjaban valé részvételnél, de a bizottsag tiléseire valo bejutis szempontja-
b6l nem elénytelen. Ha valaki részt kivan venni a bizottsag tilésein, érdemes fel-
venni a kapcsolatot az Emberi Jogi Fébiztos Hivataldval vagy a Nék Helyzetével
Foglalkozé Igazgatosaggal, és tdjékoztatast kérni az éppen aktualis gyakorlatrol. A
Titkarsag altaldban segiteni tud a bizottsagi helyszinekre valé bejutasban.
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A bizottsdg észrevételeinek nyiludnossdgra hozatala és a bizottsdgi ajdnldsok kormdny-
zati végrehajtdsdnak follow-upja

Az ellenérzé testiiletek munkdja szinte semmit sem ér, ha mindaz, amit genfi
vagy New Yorki munkajuk sorén elértek, nem jut el az érdekeltekhez. Erdemes
hangsulyt helyezni arra, hogy a bizottsdg kovetkeztetései és ajanlasai az tiléssza-
kok zarultaval, kozvetleniil nyilvidnossagra hozataluk utan a sajto és a szélesebb
kozvélemény eldtt is ismertté valjanak. A bizottsagi kovetkeztetések letodlthetok
az ENSZ emberi jogi honlapjardl vagy megszerezheték a Genfben miikodd em-
beri jogi nem kormanyzati szervezetek kozremikodésével. A bizottsag kovetkez-
tetései elkérheték az érintett kormanytdl is, bar e dokumentumok elkészitése
gyakran szenved késedelmet. Az orszdgjelentés bizottsagi ellendrzésével kapcso-
latos minden informacio azonban publikus.

Egy orszagnak a kisebbségi jogok védelme terén nyujtott teljesitményérol va-
lamely bizottsagban elfogadott kovetkeztetések felhasznalhatok a média és a
kozvélemény figyelmének egy konkrét problémara irdnyitasara. Ha a hazai nem
kormanyzati szervezetekkel és tomegtajékoztatasi eszkozokkel mar a bizottsagi
ellendrzés eléte sor kertil a kapesolatfelvételre, a folyamat befejezddését kovets-
en is nagyobb hajlandésagot mutathatnak az eredmények kozlésére. A bizottsag
kovetkeztetéseinek és ajanlisainak nyilvanossigra hozatalit kovetéen érdemes
sajtonyilatkozatban kozzétenni a bizottsdg pozitiv és negativ észrevételeit.

Vannak korményok, amelyek fogékonyak a bizottsagok ajanldsaira, mas kor-
manyok esetében azonban a bizottsagi kovetkeztetések végrehajtasahoz a nem
kormanyzati szervezetek és a kozvélemény Osztonzésére is szitkség van. Méra a
bizottsagok tdbbsége megprobalja ajanlasainak sorsat formalisan is figyelemmel
kisérni, ennek ellenére tovabbra is hasznosnak bizonyulhat a kormany jelenté-
sének, a bizottsag észrevételeinek és a kormany erre adott valaszanak nyilvanos-
sag elotti ismertetése. Az emberi jogi egyezményeknek az ENSZ keretében létre-
hozott ellen6rz6 rendszere csak abban az esetben mikodhet jol, ha a hatékony-
sagaban legink4bb érdekeltek, vagyis maguk az érintett kisebbségi csoportok és
szervezetek tevékeny tAimogatdsit élvezi.

Emberi jogi panaszok (,,beadvanyok”)

A fent targyalt egyezmények koziil az ICCPR, az ICERD, a CAT és a CEDAW
rendelkezik olyan mechanizmussal, amely lehet6vé teszi egyéni jogsérelemre vo-
natkozé (tobbnyire ,beadvany”-nak nevezett) panasz benyujtasat az illetékes bi-
zottsighoz. A panaszeljarisok azonban nem kotelezd jellegtiek: a részes allam
donthet gy, hogy allampolgarai vagy més személyek részére a vonatkozd mecha-
nizmus keretében nem engedélyezi az ellene megfogalmazott panaszok benytijté-
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sat. Tisztaban kell lenni tovdbba azzal is, hogy az adott allam fizotte kotelezettsé-
geit korldtozo fenntartast az egyezmény valamely rendelkezéséhez vagy sem.

E valaszthat6 rendelkezéseket az ICCPR-hez ftizott Fakultativ Jegyzokonyv,
a CERD 14. cikke, a CAT 22. cikke, valamint a CEDAW-hoz fiz6tt (2000. de-
cember 22-én hatalyba lépett) Fakultativ Jegyz8konyv tartalmazza. A panaszok
kezelésére létrehozott eljaras mind a négy egyezmény esetében hasonld; e tanul-
manyban azonban csak a legfontosabb jellemzoéit tudjuk dsszegezni. Minthogy
az eljaras biroi jellegd, illetve menetét az egyes egyezmények konkrét rendelke-
zései hatarozzak meg, a panasz benyujtasa elétt elengedhetetlen az egyezmény
pontos szévegének tanulmanyozisa.

Az illetékes bizottsag a panaszt minden esetben az érintett kormény észrevéte-
leivel egytitt vizsgalja meg, majd ,allasfoglalast” vagy ,véleményt” fogad el arrol,
hogy torténte jogsértés vagy sem. (A bizottsag kovetkeztetéseinek ,alldsfoglalas”-
ként vagy ,vélemény”-ként valé megnevezése azt hangstlyozza, hogy a bizottsag
nem fogadhat el jogilag kotelezd erejli itéleteket vagy hatarozatokat.) Kovetkezte-
téseit a bizottsig az irasban benyujtott informaciok mérlegelésére alapozza, szdbe-
li eljarasra nem kertil sor. Bar a bizottsagok ,dllasfoglalasai” nem kotelezd erejii-
ek, figyelmen kiviil hagyasuk a kormanyt hazai és nemzetkozi birdlatoknak teheti
ki, nevezetesen hogy nem teljesiti nemzetkozi kotelezettségeit. A bizottsag ajanlaso-
kat fogalmazhat meg valamely kormény szdméra, és ez utdbbi altal foganatositott
intézkedésekrol, amennyiben sor kertilt ilyenekre, késébb tajékoztatast kérhet.

A panaszok vizsgalatanak megkdnnyitésére tobb bizottsag formanyomtat-
vanyt dolgozott ki; ezek a nyomtatvinyok megtaldlhatok az Emberi Jogi Fébiz-
tos Hivatalanak honlapjin (http://www.unhchr.ch; az ,OHCHR Programme,
Conventional Mechanisms, Communications, complaints procedures” alatt).
E formanyomtatvanyok hasznédlata nem kotelezod, de hasznos utmutatdsul szol-
galhatnak arrol, hogy egy beadvanynak mit kell tartalmaznia. A beadvanynak,
melyet az Emberi Jogi Fébiztos genfi Hivataldhoz kell eljuttatni, egyértelmten
meg kell jelolnie, hogy melyik bizottsag elé szdnjak.

A bizottsdg mindenekel6tt arrol hataroz, hogy a beadvany megfelel-e az elfo-
gadhatosag kritériumainak. Az elsé ilyen kritérium szerint a beadvany szerzéjé-
nek annak kell lennie, akinek emberi jogait megsértették. Az ICCPR és a CAT
kizarolag egyéneknek, mig a CERD és a CEDAW csoportoknak is megengedi
panasz benyujtasat. Az egyének vagy csoportok nevében jogi képviseldjiik vagy
més is eljirhat. A panasznak konkrétan valamely jog megsértésére kell vonat-
koznia; valamely orszdg emberi jogi helyzetével kapcsolatos panaszokkal a bi-
zottsagok nem foglalkoznak. Szamos nem kormanyzati szervezet nyujt segitséget
a jogsértés elszenveddinek abban, hogy tigyiik a bizottsigok el¢ keriilhessen.

A teljesitendd legnehezebb kovetelmény az, hogy az érintett dllam dltal biz-
tositott minden belsé jogorvoslati lehetdséget ki kell meriteni. Amennyiben van ra
mod, nemzetkdzi szintre viteliik eldtt a panaszokkal a hazai hatosagokat kell
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megkeresni vagy a rendelkezésre 4llo biroi eljarasokat kell igénybe venni. Ez
azonban megkeriilhets, ha a belsé jogorvoslati lehetéségek indokolatlanul el-
huzédnak, vagy az igazsagszolgaltatas rendszerében a tisztességes eljaras és a
fliggetlenség nem biztositott, vagy az elméletileg rendelkezésre 4llo jogorvos-
lati lehetéségek reménytelenek. Egy olyan panasz péld4ul, amely valamely tor-
vény fajilag diszkriminativ jellegére vagy arra vonatkozik, hogy a hatélyban 1¢-
v6 torvények nem rendelkeznek a kisebbségi nyelvek hasznalatarol, azonnal a
bizottsagok elé vihetd - feltéve, ha a birosagoknak az adott orszdgban nincs
hataskoritk arra, hogy torvényeket a nemzetkozi normikkal ellentétesnek
mondjanak ki. Ha egy kormdany azt 4llitja, hogy a panaszos nem meritette ki
a belso jogorvoslati lehetéségeket, a kormanynak pontosan meg kell jeldlnie
azokat a jogorvoslati lehetdségeket, amelyekrésl ugy gondolja, hogy még nem
lettek kihasznalva.

Az elfogadthatdsignak vannak tovabbi, sokkal ink4bb technikainak nevezhe-
t6 feltételei is, ezek teljesitése azonban tdbbnyire nem okoz problémat. A bead-
vany nem lehet névtelen; arra viszont megvan a lehetdség, hogy amennyiben a
kérelmezd megtorlastol tart, nevét ne hozzak az dllam tudomasara. Ez ugyanak-
kor megnehezitheti az allam dolgat a valaszadas soran. A panasz nyelvezete nem
lehet sért6 vagy durva; tovdbbd abban az esetben sem fogadhaté el, ha azt egy
masik nemzetkozi eljards keretében mar vizsgaljak.

Az érdemi dllitdsokkal kapcsolatban mér az elsé beadvanynak a leheto leg-
tobb relevans informaciot kozolnie kell. Ezek kozott a kérelmezoto], a tanuk-
tol, a csaladtagoktdl és a széban forgd tigyrdl informacioval rendelkezd mas
személyektdl szarmazo vallomasoknak és eskiivel megerdsitett irasbeli nyilatko-
zatoknak is kell lennie. Amennyiben az tigyben a hatdsagok is érintettek, arrol
is tajékoztatni kell a megkeresett testiiletet, hogy pl. a renddrség vagy a bizton-
sagi szolgdlatok milyen modon, milyen szamban vettek részt a jogsértésben,
torténte letartoztatds vagy hazkutatas, stb. Az tigyre vonatkozoé torvényeket és
més jogszabalyokat, itéleteket, vagy a lefoglalt kiadvanyok és iratok mésolatait
mellékletként kell csatolni. Ha nem egyértelmd, hogy a sérelem egyuttal em-
beri jogsértésnek is mindstl, hivatkozni lehet a tirgyban sziiletett nemzetkozi
allasfoglalasokra, akar az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének keretében, akar
azon kiviil fogadtik el azokat. Bar nem kovetelmény, altaldban tanicsos az
ENSZ-rendszert jol ismerd személytdl jogi tanacsot kérni.

Akar az elfogadhatosagrol sz616 dontés meghozatala eldtt, akdr az utan, a pa-
nasz az tigyben érintett kormanyhoz tovibbithato, hogy arrol kifejthesse vélemé-
nyét. Valamennyi beadvany alapvetd célja, hogy az dllamot allaspontja kifejtésé-
re birja. Ha az allam valaszol, a valasz egy példanyat megkiildik a panaszosnak,
aki arrdl szintén kifejtheti allispontjat. Az egyes vélaszadasi fordulokra rendel-
kezésre 4llo idét a bizottsagok korlitozzak. Az allami vélasz elmaradasa nem
akadélyozza meg a bizottsagot abban, hogy folytassa a panasz vizsgalatat.

90



Ha a panasz elfogadhatonak minésiil, a bizottsag ratér az tigy érdemének,
az allami valaszoknak (ha azok beérkeztek), és a panaszos altal az allam all4s-
foglalasara valaszul fogalmazott iratanak a targyalasra. Egyes esetekben az el-
fogadhatosdggal kapcsolatos kérdéseket dsszevonhatjak az tigy ,érdemével”, s
ilyenkor egyszerre sziiletik dontés mindkét kérdésben. A bizottsdg ezt kovetd-
en elfogadja észrevételeit és ajanlasait, amelyeket az tilésszak utan azonnal nyil-
vanossagra hoznak, illetve megkiildenek a panaszosnak és a kormanynak. Az
elfogadhatosag kérdésében sziiletett dontéseket szintén nyilvanossagra hozzik,
még abban az esetben is, ha a beadvanyt elutasitottik. A bizottsag éves jelenté-
se a bizottsag valamennyi dontését tartalmazza.

Az egyéni panaszeljaras talan legnagyobb elénye, hogy a panaszost és az 4lla-
mot egyenlékként kezeli, valamint hogy egy egyéni panasz formalis nemzetkozi
ellendrzését legitimnek fogadja el. Az egész folyamat azonban, a panasz benytj-
tasatdl a bizottsag észrevételeinek elfogadasaig meglehetésen hosszadalmas,
akar harom-négy évig is eltarthat. A bizottsagban lefolytatott vita ezenfeliil bi-
zalmas jellegti, tovabba arra sincs lehetéség, hogy tanukat hallgassanak meg,
vagy hogy a kormanyt szobeli vitara kényszeritsék, ahogyan az egy nemzeti biro-
sagon megtorténne. Bar tagjai kozil a bizottsagok mindegyike kijeldlt egyet an-
nak figyelemmel kisérésére, hogy az allam hogyan reagal a bizottsagi észrevéte-
lekre, az ajanlasok tiszteletben tartdsa meglehetdsen gyenge. A helyzet azonban,
ha lassan is, de azért javul.

A panaszmechanizmus ennek ellenére is értékes eszkodz lehet a kisebbségek
szamara, ha sérelmeik orvosldsdra mar minden mas lehetdség kudarcot vallott.
Az dllamok gyakran pozitivan reagalnak az eljarasra, és mar dnmagéban az a
tény, hogy egy gy valamelyik bizottsag elé kertl, arra dsztonzheti a kormanyt,
hogy ujragondolja politikajat vagy hogy parbeszédet kezdeményezzen a kisebb-
ség képviseldivel. A panaszbeadvinyoknak ugyan konkrét jogsértésekre kell vo-
natkozniuk, ezeket egy orszag emberi jogi helyzetére figyelmet felhivd nagyobb
kampany részeként is fel lehet hasznalni. Az idészakos jelentések bizottsdgi vizs-
galatdhoz hasonléan annak feleléssége, hogy a panasz pozitiv véltozdsokat indit-
son el, nagyobbrészt a panaszosra, illetve azokra hérul, akik kozvetleniil érintet-
tek a kisebbségi jogok hatékony megvalositisaban.

Siirgds esetek

Ha valakinek az életét azonnali, valos és stlyos veszély fenyegeti, kérheti, hogy a
bizottsag ideiglenes intézkedéseket fogadjon el, vagy az érintett dllamot a bizottsag
bizonyos cselekedetektol valo tartdzkoddsra vagy a szoban forgd személy védelme
érdekében bizonyos intézkedések meghozatalara szolitsa fel. A fent targyalt bizott
sagok koziil az alabbiak eljarasi szabélyzata ad lehetdséget ilyen intézkedések foga-
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natositisdra: az Emberi Jogi Bizottsdg, a Kinzas Elleni Bizottsdg, valamint a Nék-
kel Szemben Alkalmazott Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Foglalkozo Bizott-
sag. Az allamok bar nem kotelesek engedelmeskedni a bizottsagi felszolitdsnak, al-
taldban mégis megteszik ezt. Az ilyen eljaras meginditasira azonban csak akkor ér-
demes kérni a bizottsigot, ha az azonnali veszélyrol, pl. hamarosan bekévetkezd
kivégzésrdl vagy attelepitésrdl, konkrét informaciok 4llnak rendelkezésre.

Tovabbi informaciok

Az ebben a fejezetben bemutatott valamennyi ellendrzé testiilet - kivéve a Nok-
kel Szemben Alkalmazott Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Foglalkozo Bi-
zottsagot — az ENSZ Emberi Jogi Fobiztosanak Hivatalan keresztiil az alabbi ci-
men érhetd el:

OHCHR-UNOG

Palais des Nations

1211 Geneva 10, Switzerland

Fax: +41 22 917-9022

A Hivatalt személyesen az aldbbi cimen lehet felkeresni: Palais Wilson, 52
Rue des Paquis, 1201 Geneva 1

A levélben, illetve a cimzésben fel kell tiintetni, hogy melyik bizottsag hatas-
korébe tartozik az elszenvedett jogsérelem.

A nokkel szemben alkalmazott megkiilonboztetés minden formajanak ki-
kiiszobolésérdl sz6l6 Egyezménnyel kapesolatos beadvanyokat az ENSZ New
Yorki kézpontjanak kell cimezni:

UN Division for the Advancement of Women

[A N6k Helyzetének Eldmozditasaval Foglalkozo Igazgatosag]

DC2, 12th Floor,

2 UN Plaza, New York, NY 10017, USA

Fax: +1 212-963-3462

E-mail: daw@un.org

Honlap: http://www.un.org/womenwatch/daw

Szamos kiadvany targyalja a fent bemutatott ellenérzé testiiletek hasznélata-
nak gyakorlati kérdéseit. Lasd pl. G. Alfredsson és E. Ferrer: Minority Rights: A
Guide to United Nations Procedures and Institutions (Minority Rights Group and
Raoul Wallenberg Institute, 1998), valamint H. Hannum: Guide to International
Human Rights Practice (Transnational, 1999) cim(i miiveket.

Az egyes bizottsagok tevékenységérdl hasznos utmutatast adnak az alabbi ki
advanyok: Atsuko Tanaka (Yoshinobu Nagamine kozremiikodésével): The



International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: A
Guide for NGOs (International Movement Against All Forms of Discrimination
and Racism and Minority Rights Group International, 2001); Michael Banton:
Combating Racial Discrimination: the UN and its Member States (Minority Rights
Group International, 2000); Division for the Advancement of Women:
Assessing the Status of Women: A Guide to Reporting under the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (Commonwealth
Secretariat, United Nations and International Women’s Rights Action Watch,
2000).
Az alabbi internetcimeken a nem kormanyzati szervezetek munkajat segitd
utmutatok talalhatok:
¢ az ENSZ Gazdaségi, Szocialis és Kulturalis Bizottsaga:
http://www.cohre.org/unframe.htm
¢ a Gyermek Jogaival Foglalkozé Bizottsag:
http://www.defence-for-children.org
¢ 4rnyékjelentések készitésével kapcesolatos utmutaté nemzeti NGO-k szi-
mara: http://www.apt.ch/cat/guidelines.htm
* Rasszizmusellenes informacios szolgalat [Anti-Racism Information Servi-
ce (ARIS)]: http://www.antiracism-info.org






5. fejezet

A Kkisebbségi jogok védelme az Amerika-kozi
emberi jogi rendszerben

Osszegzés: Az Amerikai Allamok Szervezetének mind a 35 tagja az Emberi
Jogok Amerika-kozi Bizottsaganak joghatosaga ala tartozik. A Bizottsag az
amerikai kontinens valamennyi orszaganak emberi jogi helyzetérsl jogosult
jelentést késziteni, emellett panaszokat is megvizsgalhat. A panaszok az em-
ber jogainak és kotelességeinek amerikai nyilatkozataban és az Emberi Jogok
Amerikai Egyezményében foglalt rendelkezések megsértésével kapcsolatban
nyujthaték be. Az Egyezmény létrehozta az Emberi Jogok Amerika-kdzi Bi-
rosagat, amely az Egyezmény megsértésével kapcsolatban kotelezd erejii ité-
leteket hozhat. E tanulmany azokat a feltételeket mutatja be, amelyek fenn-
allasa esetén a kisebbségek jogaik védelme érdekében a Bizottsaghoz és a Bi-
rosaghoz fordulhatnak.

6. fejezet

Kisebbségi jogok az ember és a népek jogainak
afrikai chartajaban

Osszegzés: Az afrikai charta olyan regionalis emberi jogi okmany, amely Af-
rika torténelmét, értékeit, hagyomanyait és fejlédését hivatott tiikrézni. A
charta az afrikai étrékszemléletet nemcsak azaltal 6tvozi a nemzetkdzi nor-
makkal, hogy célja a nemzetkozileg elismert egyéni jogok elémozditasa,
hanem azaltal is, hogy kollektiv jogokat és egyéni kotelességeket is megfo-
galmaz. Ebben a fejezetben vazlatosan bemutatjuk a chartaban foglalt azon
jogokat, amelyek a kisebbségek szamara kiilondsen fontosak, valamint be-
mutatjuk a charta ellendrz4 testiiletének, az Ember és a Népek Jogainak Af-
rikai Bizottsagat is.”

* Az afrikai emberi jogi rendszer masik ellendrzé testlletérdl, az Ember és a Népek Jogainak Afrikai Birésaga-
rol sz616 jegyzékdnyv 2004 januérjaban |épett hatalyba. (A szerk.)
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7. fejezet

Kisebbségi jogok az Emberi Jogok Europai
Egyezményének rendszerében

Osszegzés: Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye olyan nemzetkdzi szerzé-
dés, amely az eurdpai térségben él6 személyek szamara fogalmaz meg alapve-
t6 jogokat. Az a személy, akinek az Egyezményben szavatolt jogait a szerz6dés-
ben részes valamely allam megsértette, a Strasbourgban miikédé Emberi Jo-
gok Europai Birosagahoz fordulhat jogorvoslatért. Az Egyezmény nem tartal-
maz kifejezetten a kisebbségekre vonatkoz6 rendelkezéseket, de az egyenld ba-
nasmodhoz és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmahoz fiz6d6 jogok szamos
kisebbségi problémat tiikrozhetnek. A jogorvoslati kérelmeket a Birdsag tar-
gyalja, amelynek eredményeként jogilag kotelezd erejii itélet sziilethet.

Bevezetés

Az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérol szolo eurdpai egyezmény
(réviden: Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, EJEB), amely 1953-ban Iépett ha-
talyba, hozta létre az elsd regionalis emberi jogi rendszert. Az egyezményt azdta
kiegészitd jegyz6konyvek sora tobbszor is modositotta. Az Emberi Jogok Euré-
pai Birdsaga 1998-ban a vildg elsé emberi jogi birosaga lett. Az Europa Tandcs
minden tagallama részese az egyezménynek. (A részes allamok listdjat lasd a fe-
jezet végén.) Az egyéni panaszjog az egyezmény rendszerének szerves része, a Bi-
r6sdg itéletei pedig a részes allamokra nézve kotelezdek.

A Birosag 41”7 birajat az Europa Tandcs Parlamenti Kozgytilése vélasztja hat-
éves iddtartamra, ami azonban megujithato. A jogeseteket hét birébol all6 ka-
marak targyaljak; a jelentdsebb tigyek a tizenhét birdbol allo nagykamara elé ke-
rilhetnek. A Birosag itéleteinek végrehajtasat a Miniszteri Bizottsag ellendrzi,
amely az itéletben foglaltakat nem teljesitd allam tagsagdt felfiiggesztheti vagy az
allamot kizarhatja az Eurépa Tanacsbol.

Bizonyos korilmények kozott a kérelmezd mellé a Birdsig jogi képviseldt
rendelhet ki és az tigy elokészitése sordn felmertlt koltségeket is megtérittethe-
ti, bar erre csak azutdn nyilik lehetdség, ha az alperes kormédny a kérelem elfo-
gadhatdsagarol a véleményét mar kifejtette. Egyes bels6 jogrendszerekkel ellen-

* A Birosagnak 2004. marcius 1-jén 45 tagja volt. (A szerk.)
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tétben a kérelmezdét nem terhelhetik azok a koltségek, amelyeket az az allam val-
lal magara, amellyel szemben a keresetet benyujtottik.

A strasbourgi rendszer (amelyet azért neveznek igy, mert a Birdsag, illetve
mas intézmények is a franciaorszagi Strasbourgban székelnek) eddig tobb mint
40 000 egyéni kérelmet és megkozelitdleg 20 allamkozi tigyet vizsgalt, esetjoga
roppant nagy. Ebben a fejezetben csak azokra a nagyobb témékra &sszpontosit-
juk figyelmiinket, amelyekkel azoknak érdemes megismerkednitik, akik kifeje-
zetten a kisebbségek problémdival kapcsolatos tigyeket kivinnak a Birdsag elott
felvetni. Annak ellenére, hogy jogi képviseld igénybevétele nem kovetelmény, a
kérelmezdknek érdemes megfontolniuk szakértdi segitség igénybevételét,
amennyiben ugy dontenek, hogy tigytiket a Birdsag elé terjesztik.

Az Emberi Jogok Europai Egyezménye altal garantalt jogok

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye nem tartalmaz a Polgari és Politikai Jo-
gok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 27. cikkéhez hasonlithato, kisebbségi jo-
gokkal kapcsolatos rendelkezést. Igy a kisebbségi csoportok tagjainak kdzvetle-
nill nincs lehetdségiik arra, hogy kisebbségi jogok sérelme miatt forduljanak az
Emberi Jogok Eurépai Birdsagihoz. Az egyezményben biztositott jogok kozul
azonban tobb is jelentdséggel bir a kisebbségek védelme szempontjabol. Az Em-
beri Jogok Europai Birdsaga az Eurépa Tanacs 43 tagéllamaban” hatalyos Egyez-
mény alkalmazisa soran nagy szakértelemre tett szert a kisebbségi jogok tertile-
tén. (Bar nem tartalmaz egyénileg vagy csoportosan benyujtott panasszal kap-
csolatos eljarast, az Europa Tanacs 1995-ben elfogadott, a nemzeti kisebbségek
védelmérol sz616 kyeretegyezményét a 8. fejezet targyalja.)

Jelenleg a kisebbségekre torténd egyetlen hivatkozast az egyezmény 14. cik-
kében talaljuk:

»A jelen Egyezményben meghatirozott jogok és szabadsigok élvezetét
minden megkiillonboztetés, példaul nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai
vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, nemzeti kisebbség-
hez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan tor-
ténd megkillonboztetés nélkil kell biztositani.”

Bar a ,nemzeti kisebbség” kifejezést nem hatarozza meg, az egyezménnyel el-
lentétes ,barmely személlyel, nem kormanyzati szervezettel vagy személyek bar-
mely csoportjaval” szemben a fent felsoroltak alapjan ésszert és objektiv igazo-
las nélkuli hatranyos megktilonboztetést alkalmazni. A 14. cikk nem a megki-

* 2004. marcius 1-én mar mind a 45 tagallamban hatalyba Iépett az Egyezmény. (A szerk.)
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lonboztetés tilalméhoz valo altalanos jogot fogalmazza meg; e cikkre kizardlag
az egyezményben meghatarozott valamely mas jog sérelmével sszefliggésben le-
het hivatkozni. (Az egyezményhez ftizott 12. sz. jegyz6kdnyv, amelyet 2000 no-
vemberében nyitottak meg aldirasra, hatalybalépésekor torvény vagy valamely
hatdsdg altal garantalt barmely jog érvényesitésének vonatkozasaban a diszkri-
minacio altalanos tilalmat vezeti majd be.)

A hatranyos megkiilonboztetés nem korlatozodik pusztan azokra az esetekre,
amikor egy személlyel vagy csoporttal szemben egy masik, hasonld személlyel
vagy csoporttal dsszevetve rosszabbul bannak. Diszkriminicionak minésiil az is,
ha killénboz6 csoportokat azonos mddon kezelnek: egy kisebbség és egy tobbség
azonos kezelése a kisebbséggel szembeni hatrinyos megkiilonboztetéssel lehet
egyenértékii. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga ezenfeliill megéllapitotta, hogy
amennyiben egy allam pozitiv intézkedéseket hoz egy kisebbségi csoport helyze-
tének javitdsa érdekében (pl. a demokratikus folyamatokban valo részvételiik vo-
natkozasaban), akkor ezen intézkedésekre hivatkozassal a tobbség nem allithatja,
hogy vele szemben diszkrimindcio tortént. Altalanossagban olyan ,egyenstlyra
kell torekedni, amely biztositja a kisebbségekkel szembeni méltanyos és megfele-
16 banasmodort, illetve elkeriili a domindns helyzettel valo barmiféle visszaélést”.
(Lehetséges, hogy a jovében szilletendd itéletek megvizsgdljak majd egy torvény
gyakorlati kovetkezményeit és hatdsat is, s nem pusztan annak vizsgélatara szorit-
koznak, hogy a szoban forgo torvény latszoélag eleget tesze a diszkriminacio tilal-
ma elvének; e kérdésben azonban egyeldre nincs szilard esetjog.)

Az Egyezmény alapjan benyujtott szamos tigy kapcsolddott a nyelvi jogok-
hoz, bér a strasbourgi testiiletek kovetkezetesen azt az allaspontot képviselték,
hogy a kormanyzati intézményekkel fenntartott kapcsolatokban nem allapitha-
t6 meg egy adott nyelv hasznalatahoz fiiz6dé jog. A birosagi eljarasok dsszefiig-
gésében azonban mindenkinek joga van ahhoz, hogy haladéktalanul az altala
értett nyelven tajékoztassak letartoztatasa okairdl (5. cikk 2. bek.) és az ellene
felhozott vad természetérdl (6. cikk 3. a) bek.). Joga van tovabba arra is, hogy
ingyenes tolmdcs 4lljon a vddlott rendelkezésére, ha nem érti vagy nem beszéli
a targyalas sordn hasznalt nyelvet (6. cikk 3. e) bek.).

A kisebbségi nyelvek maganéletben torténd vagy a kisebbségi csoport tagjai
kozotti hasznalatat mindazaltal védi a véleménynyilvanitas 10. cikk altal garan-
talt szabadsagdhoz valo jog. Igy a kisebbségeknek joguk van arra, hogy - az al-
lam vagy masok beavatkozds4dtél mentesen - sajit ujsagokat adjanak ki és mas
médiumokat haszniljanak. Az allamnak lehetéséget kell biztositania arra, hogy
a kisebbségi csoport szabadon kifejezhesse magét, még abban az esetben is, ha
az maganak az dllamnak a politikai szerkezetét kérddjelezi meg.

»A megengedhetd biralat hatdrai szélesebbek a kormanyzattal, mint az
egyes allampolgarral vagy akar egy politikussal szemben. Egy demokratikus
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rendszerben a korményzat cselekedeteit és mulasztésait nemcsak a torvény-
hozasnak vagy az igazsdgszolgaltatas szerveinek kell alapos vizsgalat targyava
tennitik, hanem a kozvéleménynek is. Ezenfeliil a kormanyzat altal elfoglalt
dominans pozicio sziikségessé teszi, hogy biintetdeljardsok kezdeményezése-
kor 6nkorlatozast alkalmazzon, amennyiben ellenfeleinek igazsagtalan tima-
dasaival és biralataival szembeni fellépésre mas maédja is van.”

A kisebbségi identitas védelmének egy masik modja a csoporthoz tartozo
gyermekek oktatasa (1. jegyz6konyv, 2. cikk). Az Egyezmény azonban nem biz-
tositja az anyanyelvii oktatashoz valé jogot, kivéve ha az mar korabban is léte-
zett, és az dllam megprobdlja azt visszavonni. A kisebbség anyaorszagaban meg-
irt tankonyvek elfogadéséanak elutasitasa a véleménynyilvanitis szabadsaganak
sérelmét jelentheti. Még abban az esetben is, ha e kotetek az anyaorszag torté-
nelemrol és kultarardl vallott felfogasat titkrozik, a kormanyzatnak ,bizonyita-
nia kell, hogy a konyvek vitathatatlan cenzuraja vagy terjesztésének akadalyoz
tatdsa a torvény rendelkezéseivel 6sszhangban és térvényes cél - pl. a kdzrend
megzavarasinak megeldzése - érdekében tortént. Ezek utan mar az alperes kor-
many feladata annak bizonyitasa, hogy a cenzurazaintézkedésekre sziikség volt
egy demokratikus tarsadalomban.”

A vallasszabadsaghoz valo egyéni jog (9. cikk) magiban foglalja a vallas kifeje-
zésre juttatdsanak jogat, ami a kisebbség szamara biztositja a kozdsségi vallasi tigyek
folotti ellendrzés szitkséges mértékét. A Birdsag kinyilvanitotta, hogy az allam nem
avatkozhat be az egyhdz belsé tigyeibe: ,a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabad-
saga az Egyezmény értelmezésében hasznalt ’demokratikus tarsadalom’ egyik alap-
ja. Ettol figg a demokratikus tarsadalom fogalmatol elvalaszthatatlan pluralizmus,
amelyet az évszazadok soran keserves kiizdelmek soran szereztek meg.”

Az dllam kizarolag akkor korlatozhatja egy kisebbségi vallas kifejezésre jutta-
tasat, ha az ésszer(i és objektiv indokokkal igazolhatd. Ezenfeliil:

yamennyiben egy vallasi kozosség szervezetérdl van szo, a 9. cikket az
egyezmény 11. cikkével 6sszhangban kell értelmezni, amely az egyestilési jog
szamara nyujt védelmet az indokolatlan allami beavatkozassal szemben. Eb-
boél a nézépontbol vizsgalva a kérdést, a hivd vallasszabadsighoz fiiz6dé jo-
ga magaban foglalja azt a vdrakozast, hogy nem akadalyozzak a kozosség bé-
kés, allami beavatkozastol mentes mtikodését. A vallasi kdzdsségek autonom
léte valdjaban a pluralizmus elengedhetetlen eleme egy demokratikus tirsa-
dalomban, s igy a 9. cikk 4ltal biztositott védelem kozponti elemének tekin-
tendé. Nem pusztdn a kozosség szervezetét érinti kozvetlentl, hanem e ko-
z6sség minden aktiv tagjanak a vallasszabadsighoz fiz6d6 joganak tényleges
élvezetét. Ha a kozosség szervezeti életét nem védené az Egyezmény 9. cikke,
az egyén vallasszabadsaganak minden mas aspektusa veszélybe keriilne.”
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A kisebbségi csoportok szdmara biztositani kell annak lehetéségét, hogy
részt vegyenek a kulturalis, vallasi, tarsadalmi, gazdasagi és politikai életben
(11. cikk, valamint az 1. jegyz6konyv 3. cikke). Az allam politikai folyamataiban
valo részvételbdl torténd formalis vagy de facto kizarasuk ellentétes az Eurdpa
Tanacs altal vallott demokratikus elvekkel. Kiilonbozo politikai tervezetek el6-
terjesztésének és megvitatdsanak lehetésége - olyanoké is, amelyek megkérdo-
jelezik az allam szervezddésének modjat, feltéve persze, hogy a demokracidt és
az emberi jogok gyakorlasat nem assak ald - a demokracia lényegét jelenti.

A Birdsag szerint az Egyezmény 8. cikkében rogzitettek alapjan ,,valamely ki-
sebbségi csoport elviekben jogosult arra, hogy a 'maganélet’, a "csaladi élet’ és
a lakas’ tiszteletben tartisahoz valé jog keretében igényt timasszon a sajitos
életmodia tiszteletben tartaséhoz fizddé jogra”. Szémos, a romakkal és Eszak-
Europa ¢shonos népeivel kapcesolatos esetben fogalmaztak mar meg hasonld
igényt, azonban mind ez ideig egyik sem volt eredményes.

A kérelem benyujtasa

Egy tigynek a Birdsag elé torténd eredményes terjesztéséhez az sziikséges, hogy a
kérelem megfelelien bizonyos elfogadhatdsdgi kovetelményeknek. A legtdbb pa-
naszt még az elfogadhatosagi szakaszban elutasitjik. Minthogy az ugyanazon té-
nyekre alapozott panaszt nem lehet kétszer benydjtani, rendkiviil fontos, hogy a
panasz mar az elsé benyujtas alkalmaval megfeleljen az dsszes kévetelménynek.

A kérelmek szamara a Birdsag elkészitette sajat formanyomtatvanyat (amely
- tobb nyelven - a Birosdg jegyz6jétdl igényelhetd), amelyet kitoltve kell a Birs-
saghoz visszajuttatni. A panaszos és jogi képviseldjének személyes adatai mellett
az alabbiakat kell tartalmaznia:

* a tények részletes ismertetését;

¢ az Egyezményben rogzitett jogok vélelmezett megsértésével kapcsolatos

részletes indoklast;

* annak bizonyitékat (az itéletek iddpontjaval és tartalmi részleteivel

egylitt), hogy nemzeti szinten mar megkiséreltek jogorvoslatot nyerni;

* a Birdsagtol vart jogorvoslatot.

A kérelemhez az tigyhoz tartozd minden iratot csatolni kell. A Birdsdg nem
fogad el névtelentil benyujtott panaszokat; és a kérelmezd neve az dllam elétt
nem tarthaté titokban. A Birosdg eljarasa nyilvanos, bar bizonyos tigyekben a
bizalmassag fenntarthatd; ilyenkor a kérelmezd nevére csak kezddbettikkel hi-
vatkoznak. Az allamok nem gordithetnek akadalyt egy kérelem benyujtasa elé,
és a vizsgalat soran kotelesek a Birosaggal egytttmtikodni.

Az Egyezmény szerinti eljards meginditdsahoz egy vagy tobb, az Egyezményben
vagy annak jegyzékonyveiben rogzitett jog valamely részes allam 4ltal torténd meg-
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sértésének kell bekovetkeznie. A Birosag csak dllamok elleni panaszokkal foglalko-
zik. (E fejezet végén felsoroljuk ezeket az allamokat.) A panasz vonatkozhat maga-
nak az allamnak vagy valamely szervének, példaul a fegyveres erdknek, a rendvédel-
mi szerveknek, a birdsagoknak és mas hatdsigoknak a cselekedetére. Csak kivéte-
les esetben engedélyezte a Birdsag olyan panasz targyalasit, amelyben egy magin-
személy vagy szervezet okozta a jogsértést. Ezek olyan esetek voltak, melyekben az
4llam kozfeladatokat ruhdzott 4t nem allami szerepldkre, vagy az dllam kotelessége
lett volna a harmadik felek jogsérté magatartasinak megakadalyozasa.

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye az allam joghatdsiga alatt 4ll6 min-
den személyre kiterjeszti a védelmet. A kérelmezé allampolgarsiaganak nincs je-
lentésége; mi tobb, kérelmeket hontalan személyek is benyujthatnak. Panasz
nyujthaté be abban az esetben is, ha valamely allam cselekményének kovetkez-
ményeként egy mésik allamban torténik jogsértés, még akkor is, ha az utébbi
dllam nem részese az Egyezménynek. A leggyakoribb példa erre, amikor egy sze-
mély egy olyan allamba torténd kényszer-attelepitését vagy kiadatasat kivanja
megakadalyozni, amelyben fenndll a veszélye, hogy megkinozzak vagy megolik.

Az ,aldozat” mint kévetelmény

Az Egyezmény alapjin egy tigy benyujtisdhoz szitkséges, hogy maga a kérelmezd
legyen a vélelmezett jogsértés dldozata. A jogsértés lehet az dllam cselekményé-
nek kozvetlen kovetkezménye, péld4ul ha a kérelmezdt olyan banasmodban ré-
szesitették, ami kinzdsnak minésiil, vagy beavatkoztak vallasszabadsaghoz valo
joganak gyakorlasiba. Valamely jogsértés a sérelmet kdzvetlentil elszenvedé sze-
mélynek a hozzatartozdit is kdrosithatja. Ebben az esetben a hozzatartozok nem
tekinthetSk a jogsértés kozvetlen, hanem csak kozvetett aldozatainak. A sziilok
példaul benydjthatnak panaszt, ha gyermekiiket megkinoztik.

Bizonyos koériilmények kozott a potenciilis aldozatok is nytjthatnak be pa-
naszt. A Birosag elfogadta azt az érvelést, mely szerint egy kérelmez6 ,aldozat-
nak” minéstl, ha fenndll annak veszélye, hogy az dllami cselekedet kdzvetlentil
érintheti. A kérelmezének azonban bizonyitania kell, hogy az aldozatta valas jo-
vébeni személyes kockdzata valds, és nem csak elméleti lehetéség.

Egyének, egyének csoportjai és nem kormanyzati szervezetek is benyujthat-
nak kérelmeket. Amennyiben egy csoport vagy egy nem kormdnyzati szervezet
nyujt be panaszt, az ,aldozat” kévetelményét tovabbra is teljesiteni kell. Ha egy-
értelmd, hogy maga a szervezet a jogsértés aldozata, ez dnmagaban elegendé. A
Birosdg az eddig elé kertilt esetekben szakszervezeteket, vallalatokat, vallasi tes-
tiileteket, politikai partokat, valamint egy varos lakosait talalta olyannak, mint
amelyek csoportként teljesitik az ,aldozat” kévetelményét. Amennyiben egy cso-
port vagy egy egyesiilet tagjai tekinthetok aldozatnak, tandcsos egyszerre egyéni
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és csoportos panaszt is benyujtani. A csoportos kérelem elutasitisa esetén az
ligy még mindig sikerre vihetd egyéni panaszként.

Egy csoportnak nem feltétlentil kell az allam altal hivatalosan nyilvintartis-
ba vettnek vagy elismertnek lennie ahhoz, hogy tigyét Strasbourg elé terjeszthes-
se. S6t, amennyiben az elismerés hidnydnak kévetkezményeként a hazai birdsa-
gok elotti eljarasra nincs lehetéség és a kisebbségi csoportot meggatoljak jogai
védelmében, a tisztességes eljaras vagy a hatékony jogorvoslat (6., illetve 13.
cikk) megtagadasarél beszélhetiink, ami az Egyezmény alapjan megtdmadhatd.

Tovabbi elfogadhatosagi kovetelmények

A tobbi nemzetkozi emberi jogi eljarashoz hasonléan a kérelmezéknek bizonyi-
taniuk kell, hogy a vélelmezett jogsértéssel kapcsolatban az érintett dllamban
megkiséreltek jogorvoslatot szerezni. Kivételes esetekben eléfordulhat, hogy egy
bizonyos, az Egyezményben rogzitett jog sérelmével kapcsolatban nem all rendel-
kezésre megfeleld és hatékony jogorvoslati lehetéség. Amennyiben azonban a ké-
relmezd egy olyan jogorvoslati lehetéséggel nem élt, amellyel pedig élnie kellett
volna, a Birdsig az iigyet elfogadhatatlannak nyilvanitja. Kizarolag olyan jogor-
voslati lehetéségek kimeritését kell keresni, amelyek hatékonyak, vagyis amelyek
az elszenvedett jogsérelmet teljes mértékben képesek orvosolni. Ezek altalaban
egyarant magukban foglaljak a birdi és a kozigazgatasi eljarasokat. Az illetd intéz-
mény szabad mérlegelésétd] fiiggd jogorvoslati lehetdségek, mint példaul az el-
itéltetés utani kegyelmi kérvény, altalaban nem tartoznak ebbe a korbe.

A kérelmezdnek a relevans hazai eljarasban sziletett jogerés itéletet kovetd
hat honapban kell panaszat az Emberi Jogok Eurdpai Birosdga elé terjesztenie.
Ha valamely hatilyban 1év$ torvény folytatolagos jogsértést eredményez, a kére-
lem barmikor benyujthaté. Amennyiben a kérelmezének kezdetben nincs tudo-
masa a jogsértésrdl, a hathénapos hataridd attol a naptdl fogva szimolandd,
amikor tudomast szerez a jogsértésrol.

A kérelmet korabban semmilyen mas nemzetkozi eljaras keretében - példa-
ul az Emberi Jogi Bizottsag elétt - sem vizsgalhattak.

Vizsgalat és donteés

A kérelemnek mind az elfogadhatdsagaval, mind az érdemi részével kapcsolat-
ban sor keriilhet irasos beadvanyok eléterjesztésére. Mindkét fél megfogalmaz-
hatja a masik fél beadvényaival kapcsolatos észrevételeit. Az eljaras tobbnyire ki-
zarblag irasban folyik, bar a Birdsag szobeli targyalast is elrendelhet akar az el-
fogadhatdsaggal, akar az tigy érdemével, vagy mindkettével kapesolatban. A
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meghallgatasok mindegyikén részt vesz mindkét fél, az egész eljaras a kérelmezd
és az érintett kormany egyenléségén alapul.

A nem kormanyzati szervezeteket a Birosag felkérheti, hogy adjanak szakér-
t6i véleményt vagy jelenjenek meg tantuként; a kisebbségi jogvédd szervezetek-
nek pedig tudniuk kell, hogy kiemelt fontossagu iigyekben lehetdség van ami-
cus curiae beadvanyok el6terjesztésére is. Ezt az eljardst, amelyre a kérelem elfo-
gadasit kovetden nyilik lehetéség, ,harmadik fél beavatkozdsdnak” nevezik.
Olyan hasznos informéacioknak a Birdsag elé tarasara nytjt lehetéséget, ame-
lyek a széban forgd konkrét tigyon ttlmutatdan kozvetlentl befolyasolhatjak a
kisebbségi jogokat. A nem kormanyzati szervezeteknek a beavatkozasra a Biro-
sag elnoketol kell irasban engedélyt kérnitik.

A Birosag az tigy érdemét az irasos beadvanyok alapjan vizsgilja meg, tant-
kat hallgathat meg vagy ha sziikségesnek itéli, az érintett orszagban is latogatast
tehet. Amennyiben erre lehetdség nyilik, a Birosag békés rendezésre torekszik,
erre azonban csak akkor keriil sor, ha abba mindkét fél beleegyezik.

A Birosag zart iiléseket tart, itélete azonban nyilvdnos, amit azonnal a felek tu-
domasara hoznak. A Birdsag itéleteiben annak megallapitasara szoritkozik, hogy
megsértettéke az Egyezményt vagy sem, és amennyiben igen, milyen karok és kolt
ségek mertiltek fel. A Birdsig nem ad ki utasitasokat, pl. egyetlen kormanyt sem
utasithat arra, hogy egy rabot szabadon engedjen, megviltoztassa a torvényeket
vagy valamely személy jogainak megsértésében biinds személyek ellen biintetdelja-
rast inditson. Fent mar emlitettiik, hogy a Birdsag itéletei az allamokra nézve jogi-
lag kotelezd erejtiek. A Birdsag dontésének torténd megfelelés biztositisa az Egyez
mény 46. cikkének 2. bekezdése szerint a Miniszteri Bizottsdg feladata, az allamok
nagy tobbsége azonban készségesen végrehajtja a Birosag itéleteit.

Az itélet meghozatalat kovetden fellebbezésre nincs lehetéség. A hét birobol
4llé kamara azonban lemondhat a dontéshozatalrdl egy 17 tagi nagykamara ja-
vara, amennyiben az {igy altaldnos jelentdségli komoly problémat vet fel vagy
olyan kérdéseket tartalmaz, amelyek az Egyezmény értelmezésével vagy alkalma-
zasaval figgnek Ossze.

Siirgds esetek

A siirgds esetek szimara a Birosdg elsébbséget biztosithat, ez azonban rendkiviil
ritka. Csak abban az esetben érdemes egy tigy szamara elsébbséget kérni, ha az
nagyon jo indokokkal tamaszthato ala. A Birdsag ideiglenes intézkedéseket ja-
vasolhat, ha a kérelmez6 élete azonnali, valos és komoly veszélyben van. A Bi-
rosag felkérheti az allamot, hogy vagy tartdzkodjon a potencidlisan karos csele-
kedetektol, vagy tegye meg a sziikséges intézkedéseket a kérelmezd védelme ér-
dekében. Az allamok nem kotelesek ennek a felszolitasnak engedelmeskedni,
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de altaldban megteszik. A kért intézkedéseket, illetve indoklasukat a kérelem
céljara szolgalé formanyomtatvanyon jelezni kell.

A strasbourgi rendszer befolyasa a kisebbségi jogokra

A fenti 6sszefoglald bemutatja, hogy az Egyezmény milyen formaban képes a ki-
sebbségi jogok szamdra védelmet nytjtani, nem szabad azonban elfelejteni, hogy
az Egyezménynek nem a kisebbségvédelem az elsédleges feladata. Az Egyezmény
tulajdonképpen a jogoknak csak egy nagyon vékony szeletével foglalkozik. An-
nak is megvan a veszélye, hogy amennyiben egy kisebbségi csoport kifejezetten
ykisebbségi jogokat” probalna meg a Birdsag elott érvényesiteni, a kérelmet el-
utasitanak arra valo hivatkozassal, hogy az Egyezmény hatalya erre a kérdésre
nem terjed ki, és ezért a kérelem ,nyilvanvaléan megalapozatlannak” lenne te-
kinthets. De még ha meg is allapithato a jogsértés, akkor is az 4llamtol fiigg,
hogy a karok rendezése mellett milyen jogorvoslatnak ad helyet, pl. a sérelmezett
jogszabalyok megvaltoztatasaval. A Birdsag nem tekinthet® a hazai birosagokon
sziiletett dontések fellebbezési forumanak. Kizarolag azt vizsgalja, hogy egy allam
megfelelte az Egyezménybdl fakadd kotelezettségeinek vagy sem, és nem foglal-
kozik azzal, hogy elfogadhatott volna-e mas vagy jobb intézkedéseket.

A strasbourgi rendszer ugyanakkor jogi értelemben a vilag legerésebb embe-
ri jogi mechanizmusanak tekinthetd. Mind kifinomultsagat, mind a felek ko-
z0tti egyenldséget tekintve a nemzeti birdsagi eljarasokkal allithatd parhuzam-
ba. Nem valdszinti azonban, hogy ez lenne a legelsé férum, amelyhez egy ki-
sebbség fordulni fog. A Birdsag a kisebbségi jogok altaldnos helyzetét sem vizs-
galhatja. Megfeleld kortilmények esetén azonban a strasbourgi rendszer poten-
cidlisan hasznos eszkdznek bizonyulhat.

Az Emberi Jogok Europai Egyezményének részes allamai

Albania, Andorra, Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Da-
nia, Esztorszag, Finnorszdg, Franciaorszag, Gruzia, Gordgorszag, Hollandia, Hor-
vitorszag, lzland, Trorszag, Lengyelorszag, Lettorszdg, Liechtenstein, Litvania, Lu-
xemburg, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Magyarorszag, Malta, Moldova,
Nagy-Britannia ¢és Eszak-rorszég Egyesiilt Kiralysaga, Németorszag, Norvégia,
Olaszorszag, Oroszorszag, Portugalia, Romania, San Marino, Spanyolorszig,
Svédorszag, Svajc, a Szlovik Koztarsasag, Szlovénia, Torokorszag, Ukrajna.”

* 2004. marcius 1-én mar Azerbajdzsan, Bosznia és Hercegovina, Orményorszag, valamint Szerbia és Monte-
negré is az Eurépa Tanécs tagja volt. (A szerk.)
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Tovabbi informaciok
A Birésaghoz minden beadvanyt az alabbi cimre kell eljuttatni:

The Registrar [Jegyz6i Hivatal]

European Court of Human Rights [Emberi Jogok Europai Birésagal
Council of Europe [Eurépa Tanacs]

F-67075 Strasbourg Cedex

France

tel.: +33 3 88 41 27 18; fax: +33 3 88 41 27 30

Az Eurdpa Tandcs altal megjelentetett alapmiiben, a European Convention on
Human Rights: Collected Texts cim(i kotetben megtalalhatd az Egyezmény szove-
ge, a Birosag Eljarasi szabalyzata, illetve tovabbi informaciok is fellelhetok. A Bi-
rosag eseti dontéseit és itéleteit puha boritéju kiadvinyokban azonnal kdzzéte-
szik, késdbb pedig a Report of Judgments and Decisions cim(i kiadvanyban gytjtik
dssze; ezek az Eurdpa Tanacstol beszerezhetdk. Az Eurdpa Tanacs ezenfeliil
évente megjelenteti a Yearbook of the European Convention on Human Rights cimi
kiadvanyt, amely a legfontosabb eseteket és az Egyezmény belsd jogban torténd
alkalmazasaval kapcsolatos informéciokat tartalmazza.

A Birdsag esetjoga, illetve tovabbi informéciok megtalalhatok a Birosag hon-
lapjan: http://www.echr.coe.int. ,Notes for the guidance of persons wishing to
apply to the European Court of Human Rights” [, Utmutaté az Emberi Jogok Eu-
répai Birdsagihoz kérelmet benyujtani kivano személyek szamdra”] c. dokumen-
tum az alabbi cimen érhetd el: http:// www.echr.coe.int/NoticesForApplicants/
Noticeeng.htm.

A strasbourgi rendszerrdl - az egyes jogokrdl és a rendszer egészérdl - sza-
mos konyv sziiletett. Két nagy tekintélynek drvendd kotet: D. J. Harris, M.
O’Boyle ¢s C. Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995),
és P. van Dyke és G. J. H. van Hoof Theory and Practice of the European
Convention on Human Rights (1998) cim(i munkaja.
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8. fejezet

Az Europa Tanacs Keretegyezménye
a nemzeti kisebbségek védelmérol

Osszegzés: A nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 Eurépai Keretegyezmény
a kisebbségi jogokkal kapcsolatos legatfogobb multilateralis szerz6dés. Az Eu-
ropa Taniacs égisze alatt elfogadott egyezmény elveket fogalmaz meg, melyek
alapjan az allamoknak a kisebbségek jogainak védelme érdekében konkrét
politikakat kell kidolgozniuk.

Az Europa Tanacs

A kormanykozi szervezetként létrehozott Eurdpa Tanacs céljai a kovetkezok:

* az emberi jogok, a pluralista demokracia és a jogallamisig védelme,

e az eurodpai kulturilis identitas és sokszintiség megismerésének eldsegitése

és fejlesztésének dsztdnzése,

* az eurdpai tarsadalmakban megjelend problémakra - mint pl. a kisebbsé-
gekkel szembeni hatrinyos megkiilonboztetés, az idegengytilolet, az into-
lerancia, a kornyezetvédelem, az emberi klonozis, HIV-AIDS, kabitosze-
rek, szervezett biindzés - valaszok keresése,
politikai, jogalkotasi és alkotméanyos reform timogatasa révén a demokra-
tikus stabilitas konszolidalasanak eldsegitése Europaban.

A szervezet székhelye Strasbourgban, Franciaorszagban van, tagjainak szima
43: Albania, Andorra, Ausztria, Azerbajdzsin, Belgium, Bulgaria, Ciprus, a Cseh
Koztarsasag, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gruzia, Gorogorszag,
Hollandia, Horvatorszag, Izland, irorszég, Lengyelorszag, Lettorszag, Liechten-
stein, Litvania, Luxemburg, Macedonia Volt Jugoszlav Koztérsasag, Magyarorszag,
Malta, Moldova, Nagy-Britannia és Eszak—irprszég Egyesiilt Kiralysdga, Németor-
szag, Norvégia, Olaszorszdg, Oroszorszig, Orményorszdg, Portugalia, Romadnia,
San Marino, Spanyolorszag, Svéjc, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia, Térokorszag
és Ukrajna. Az Europa Tanacs munkajat a kormanykozi Miniszteri Bizottsag és a
nem kozvetleniil valasztott Parlamenti Kozgytlés iranyitja. 2001. majusi allapot
szerint Bosznia-Hercegovina és a Jugoszlav Szévetségi Koztirsasig a Parlamenti
Kozgytilésben kiilonleges meghivotti statust élvez.”

*2004. mércius 1-én mindkét allam tagja méar az Eurépa Tanacsnak, igy a szervezet tagjainak szama ma mar 45. (A szerk.)
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Az Eurdpa Tanics nem Osszetévesztendd az Eurdpai Unidval, bar az Unio
15 tagallama egyben az Eurdpa Tanacsnak is tagja.

A nemzeti kisebbségek védelmérsl szolo keretegyezmény

A nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo keretegyezményt (az Egyezmény) az Eu-
ropa Tandcs Miniszteri Bizottsaga 1994-ben fogadta el. Az Egyezmény, amely
1998-ban lépett hatalyba, az elsd jogilag kotelezd multilateralis okmany, amely
kizarélag a kisebbségvédelem kérdésével foglalkozik. A kisebbségi jogok terén az
Egyezmény az eddigi legatfogdbb nemzetkozi jogszabalynak tekinthetd, amely
nagyobbrészt az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) 1990-
ben elfogadott koppenhigai dokumentuménak politikai kotelezettségvallalésa-
it alakitja 4t jogi kotelezettségekké.

A Keretegyezményt az Eurdpa Tandcs tagallamai ratifikdlhatjak, a tagsag-
gal nem rendelkezé 4llamok a Miniszteri Bizottsig meghivdsa alapjan csatla-
kozhatnak az Egyezményhez. Az Egyezmény megerdsitése, legalabbis politikai
értelemben, kotelezd mindazon allamok szdmdra, amelyek csatlakozni kivan-
nak az Eurdpa Tandcshoz. 2001 majusiban az Egyezménynek 33 részese volt:
Albania, Ausztria, Azerbajdzsan, Bosznia Hercegovina, Bulgaria, Ciprus, a
Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Horvatorszag, [rorszag, Len-
gyelorszag, L1echtenste1n, Litvdnia, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasig,
Magyarorszag, Mélta, Moldova, Nagy-Britannia és Eszakfirorszég Egyeslt Ki-
rélysiaga, Németorszag, Norvégia, Olaszorszdg, Oroszorszag, Orményorszig,
Romania, San Marino, Spanyolorszig, Svéjc, Svédorszag, Szlovikia, Szlovénia
és Ukrajna.”

Az Egyezmény jellege

A kisebbségek helyzete orszagrol orszdgra valtozik, s az egyes helyzetek kiilonbo-
26 megkozelitést igényelnek. Az Egyezmény szerkesztdi ezért a szdvegezés soran
olyan, programjellegti rendelkezések elfogadasa mellett dontottek, amelyek el-
veket és célokat hatiroznak meg az dllamok kisebbségi lakossaggal szembeni
magatartdsa szamdra. Az Egyezmény ennek kovetkeztében tobbnyire az dllam
kotelezettségeit, és nem a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogainak
részletes kataldgusat fogalmazza meg. Ezeknek az elveknek és céloknak nemzeti
szinten kell megvalosulniuk: jogalkotassal és intézkedések elfogaddsaval. Az 4l-

*2004. marcius 1-jén a fent felsoroltak mellett Portugélia, valamint Szerbia és Montenegro is részese volt az
Egyezménynek. (A szerk.)
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lamok bizonyos hatarok kozott mérlegelhetik, hogy milyen jogalkotasi lépések
és milyen intézkedések felelnek meg a leginkabb sajat koriilményeiknek. Az
Egyezményt ezért nevezték el Keretegyezménynek.

A programijellegti rendelkezések altalinos megfogalmazastiak és gyakran tar-
talmaznak olyan megszorito fordulatokat, mint ,jelentds szamban”, ,,valds sziik-
séglet”, ,amennyiben megfeleld” és ,amennyire lehetséges”. Bar az ilyen foku
altalanossag, ugy tiinhet, az Egyezményben szavatolt jogokat gyengiti, a részes 4l-
lamoknak kellé rugalmassagot biztosit arra, hogy az Egyezmény célkitiizéseit a
leginkabb megfelel formaban tiltessék 4t nemzeti torvényeikbe és intézkedése-
ikbe. E rugalmassdg azonban semmi esetre sem menti fel az allamokat az Egyez-
mény rendelkezéseinek johiszemt és a nemzeti kisebbségek hatékony védelmét
eredményezé teljesitésének kotelezettsége aldl.

Az Egyezmény két kulcsrendelkezése az 1. és a 22. cikk. Az elébbiben az az
alapelv fogalmazodik meg, hogy a nemzeti kisebbségek védelme az emberi jogok
védelmének szerves részét képezi, az utdbbi pedig kimondja, hogy az Egyezmény
nem hasznalhato fel a jogvédelem mar meglévé szintjének csokkentésére. Mint-
hogy az Egyezményt a mar meglévé emberi jogi és kisebbségjogi védelem kiegé-
szitéseként fogalmaztak meg és fogadtak el, rendelkezéseit mas emberi jogi ok-
manyokkal, mint pl. az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményével (1. a 7. fejezetet)
egyttt kell olvasni.

Fogalommeghatdrozds

Az Egyezmény nem definidlja a ,nemzeti kisebbség” fogalmat, ezért mindenek-
elott azt kell meghatirozni, hogy az Egyezmény kire alkalmazhato. Szamos részes
allam, pl. Ausztria, Dénia, Esztorszag, Lengyelorszag, Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag, Svijc és Szlovénia, az Egyezmény megerdsitésekor megadtak a ,,nem-
zeti kisebbségre” vonatkozo sajat definicidjukat. E nyilatkozatok koziil tobb is ki-
zarja az Egyezmény altal biztositott védelembdl az dllampolgérsiggal nem rendel-
kezd személyeket, valamint a migrdnsokat, néhany nyilatkozat pedig megnevezi
azokat a csoportokat, amelyekre az Egyezmény alkalmazhaté. Liechtenstein, Lu-
xemburg és Malta egyarant részese az Egyezménynek, azonban mindharom orszag
kijelentette, hogy tertiletiikdn nem talalhatok nemzeti kisebbségek.

Bar az dllamok valamelyes mérlegelési jogkorrel birnak annak elddntésében,
hogy az Egyezmény kikre alkalmazhato, az Egyezmény altal létrehozott nemzet-
kozi ellendrzési folyamat feltehetéen ebben a kérdésben is allst foglal majd. Az
ellenérzési folyamatban részt venni kivand valamennyi nem kormanyzati szer-
vezet szimara azonban az elsé lépés mindenképpen annak megallapitasa, hogy
az érintett dllam tett-e az Egyezmény alkalmazasi korére vonatkozd nyilatkoza-
tot. A nyilatkozatok listaja megtalalhato az Egyezmény szdmara fenntartott web-
oldalon (http://www.humanrights.coe.int/minorities).
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Akarmilyen meghatirozast alkalmaznak is, az Egyezmény csak a ,,nemzeti”
kisebbségekre vonatkozik, ellentétben példdul az ENSZ kisebbségekhez tartozo
személyek jogairol sz616 1992-es nyilatkozatdval, amelynek hatilya a ,nemzeti”
kisebbségek mellett az ,etnikai, vallasi és nyelvi” kisebbségekre is kiterjed. Egy-
elére nem egyértelmd, hogy ez a kiilonbségtétel milyen kovetkezményekkel jar
majd, de ugy tinik, hogy az Egyezmény hatélya szdndékosan sziikebb, mint az
ENSZ-nyilatkozaté.

Az Egyezmény érdemi rendelkezései

Az Egyezmény 4. cikkének 1. bekezdése az egyenldség és a hatranyos megkiilon-
boztetés tilalmanak alapvetd elveit nyilvanitja ki. A 4. cikk 2. bekezdése pedig
egyértelmUivé teszi, hogy az allam kotelezettségei a kormany részérél kedvezmé-
nyes banasmaodot is megkovetelhet, és nem csupdn a hatranyos megkiilonbozte-
tés gyakorlatitol valo tartdzkodast. Az allamok kotelesek - ,amennyiben sziiksé-
ges” - olyan intézkedéseket elfogadni, amelyek elémozditjék ,,a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozd személyek és a tobbséghez tartozok kozotti teljes és hatékony
egyenléséglet] [...] kells figyelmet fordit[va] a nemzeti kisebbségekhez tartozo sze-
mélyek sajatos kortlményeire”. A 4. cikk 2. bekezdése az Egyezmény egyik kulcs-
rendelkezése, hiszen elékésziti a talajt a tovabbi rendelkezések szaimara, amelyek
részletesebben kifejtik azokat az intézkedéseket, amelyeket az egyes kérdéskorok-
ben az dllamoknak el kell fogadniuk. A 4. cikk 3. bekezdése egyértelmivé teszi,
hogy a tényleges egyenldség elémozditasa érdekében hozott intézkedések dnma-
gukban nem tekintheték hatranyos megkiilonboztetésnek.

Az Egyezmény tovabbi szubsztantiv rendelkezései szdimos tertiletet 6lelnek
fel; tobb ezek kozul specialis intézkedések elfogadasat kovetelheti meg az allam-
tol. Az Egyezményt megerdsitd dllamok egyetértenek az alabbiakban:

* tdmogatjak a kisebbségek kulturijinak és identitasanak fenntartdsdhoz és
fejlesztéséhez sziikséges feltételeket (5. cikk);
osztonzik a tertiletitkdn €16 valamennyi személy kozotti toleranciat, kol-
csonos tiszteletet és megértést (6. cikk);
védik a gytilekezés, az egyesiilés, a kifejezés, a gondolat, a lelkiismeret és a
vallas szabadsagahoz f(iz6d6 jogokat (7., 8. ¢és 9. cikk);
megkonnyitik a média elérhetdségét és timogatjak a kisebbségi média lét
rehozataldt és hasznélatat (9. cikk);
elismerik a kisebbségi nyelvek maganéletben és nyilvanosan torténd hasz-
nalatdnak jogat, valamint informaciok kisebbségi nyelven torténd kozzé-
tételének jogat (10. és 11. cikk);

* hivatalosan elismerik a csalad- és uténevek kisebbségi nyelven torténd

hasznalatat (11. cikk);
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serofeszitéseket tesznek” a kozigazgatasi hatdsagok el6tti kisebbségi nyelv-
hasznalathoz valo jog, valamint - olyan tertileteken, ahol nemzeti kisebb-
ségek ,hagyomanyosan” vagy ,jelentds szamban” élnek - a kétnyelvii f51d-
rajzi megjelolések kisebbségi nyelven torténd megjelenitéséhez valo jog
biztositasara (10. és 11. cikk);

elémozditjadk mind a tobbség, mind a kisebbség kulturajanak, torténel-
mének, nyelvének és vallasanak ismeretét (12. cikk);

elismerik a kisebbségek jogit sajat oktatasi intézmények alapitisihoz és
iranyitasihoz, valamint sajat nyelviik tanuldsdhoz (13. és 14. cikk);
Jtorekednek annak biztositasara”, hogy a nemzeti kisebbségek 4ltal hagyo-
manyosan vagy ,jelentds szimban” lakott teriileteken megfeleld lehetdség
alljon rendelkezésre kisebbségi nyelven torténd tanulashoz (14. cikk);
,megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szamara azokat
a feltételeket, amelyek a kulturalis, a tarsadalmi és a gazdasagi életben, va-
lamint a koziigyekben - kiillondsképpen az dket érintékben - valo részvé-
telhez szitkségesek” (15. cikk);

tartdzkodnak olyan intézkedések meghozatalatol, amelyek a nemzeti ki-
sebbségek dltal lakott tertileteken a népességi aranyokat megvéltoztatjak
(16. cikk);

nem akadalyozzdk a hatdrokon 4tnyulo kapcsolatok fenntartisihoz, vala-
mint a nemzeti és nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek tevékenységé-
ben valo részvételhez vald jogot (17. cikk).

Végrehaijtas és ellendrzés

Az Egyezmény 24-26. cikkei szabalyozzdk az Egyezmény ellenérzési mechaniz-
musat. Az allamok idészakos jelentéseket kotelesek késziteni, melyek vizsgalata-
ért a végsd feleldsséget az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaga viseli, ebben a
munkaban azonban egy szakértékbél 4llé Tandcsado Bizottsag is segiti. Az Em-
beri Jogok Eurépai Egyezményével szemben ez az eljaras nem ad lehetdséget
egyéni panaszok benyujtasara.

Az ellendrzési folyamat egyes elemeit a Miniszteri Bizottsag 97 (10) sz. hati-
rozata részletezi (szovege elérheté a Miniszteri Bizottsag kisebbségi weboldalan:
http://www.humanrights.coe.int/minorities). Az allamok altal készitett orszag-
jelentéseket elészor a Tanacsadd Bizottsag térgyalja, amely értékeli az allami in-
tézkedések helyénvaldsagat, majd a jelentésrsl ,véleményt” fogalmaz meg. Ezt
kovetden a Miniszteri Bizottsag a jelentést a Tandcsadd Bizottsig véleményével
egyltt vizsgilja meg, mieldtt az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatban elfo-
gadn4 végkovetkeztetéseit. Amennyiben sziikségesnek latja, a Miniszteri Bizott-
sag ajanlasokat is megfogalmazhat. A Tanacsadd Bizottsag véleménye mindad-
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dig bizalmas mindsitésti, amig a Miniszteri Bizottsag el nem fogadja kévetkezte-
téseit, amikor is mindkét testiilet észrevételeit kozzéteszik.

A Tandcsadé Bizottsdg

A Tanicsado Bizottsag legfeljebb 18 tagbol all, akiket a részes allamok 4ltal ja-
vasolt jeldltek koziil a Miniszteri Bizottsag valaszt. Nem minden orszig jeloltje
kertilhet be a bizottsagba, ezért a meg nem valasztott jeldltek tartalékos listara
kertilnek. A Tanacsadd Bizottsag dsszetétele - egy rotacios rendszer alapjan -
idérol idére valtozni fog.

A Tanacsado Bizottsag tagjai a kisebbségvédelem tertiletén elismert szakér-
toknek szdmitanak. A Bizottsig munkajaban személyes min&ségben vesznek
részt, flggetlenek és partatlanok. Nem kormanyokat képviselnek, és ez igen
fontos, hiszen a Miniszteri Bizottsdg politikai testiilet, amely viszont kormény-
zati képviselokbol all. Egy partatlan szakértdi testiilet bevonasa a kisebbségi
problémak vizsgilatidba megkdnnyiti a Miniszteri Bizottsdg munkajat; a Minisz-
teri Bizottsagnak, amely az Eurépa Tandcs legfelsd dontéshozo testiilete, valoja-
ban szdmos egyéb kotelezettsége is van, s ezért nagy mértékben timaszkodik a
Tanicsado Bizottsagra.

Az orszdgjelentések vizsgdlata

Az Egyezményt megerésitéd dllamoknak a ratifikaciot kovetd egy éven beliil, majd
dtévente, illetve minden olyan esetben, amikor azt a Miniszteri Bizottsag kéri, je-
lentést kell készitenitik az Egyezmény végrehajtasarol. A Tanacsado Bizottsag fel-
szolithatja a Miniszteri Bizottsagot, hogy kérjen ad hoc jelentést azokrol a problé-
makrol, amelyek az idészakos jelentések kozotti iddben jelentkeznek. A jelenté-
sek beérkeztét kovetden az Eurdpa Tanacs nyilvanossagra hozza azokat, és hozza-
férhetdvé teszi azokat az ET weboldalan is (http://www.coe.int).

Az elsd jelentésnek teljes kort tajékoztatast kell nydjtania az 4llam 4ltal az
Egyezményben foglalt célok megvaldsitisa érdekében elfogadott jogalkotasi és
mas természet(i intézkedésekrol. Az orszagjelentések elkészitéséhez a Miniszteri
Bizottsag részletes utmutatot fogadott el 1998-ban: az egyes cikkekre lebontva
hatirozta meg, hogy az dllamoknak milyen informacidkat kell a jelentésbe fog-
lalniuk. A kisebbségi kérdésben érdekelt nem kormdanyzati szervezeteknek és
egyéneknek meg kell vizsgilniuk, hogy az orszdgjelentés tartalmazza-e mindazo-
kat az informaciokat, amelyeket az utmutaté kér.

A Tandcsado Bizottsagnak joga van arra, hogy az orszagjelentések mellett
més forrasbol is tajékozodjon. Igy példaul talalkozot szervezhet kormanyzati
képviselokkel vagy fuggetlen forrasoktol kérhet informaciokat. A jelentések
vizsgalata soran a Tanacsadd Bizottsag helyszini latogatast tesz a vizsgalt orszag-
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ban, ekkor a Bizottsdg tagjai taldlkoznak a kormanyzat, a nem kormdnyzati szer-
vezetek, a kisebbségi kozosségek, a tudomanyos szféra képviseldivel és mds érde-
kelt szereplokkel. A helyszini latogatasok feltétele az allam részérol a Bizottsag
hivatalos meghivasa, ez azonban egyre inkabb az eljaras allando elemét képezi,
és arra is lehetdséget biztosit, hogy a Bizottsag jobban fel tudja mérni a kisebb-
ségek helyzetét a részes allamban, tovabbd hogy ott a Bizottsig munkéja na-
gyobb nyilvanossagot kapjon. A Bizottsig az allamtél az informaciok kiegészité-
sét kérheti. A nem kormanyzati szervezetek és a kisebbségi kozosségek pedig sa-
jat kezdeményezésiikre is eljuttathatnak informacidkat a Bizottsaghoz.

A nem kormanyzati szervezetek szerepe

Az Egyezményben foglalt elvek megvalositasa szempontjabol a nem korményza-
ti szervezetek - akar a végrehajtast, akar az ellendrzési folyamatot tekintjuk -
nélktlozhetetlenek.

A nemzeti sgintér

A nem kormanyzati szervezetek a belsé jogalkotasnak és gyakorlatnak az Egyez-
ményben megfogalmazott elvekkel ¢sszhangban térténé megvaltoztatisira dsz-
tonozhetnek. Eloallhatnak az Egyezmény értelmezésével kapesolatos sajat néze-
teikkel, valamint hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a korményzatnak az Egyezmény-
bol fakadd kotelezettségei a szélesebb kozvélemény elétt ismertek legyenek. A
kozvélemény tajékozottsiga példaul az Egyezmény szovegének és egyéb doku-
mentumoknak a leforditasaval és terjesztésével novelhetd. Az egyéb dokumen-
tumok kozott kell emliteni a hivatalos orszagjelentést, a nem kormanyzati szer-
vezetek észrevételeit, és, amint hozzaférhetd, a Tandcsado Bizottsag véleményét
és a Miniszteri Bizottsag végkovetkeztetéseit és ajanldsait. A kozvélemény tajéko-
zottsiganak novelése révén a nem kormanyzati szervezetek hozzajarulhatnak egy
olyan légkor kialakulasiahoz, amelyben az allammal szemben elvaras, hogy kote-
lezettségei teljesitése érdekében megtegye a szitkséges lépéseket.

Arra is lehetdség adddhat, hogy a nem kormanyzati szervezetek és a kisebb-
ségi kozosségek kozvetlentil részt vegyenek az orszdgjelentés osszedllitdsaban.
Ehhez ki kell deriteni, hogy melyik hatosig van megbizva a jelentés elkészitésé-
vel, és hogy még a jelentés szerkesztése soran van-e lehetéség informaciok koz-
lésére, észrevételek megfogalmazasara. Arra is van példa, hogy egyes allamok a
nem kormanyzati szervezeteket bevonjik a jelentés dsszeallitdséba.

A nem kormanyzati szervezeteknek meg kell fontolniuk, hogy milyen mér-
tékben kivannak belefolyni a hivatalos jelentéstételi eljarasba, lehetéségiik van
ugyanis arra is, hogy észrevételeiket vagy az altaluk készitett arnyékjelentéseket
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a Tandcsado Bizottsaghoz juttassik el. Az orszagjelentés osszedllitasaban valo
részvételitkkel a nem kormanyzati szervezetek segithetnek a szoban forgé orszag
vonatkozisédban értelmezni az Egyezmény rendelkezéseit. A nem kormanyzati
szervezetek azonban joggal tarthatnak attol, hogy részvételiiket felhasznalhatjak
arra, hogy az orszagjelentésnek nem megérdemelt hitelességet tulajdonitsanak,
még abban az esetben is, ha a jelentés végiil nem tiikrozi kelloképpen a nem
korményzati szervezetek véleményét. A jelentés elkészitésében valo részvétel, il-
letve az észrevételek késébbi megfogalmazasa ennek ellenére sem egymast kiza-
ré dolgok, és ezért nem szitkséges a kettd kozott valasztani.

Amennyiben valamely allam még nem részese az Egyezménynek, a kampény
és a lobbizas az Egyezmény megerdsitésének sziikségességére Osszpontosithat.
Minthogy a ratifikécios folyamat mindeddig meglehetés gyorsasaggal haladt els-
re, az allamok viszonylag kdnnyen meggyézhetéek arrol, hogy kévessék a tobbi
ET-tagallam példajat és valjanak az Egyezmény részesévé, csakigy, mint ahogyan
az Emberi Jogok Europai Egyezményének megerdsitését is minden ET-tagtol el-
varjak.

Nemzetkozi ellenérzés

Az ellendrzési mechanizmus megfeleld hatékonysaganak biztositasa érdekében
sziikség van arra, hogy a Tanacsad6 Bizottsag sokféle forrasbol, koztitk nem kor-
manyzati szervezetektdl és kisebbségi kozosségektdl is kapjon informaciokat, il-
letve hozzajusson elemzésekhez. A Bizottsag eziltal képes jobban megérteni
azoknak az orszdgoknak a helyzetét, amelyekrdl véleményt kell alkotnia.

A nem kormanyzati szervezetek barmikor eljuttathatnak informaciokat az Eu-
ropa Tandcs keretegyezménnyel foglalkozo titkarsagara, amely az informaciot a Ta-
nacsadé Bizottsag tagjaihoz tovabbitja. A legjobb azonban olyankor benytjtani eze-
ket az informdciokat, amikor a Tanacsadd Bizottsag éppen a széban forg allam je-
lentését targyalja. A nem kormanyzati szervezeteknek ezért tanulményozniuk kell
a jelentést, amit a Bizottsaghoz tortént beérkezését kovetden azonnal nyilvanossag-
ra hoznak, ha azt maga az 4llam nem tette mar kozzé kordbban; el kell dontenitik,
hogy a kormdny altal adott informacidkat ki kell-e egésziteni, illetve meg kell-e c4-
folni, valamint észrevételeiket idében el kell juttatniuk a Tanicsadd Bizottséghoz,
hogy az orszagjelentés vizsgélata alkalméval azokat is megtirgyalhassak. Az orszag-
jelentések esedékességi és beérkezési iddpontjaval kapcsolatban az Eurdpa Tanacs
honlapjan taldlhatok informéciok (http://www.coe.int). A titkarsag tud felvilago-
sitdst adni arrol, hogy mikor van a nem kormanyzati szervezetek észrevételei szama-
ra megszabott leadasi hataridé, hogy azokat még a Tanacsadd Bizottsag targyalni
tudja. A nem kormanyzati szervezetek, lehetdség szerint a Bizottsag valamelyik
munkanyelvén, angolul vagy franciaul nyujtsak be kozdlni kivant informacidikat.
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Amennyiben elegend idé és anyagi forras 4ll rendelkezésre, egy nem kor-
mdnyzati szervezet teljes alternativ jelentést is készithet, amely a hivatalos
orszagjelentésben targyalt valamennyi kérdésre szisztematikusan kitér.

Akar észrevételek megfogalmazisara, akar teljes alternativ jelentés elkészité-
sére keriil sor, olyan konkrét informéciokra kell hivatkozni - ha lehetséges -,
amelyek hianyoznak a jelentésbdl vagy amelyek nem pontosak. A benyujtott
informacionak tényszertinek, teljesnek és részletesnek kell lennie, valamint,
ha lehetséges, az Egyezmény konkrét rendelkezéseire kell hivatkoznia. Mas
nemzeti vagy nemzetkdzi nem kormanyzati szervezet, kutatointézet és nemzet-
kozi szervezet (pl. az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosa), illetve, ha rele-
vansak, az ENSZ emberi jogi ellenérzd testiileteinek vagy killonmegbizot-
tainak dokumentumai is mellékelheték. Informaciok az Europa Tanacs egyéb
testiileteitdl, pl. a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsagtol, a re-
gionalis vagy kisebbségi nyelvek Eurépai Chartajanak Szakértéi Bizottsagatol
és a Parlamenti Kozgyiilés Monitoring Bizottsagatol is beszerezheték. A de-
mografiai és statisztikai adatok rendkiviil értékesek, kiilondsen, ha azokat a
hivatalos orszagjelentés nem tartalmazza, hiszen ezaltal a Bizottsagnak lehets-
sége nyilik arra, hogy a kisebbségek helyzetét kiilonbozé idépontokban dssze-
vesse. A nem korminyzati szervezeteknek emellett lehetdségitk van arra is,
hogy az Egyezmény végrehajtdsdt célzo kormanyzati lépésekre vonatkozdan
ajanlasokat fogalmazzanak meg.

Ha a cél egy teljes alternativ vagy arnyékjelentés benyujtasa, érdemes meg-
fontolni az dsszefogast mas nemzeti vagy nemzetkozi nem kormanyzati szerveze-
tekkel. fgy minimalisra csdkkenthetd a parhuzamos munka, illetve reprezenta-
tivabb és atfogdbb informaciok nyujtisira ad lehetéséget, ami ugyanakkor a je-
lentésnek is nagyobb hitelt ad. Erdemes tisztdban lenni azzal, hogy mas nem
kormanyzati szervezetek mit csinalnak, mert igy elkertilheté az egymasnak el-
lentmondo informéciok kozlése.

A Miniszteri Bizottsag kovetkeztetéseinek és ajanlasainak nyilvinossagra ho-
zatalat kovetden, a nem kormanyzati szervezetek a szélesebb kozvélemény eldtt
is megismertethetik azokat, illetve orszdgos vitat kezdeményezhetnek a kisebb-
ségi jogokrol. A nem kormanyzati szervezeteknek a kovetkeztetésekre és ajanla-
sokra adott kormanyzati valaszt, ideértve a follow-up részeként a Miniszteri Bi-
zottsag kérésére benyujtott informaciokat is figyelemmel kell kisérniiik.

Mind ez id4ig a Tandcsado Bizottsag egyetlen véleményét és a Miniszteri
Bizottsag egyetlen kovetkeztetését sem hozték nyilvanossigra.” gy ma még
tal korai felmérni az Egyezmény altal létrehozott ellendrzési rendszer haté-

*2004. marcius 29-i allapot szerint a Tanacsado Bizottsag 31 véleményt fogadott el (melyek kdzil eddig 27-et
hoztak nyilvanosséara), a Miniszteri Bizottsag pedig 24 hatarozatban tette kozzé kovetkeztetéseit és ajanlasait
(mind nyilvanos). (A szerk.)

115



konysdgat vagy hasznossagat. A Tanacsado Bizottsdg azonban, ugy tiinik, ed-
digi munkajaval eredményesen teremtett olyan légkdrt, amely a kormanyok,
a nem kormanyzati szervezetek és a kisebbségi kozosségek kozotti parbeszéd-
re Osztonzoleg hat.

Tovabbi informaciok

A Keretegyezménnyel kapcsolatos minden beadvanyt a titkarsig alabbi cimére
kell eljuttatni:

Secretariat of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities

Directorate General of Human Rights - DG 11

Council of Europe

F-67075 Strasbourg Cedex

France

Tel. : +33(0) 388412963

Fax: +33 (0) 3 88 41 49 18

E-mail: nadia.khafaji@coe.int

Az Eurdpa Tanacs honlapja: http://www.coe.int. A kisebbségekkel, igy a Keret-
egyezménnyel kapcsolatos  informaciok az aldbbi cimen érhetok el
http://www.humanrights.coe.int/minorities. Ez utdbbi oldalon a kévetkezék talal-
hatdk:

* a Keretegyezmény szovege,

* az Egyezményt aldird és/vagy megerdsitd allamok listaja, valamint az alta-

luk tett nyilatkozatok és fenntartdsok,

* az orszagjelentések beérkezésének hatarideje és a tényleges beérkezés ido-

pontja, az ellendrzés aktudlis allasa,

* az ellendrzési tevékenység eljarasi szabalyai (az Egyezmény 24-26. cikkei,

illetve a Tanacsad¢ Bizottsag eljarasi szabélyzata),

* a Tanacsadd Bizottsag tevékenységérdl kozzétett éves jelentései,

* az orszagjelentések teljes szovege,

* a Tanicsadd Bizottsag és a Miniszteri Bizottsag 4ltal elfogadott vélemé-

nyek, kovetkeztetések és ajanlasok (nyilvanossagra hozatalukat kovetéen).

Az Eurépa Tanacstdl nyomtatisban megijelent szévegek is beszerezhetdk,
példdul:
* Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérsl és magyardzo jelentés,

H(95)10
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¢ A nemzeti kisebbségek védelmérol szolo Keretegyezmény 25. cikkének 1.
bekezdése alapjan benyujtott jelentések dsszeallitasahoz kodzreadott utmu-
taté, ACFC/INF(98)1

¢ A Miniszteri Bizottsag (97) 10 sz. hatdrozata a nemzeti kisebbségek védel-
mérdl sz0lo Keretegyezmény 24-26. cikkei alapjan végzett ellendrzé tevé-
kenység szabalyairol

* A nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyezmény Tanacsado Bi-

zottsaganak eljarasi szabalyzata, ACFC/INF(98)2

Végiill megemlitend® egy igen hasznos gyakorlati utmutatd: The Framework
Convention for the Protection of National Minorities: A Guide for Non-Governmental
Organizations [A nemzeti kisebbségek védelmérsl sz6l6 Keretegyezmény: Utmutaté nem
kormdnyzati szervezetek tészére], amelyet a londoni székhelyt Minority Rights
Group jelentetett meg 1999-ben.
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0. fejezet

Az Europai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet
Nemzeti Kisebbségi Fébiztosa

Osszegzés: Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)
Nemzeti Kisebbségi Fébiztosa olyan, nemzeti kisebbségeket érintd vitakkal
foglalkozik, amelyek nemzetkozi jellegiiek és nagy valoszintiséggel allamkozi
fesziiltséget kelthetnek vagy nemzetkozi fegyveres konfliktust idézhetnek eld.
Amennyiben a F8biztos ugy értékeli, hogy e vitak folyomanyaként az allamok
kozotti béke és biztonsag azonnali veszélyben forog, korai riasztast ad és fel-
1ép a fesziiltségek deeszkalalasa érdekében. A Fébiztos a problémakat - az em-
beri jogokat szem elétt tartva - a ’csendes diplomacia’ eszkdzeivel kozeliti
meg. Az EBESZ 55 tagallamanak teriiletén él6 barmely olyan kisebbségi cso-
port a Fébiztos hivataldhoz fordulhat, amelynek helyzete a Fébiztos manda-
tumanak hatélya ala esik.

Az Europai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet

1995 elott az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmutikodési Szervezet (EBESZ) Euro-
pai Biztonsagi ¢s Egyiittmukodési Ertekezletként (EBEE) volt ismert. Az
EBEE, vagy kozismertebb nevén a Helsinki-folyamat az 1970-es évek elején el-
inditott kormanykozi diplomaciai konferenciaként a Kelet-Nyugat parbeszéd
szaméra kinalt forumot a hidegh4bort idején. E folyamat 6rokoseként a hi-
deghdboru utini EBESZ még ma is elsésorban ,a puha biztonsiggal” foglalko-
26 szervezet, vagyis nem katonai szovetség és nincsenek katonai felszerelései
sem. A 6 hangsuly a biztonsdgra helyezddik, valamint arra, hogy - ahogyan azt
a szervezet neve is sugallja - az allamok kozotti egyiittmiikidéssel biztositsak a ta-
gok mindegyikének biztonsagit és stabilitasat. Az északi féltekét Vancouvertdl
Vlagyivosztokig atfogd szervezet 55 résztvevd allama a szabad piacgazdasigon,
a jog uralman és az emberi jogok tiszteletén alapuld nyitott, demokratikus tir-
sadalmak altal képviselt alapvetd értékekben gydkerezd folyamatos parbeszéd
mellett kotelezte el magat.

Az EBESZ tagillamai a kovetkezdk: Albania, Andorra, Ausztria, Azerbaj-
dzsdn, Belgium, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztarsasag,
Dania, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kirdlysag, Esztorszag, Fehérorosz
orszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Gruzia, Hollandia, Horvat-
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orszag, frorszag, Izland, a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag,” Kanada, Kazahsz
tan, Kirgizisztdn, Lengyelorszdg, Lettorszag, Liechtenstein, Litvinia, Luxem-
burg, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Magyarorszag, Malta, Moldova,
Monaco, Németorszdg, Norvégia, Olaszorszdg, Oroszorszdg, Orményorszig,
Portugalia, Romdnia, San Marino, Spanyolorszag, Svijc, Svédorszig, Szlova-
kia, Szlovénia, Tadzsikisztan, Torokorszag, Tiirkmenisztan, Ukrajna, Uzbe-
gisztan és a Vatikan.

Az EBESZ-nek az emberi jogok védelme terén érvényesitett megkozelitését
az ,atfogd biztonsig” (comprehensive security) fogalma fejezi ki, amely elismeri a
biztonsag és az emberi jogok tiszteletben tartisa kozotti alapvetd kapcsolatot. A
katonai és politikai biztonsag, valamint az emberi jogok, illetve a gazdasagi és
kornyezeti problémék kozotti interdependencia elismerésére az 1975-0s Helsin-
ki zar6okmanyban keriilt sor, amely a résztvevé allamok egymaéssal, valamint a
korményoknak a joghatdésaguk ala tartozo személyekkel szemben tanusitott ma-
gatartasat szabdlyozni hivatott tiz alapelvet hatarozott meg.

A késébbiekben ,dekalognak” keresztelt elvek harom csoportba vagy ,ko-
sarba” sorolhatok. Az elsd a ,biztonsagi kosar”, ahova a hagyomanyos katonai
tigyek tartoznak. A masodik foglalkozik a gazdasdgi és kornyezetvédelmi teriile-
ten torténd egyiittmikodéssel. A harmadik az ,,emberi dimenzi¢”, amely az em-
beri jogokat és a humanitdrius tigyeket foglalja magaban. Az atfogd biztonsag
oldalardl kozelitve az emberi dimenzidban tett kotelezettségvallalasok, koztitk a
nemzeti kisebbségekhez tartozod személyek jogainak tiszteletben tartdsra vonat-
kozoak is, alapvetd jelentdségliek a térség békéjének és biztonsaganak megte-
remtésében és fenntartisiban.

A Nemzeti Kisebbségi Fobiztos az EBESZ rendszerében

Az EBESZ szinte minden tagallamdnak tertiletén talalhato egy vagy tobb nem-
zeti kisebbségi csoport. A kisebbségek jogainak védelme és egy integralt, multi-
kulturalis tarsadalom elémozditasa ezekben az orszagokban nemcsak énmagé-
ban tekinthetd kivanatosnak, hanem hozzajarul az allamokon beliili és az 4lla-
mok kozotti stabilitas és béke biztositasahoz is.

Az 4tfogd biztonsig rendszerében a Fébiztos intézménye egyértelmiien a
,biztonsagi kosarba” tartozik. A Fébiztos tevékenységét a nemzeti kisebbségeket
érinté olyan vitakra dsszpontositja, amelyek nemzetkozi jellegtiek és nagy valo-
szintséggel allamkozi fesziiltséget kelthetnek vagy nemzetkozi fegyveres konflik-
tust idézhetnek elé. Az etnikai konfliktusokat kezelni hivatott intézmény sziik-
ségességének felismerését kovetden az EBESZ résztvevd allamai az 1992. évi Hel-

2003 februérjatol a Jugoszlav Szdvetségi Koztarsasag hivatalos neve Szerbia és Montenegro. (A szerk.)
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sinki Cstcstalalkozo alkalmaval hozték létre a Fébiztos posztjat ,a konfliktusok
lehet legkorabbi szakaszban torténd megelézésének eszkozeként”. A Fébiztos
korai riasztast ad azokban az esetekben, amikor tgy itéli meg, hogy a nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatos problémak eszkaldlodhatnak és az allamok kozotti
békét, biztonsigot vagy stabilitast veszélyeztethetik, valamint megteszi a megfe-
lels lépéseket a fesziiltségek enyhitése érdekében. A fesziiltségek eszkalaloddsa
esetén mandatuma arra kotelezi, hogy a résztvevd allamokat a kellé iddben fi-
gyelmeztesse, hogy a konfliktus erészakba torkollasanak elkeriilését célzo tovab-
bi lépéseket megtehessék.

A Fobiztos tevékenységének célja mindenekel6tt politikai jellegd, és nem fel-
adata annak ellendrzése, hogy az allamok teljesitik-e az EBESZ keretében tett
vallalasaikat vagy nemzetkozi kdtelezettségeiket. Nem tekinthetd a kisebbségek
sz0sz6l6janak vagy kisebbségi ombudsmannak, és a nemzeti kisebbségekhez tar-
toz6 egyes egyének sem fordulhatnak hozza jogorvoslatért. O a Nemzeti Kisebb-
ségi Fébiztos, és nem a Nemzeti Kisebbségek Fébiztosa. A Fébiztos tevékenysé-
gi teriilete (vagyis a kisebbségi tigyek) persze erdteljesen kotodik az emberi di-
menziohoz: a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogainak megfelel vé-
delme hozzajarulhat az egyébként szélesebb kort konfliktus kialakuldsdnak ve-
szélyével jaro etnikai fesztltségek minimalisra csokkentéséhez.

A Fébiztos aktivan jelen van tdbb mint egy tucat EBESZ-tagéllamban, Ko-
zép- és Kelet-Europaban és a volt Szovjetunioban. Munkdjit tiz tanacsadobol 4l-
16 nemzetkozi stab segiti Hagaban székel® hivatalaban. 1993 januarjatol, az in-
tézmény muikodésének kezdetétsl 2001 juliusdig a holland Max van der Stoel
latta el a fbiztosi feladatokat. A jelenlegi Fébiztos a svéd Rolf Ekeus.

Az alkalmazando normak attekintése
Az EBESZ keretében elfogadott normdk

Az emberi jogok tiszteletben tartasit az EBESZ a biztonsag egyik alapvetd ele-
meként ismeri el, és ez jelenti az (j normdk, és killonodsen a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozd személyek jogaira vonatkozd normak, kidolgozasanak alapjat. A
Helsinki zarookmany VII. alapelve a kovetkezéképpen fogalmaz:

A résztvevd allamok, melyeknek teriiletén nemzeti kisebbségek van-
nak, tiszteletben tartjik az ilyen kisebbségekhez tartozo személyek jogat a
torvény eldtti egyenldségre, maradéktalanul biztositjik szimukra azt a lehe-
tdséget, hogy ténylegesen élhessenek az emberi jogokkal és az alapvetd sza-
badsagjogokkal, és ily médon védelmezik a nemzeti kisebbségek torvényes
érdekeit ezen a téren.”
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Miutan 15 év eltelt ugy, hogy a kisebbségi kérdésben nagyjabsl semmi nem
véltozott, 1989-et kovetden nagy elérehaladds volt tapasztalhato e tertileten.
1990 juniusaban elfogadtak az (akkor még) EBEE emberi dimenzioval foglalko-
26 koppenhagai dokumentumat, amely a kisebbségi jogok terén mind a mai na-
pig az EBESZ legalapvetdbb normaalkoté dokumentumdnak tekinthetd. A
koppenhdgai dokumentum a demokratikus intézményfejlesztéssel és a jog ural-
maval kapcsolatban is a rendelkezések hosszu listdjit fogalmazza meg.

Az egyéni emberi jogok alapallasabol kiindulva a koppenhagai dokumen-
tum 33. bekezdése az allamokat ,,a tertiletitkon é16 nemzeti kisebbségek etnikai,
kulturalis, nyelvi és vallasi identitasa[nak védelme]” mellett kotelezi el ,6ssz-
hangban [...] az egyenléség és a hitranyos megkiillénboztetés tilalmanak elvei-
vel”. Az allamok kotelezettséget vallalnak tovabba arra, hogy, amennyiben sziik-
séges, kitllonleges intézkedéseket hoznak az egyenléség érvényesitése érdekében.
E kiilonleges jogok és intézkedések azonban nem tekintheték a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozd személyekkel szembeni kedvezményes banasmadnak, céljuk in-
kabb a jogok tényleges és jogi értelemben egyarant egyenld és értelmes élvezeté-
nek biztositdsa.

Bar a kisebbségi jogok fogalma az egyéni emberi jogok fogalmara vezethetd
vissza, csak e jogok kdzos gyakorlasa képes a nemzeti kisebbségekhez tartozé sze-
mélyek szimdra identitdsuk megdrzését garantilni. A koppenhégai dokumen-
tum szamos olyan konkrét jogot fogalmaz meg, amelyet a nemzeti kisebbséghez
tartozd minden egyes személy mind egyénileg, mind csoportja mas tagjaval ko-
z0sségben gyakorolhat. Ilyenek tobbek kozott e személyek joga:

* identitasuk és kulturajuk - akaratuk elleni minden asszimildcios kisérlet-

t8l mentes - ,kifejezéséhez, megdrzéséhez és fejlesztéséhez” (32. bek.);

* anyanyelviik magan- és kozéletbeli hasznalatdhoz, valamint az anyanyel-
vitkon torténd informaciocseréhez (32.1 és 32.5 bek.);
kisebbségi oktatasi, kulturdlis és vallasi intézmények felallitasahoz és fenn-
tartasahoz, amelyek ,a nemzeti jogszabalyokkal ¢sszhangban” kéztdmoga-
tasra tarthatnak igényt (32.2 bek.);
vallasuk gyakorlasahoz, beleértve, hogy kisebbségi anyanyelven hasznal-
hatjak valldsi anyagaikat és folytathatjak vallasos oktatasi tevékenységiiket
(32.3 bek.);

»akadalytalan kapcsolatok” fenntartisahoz - a hatarokon beliil és azokon
tul - mindazokkal, akikkel etnikai eredetiikben, kulturélis ¢rokségitkben
vagy vallasi hitiikben osztoznak (32.4 bek.);

»a koztigyekben vald hatékony részvételhez, beleértve az ilyen kisebbségek
identitasanak védelmére és elémozditasara vonatkozo tigyekben vald rész-
vételt” (35. bek.).

Az dllamok ,megteremtik [a kisebbségi] identitis elémozditisanak feltétele-
it” (33. bek.) és ,arra torekednek, hogy biztositsak”: a kisebbséghez tartozd sze-
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mélyeknek ,megfelel6 lehetdségiik [legyen] az anyanyelviik oktatisara, illetve az
anyanyelviikdn torténd oktatisra [...], valamint - ahol lehetséges és szitkséges -
anyanyelviik kozhatalmi szervek eldtti hasznalatara” (34. bek.).

Bar az egyének masokkal kozosségben is gyakorolhatjak jogaikat, az EBESZ
rendszerében a kollektiv jogokra nem tdrténik utalds - és kiilondsen nem az
onrendelkezési jogra (ami a kormanyzati szervek vagy a tobbségi lakossag részé-
rél gyakran megfogalmazédo aggodalom). Amint azt a koppenhagai dokumen-
tum 37. bekezdése egyértelmiivé teszi:

»Ezen kotelezettségek [vagyis a fenti kisebbségi jogok] egyike sem ér-
telmezhetd gy, hogy az jogot adna az ENSZ Alapokmanya céljaival és el-
veivel, egyéb nemzetkozi jogi kotelezettségekkel vagy a [Helsinki] Zaréok-
many rendelkezéseivel ellentétes tevékenységben vald részvételre vagy
ilyen cselekmény végrehajtasara, beleértve az allamok tertileti integritasa-
nak elvét is.”

Tovabbi, kisebbségekkel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz az 1990-ben
elfogadott Parizsi Charta az Uj Europaért, amelyben az allamok véllaljik, hogy
,a nemzeti kisebbségeknek tirsadalmaink életéhez torténd gazdag hozzajarula-
sat” elémozditjak, és a nemzeti kisebbségekkel foglalkozo szakérték genfi taldl-
kozojanak 1991-es jelentése, amely az EBEE orszigaibol érkezett szakértéknek a
nemzeti kisebbségekrol, valamint a hozzajuk tartozd személyek jogairol folyta-
tott haromhetes targyaldsainak végkovetkeztetéseit tartalmazza.

Nemgzetkizi normdk

A Fobiztos tevékenységét a nemzetkdzi emberi jogi normékra alapozza. Az 4l-
lamok 4ltal mar elfogadott nemzetkozi szabélyok szolgaltatjak a keretet a par-
beszéd kialakitasahoz és ajanlésai megfogalmazisihoz. Minthogy az EBESZ
minden résztvevé dllama - Svdjc kivételével” - tagja az Egyestilt Nemzetek Szer-
vezetének és mintegy haromnegyediik tagja az Europa Tanacsnak is, az ENSZ
vagy az ET égisze alatt elfogadott szerzddések, valamint kétoldala megallapo-
dasok jogi értelemben kotelezéek rajuk - amellett, hogy a politikai értelemben
kotelezs EBESZvallalasok is kotik dket. Az allamok dltal onként vallalt, hata-
lyos emberi jogi normékra torténd hivatkozas megdvja a Fébiztost attol, hogy
onkényességgel vagy a monitoring folyamat sajat mércéje szerinti végzésével va-
doljak. Az e normakra valo hivatkozas emellett a Fébiztos értékeléseinek és vé-
leményének kovetkezetességét is képes biztositani, s igy nem vadolhatjak ket
t8s mérce alkalmazasaval.

" 2002. szeptember 10-e 6ta Svéjc is tagja az ENSZ-nek. (A szerk.)
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A Fobiztos gyakran teszi vizsgalat targyava, hogy vajon a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozé személyek jogaival kapcsolatos belsé jogi szabalyozas megfelel-e
a nemzetkozi normaknak, majd ajanlasokat fogalmaz meg - legtobbszor a
nyelv, az oktatas, a politikai részvétel vagy az allampolgarsag kérdései keriilnek
teritékre. Ily médon a Fébiztos - mint a normak és szabalyok ,tolmacsa” - se-
git a kormanyoknak nemzetkozi kotelezettségeik és vallalasaik teljesitésében.
Bar az EBESZ nem azzal a céllal hozta létre a Fébiztos intézményét, hogy a
nemzetkozi normak allamok éltal torténd végrehajtasat vizsgalja, bizonyos ér-
telemben egyfajta ,ajtonalld” szerepét oltdtte magara azoknak az dllamoknak
a viszonylatdban, amelyek mas euroatlanti szervezetek - pl. az Eurépai Unio -
belépési kritériumainak teljesitésén faradoznak.

A kisebbségek védelmével kapcsolatos nemzetkodzi normék néha nem elég
egyértelmuiek, ami igy nyitva hagyja az értelmezés és az alkalmazasbeli kovetke-
zetlenségek lehetdségét. E hianyossdgok megsziintetése, illetve altaldban a don-
tés-elokészitdk és a torvényhozok munkajanak segitése érdekében a Fébiztos
harom alkalommal fordult nemzetkozileg elismert szakértdkhoz, hogy egy-egy
teriileten tisztazzak a kisebbségi jogok tartalmat és altalanosan alkalmazhato
ajanldsokat dolgozzanak ki. Ezek az ajanldscsomagok az oktatas, a nyelvhaszna-
lat és a kozéletben valo részvétel terén adnak utmutatast az allamok szdmara a
joghatosdguk ald tartozé kisebbségek iranyaban folytatando politik4juk kiala-
kitasahoz:

* Hagai ajanlasok a nemzeti kisebbségek oktatdsi jogairél (1996)

* Osloi ajanlasok a nemzeti kisebbségek nyelvi jogairsl (1998)

* Lundi ajanliasok a nemzeti kisebbségek hatékony kozéleti részvételérsl

(1999)

Az allamok kotelesek tiszteletben tartani minimalis nemzetkozi kotelezett-
ségvallalasaikat; az EBESZ szélesebb értelemben vett értékei azonban arra osz-
tonzik a kormanyokat, hogy a minimumon ttlmenve a kisebbségek és a tarsa-
dalom mas csoportjai altal tamasztott ésszer(i koveteléseket is kielégitsék. A Fo-
biztos ezzel 6sszhangban gyakran batoritja arra a kormanyokat, hogy a kisebb-
ségek dltal hangoztatott kivansigoknak tegyenek eleget, valamint segit a felek-
nek az ésszeri kompromisszumok megtalalasaban.

Kik a kisebbségi jogok alanyai?

Az EBESZ dokumentumai ,,a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek” fogal-
mat hasznilja. A Helsinki-folyamat kontextusédban a ,,nemzeti kisebbség” kifeje-
zés alatt altalaban egy nem domindns helyzetben 1évé népességet értiink, amely
valamely allamon beliil szamszertien kisebbségben van, de nemzetisége/etniku-
ma megegyezik egy masik, sokszor szomszédos, allamban szamszert tobbséget
alkotd népességével. A gyakorlatban az egyes dllamoknak meglehetésen nagy a
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mozgésteritk annak meghatirozdsaban, hogy joghatosaguk alatt milyen defini-
ciot alkalmaznak, és az EBESZ-térségben ezek a definiciok jelentds valtozatossa-
got is mutatnak. Ez nem jelenti azonban azt, hogy az allamok valamely kisebb-
ség létezése tekintetében akarmind egyoldalt meghatarozast alkalmazhatnak,
legyen az barmilyen ésszertitlen. A kisebbségi jogok élvezetének nem feltétele
egy csoportnak az dllam altali formdlis jogi elismerése.

Az EBESZ-nek a definicié problémdja kapcsan vallott felfogasa azt az elvet
koveti, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozas egyéni valasztas kérdése és hogy e
vélasztas gyakorlasabol nem szdrmazhat semmilyen hatrany. Roéviden tehat mig
az egyes dllamok azt ugyan meghatarozhatjak, mi a kisebbség, annak a kérdését,
hogy ki tartozik e kisebbséghez, csak ez utébbi tagjainak szubjektiv érzelmei
donthetik el. A Fébiztos e megkozelités szerint jar el; véleménye szerint ,vala-
mely kisebbség léte ténykérdés, és nem a definiciotdl fiigg”. A fébiztos ezenfe-
lal néhany objektiv kritériumot is megallapitott: e szerint a kisebbség egy olyan
csoport, amely nyelvi, etnikai vagy kulturilis jellemzoi alapjan kilonbozik a
tobbségtdl és amely nemcsak identitisinak fenntartisira, hanem ennek az
identitasnak erdteljesebb kifejezésére is torekszik.

A gyakorlatban a definici¢ hidnya komoly kévetkezményekkel jarhat a min-
dennapi életben. A ,nemzeti kisebbség” ,nemzeti” kifejezését példaul néme-
lyek ugy értelmezik, mint amely feltételezi, hogy valamely kisebbséghez tartozd
személy annak az allamnak az allampolgara legyen, amelynek tertileti fennha-
tosaga alatt tartdzkodik. Ez az értelmezés okozott mar problémakat, és egyes
EBESZ-tagallamokban fesziiltséget is keltett bizonyos etnikumok kozott.

A Foébiztos mandatuma

Az EBESZ szamos kiilonbozé mechanizmus keretében vizsgalja az emberi jogo-
kat, a kisebbségi tigyek szempontjibdl azonban kétségteleniil a Fébiztos hivata-
la a legfontosabb. A Fébiztos alapveté megbizatsa az, hogy

ykorai riasztast” ad[jon], és szitkség szerint a lehetd legkorébbi szakaszban
ykorai intézkedéseket” [tegyen] olyan, a nemzeti kisebbségeket érintd fesziilt-
ségekkel kapcsolatos tigyekben, melyek még nem léptek tul a korai riasztds sza-
kaszan, de amelyek a Fobiztos megitélése szerint az EBEE-térségen beliil a bé-
két, a stabilitdst vagy a résztvevd allamok kapcsolatait veszélyeztetd konfliktus-
sa fejlddhetnek, s ezért a Tanacs vagy a VTB [Vezeto Tisztségviselok Bizottsd-
ga, jelenleg Vezetdk Tandcsa] figyelmét igénylik és fellépését teszik szitkségessé.

A Fébiztos kiildetése tehat kettds: elészor, a fesziiltségek deeszkaldldsa, és
masodszor, az EBESZ figyelmeztetése, amikor az ilyen fesziiltségek olyan szintre
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emelkedéssel fenyegetnek, amelyek korlatok kozott tartdsdra mar nincs eszkdze.
E kiildetés teljesitése soran a Fébiztos a csendes diplomacia és a kdzvetlen, bi-
zalmas jellegi kapcsolatok kiépitésének eszkozeit alkalmazhatja. Barmilyen for-
rasbol fogadhat és gytjthet informaciokat, illetve barkivel tarthat fenn kapcso-
latokat (kivéve azokat, akik terrorista tevékenységet folytatnak vagy nyilvainosan
partfogoljak a terrorizmust). A kdzvetleniil érintett felektol - igy a kormanyok-
tol, egyesiiletektdl, nem kormanyzati szervezetektdl és személyek mas csoportja-
itol, koztitk a nemzeti kisebbségek képvisel6itsl - is fogadhat kiilon jelentése-
ket, illetve keresheti a veliik vald kapcsolatfelvétel modjait. Latogatast tehet az
EBESZ barmely résztveve allamaban, és barkivel, koztitk magas rangti kormany-
zati tisztvisel6kkel is, felveheti a kapcsolatot, hogy elsé kézbél informalodhas-
son, és ,sziikség esetén eldsegitheti [a felek kozott] a parbeszédet, a bizalmat és
az egytittmiikodést”. A Fobiztos ,kiemelkedd nemzetkozi személyiség”, aki par-
tatlanul végzi munkajat és ,a fesziiltségekben kozvetlentl érintett valamennyi
feltsl fuggetlentl [tevékenykedik]”.

Csendes diplomdcia: a manddtum gyakorlatba iiltetése

Mig a mandatum éltalanos utbaigazitast ad afelél, hogy a Fobiztosnak csendes
diplom4ciat alkalmazva hogyan kell tevékenykednie, nem irja el pontosan, mi-
lyen megkozelitésben és milyen eszkozokkel hajtsa végre megbizatasat. A jelen-
leg alkalmazott munkamaddszereket nagyrészt az elsé Fébiztos, Max van der
Stoel alakitotta ki 1993-t61 2001 kdzepéig tartd megbizatisa ideje alatt.

A korai riasztas és a korai intézkedések kozotti dtmenetet a mandatum me-
reven elhatirolja. A Fébiztos ennek ellenére elkertlte fellépéseinek szigoru be-
sorolasat, tevékenységének legnagyobb része a korai intézkedés kategoridjiba
tartozik, pl. az érintett orszagok tobbszori meglatogatasa, s ezaltal a formalis ko-
rai riasztds szitkségtelenné valt.

A mandatum emellett ,kivonulasi stratégiara” is lehetéséget biztosit, e sze-
rint a Fébiztos a soros elndkhoz (vagyis a szervezet legfébb dontéshozd és ird-
nyito testiiletében, az EBESZ Miniszteri Tanacsiaban elnokld kiiligyminiszter-
hez) vagy a Vezeték Tanacsahoz utalhatja az iigyet, ha a konfliktus eszkaldloda-
sa miatt Ugy itéli meg, hogy lehetéségei a fellépésre kimertiltek. E stratégia al-
kalmazasara azonban még egyszer sem kertlt sor.

Kapcsolatok és informdciogyrijtés

A Fébiztos - tanacsaddinak segitségével - minden lehetséges forrasbol, igy hir-
szolgalatoktol, az internetrdl és mas médiumokbol, korményzati képviseldktd],
figgetlen szakértoktdl, nem kormanyzati szervezetektdl, valamint masodlagos

forrasokbol (folyoiratokbdl és jelentésekbdl) szarmazd informaciokat gytijt és ele-
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mez. Kapcsolatot tart fenn az EBESZ misszioival és belsé EBESZ-csatornakon ke-
resztiil is kap informdacidkat. Bar nem tekinthetd panaszmechanizmusnak, lehe-
tdséget biztosit arra, hogy az érintett személyek kozvetlentil felkeressék vagy be-
advényokat juttassanak el hozza. A Fébiztoshoz benytjtott jelentéseknek vagy in-
formécioknak nincs kiilén formatuma, de minden beadvanyt irasban és a teljes
nevet aldirva és a cimet megadva kell elkésziteni. A beadvanynak tartalmaznia
kell a relevans fejlemények tényszerti leirasat, és csak olyan informaciokat kozol-
het, amelyeket bizonyitani lehet. Ezek az informaciok a Fobiztos figyelmét olyan
helyzetekre iranyithatjak, amelyek mandatuma al4 tartoznak.

Kozvetlen kapesolatfelvétel kezdeményezése

A Fobiztos mandatuma egyediildllonak tekinthetd, hiszen a sziméra biztositott
hataskor lehetévé teszi, hogy valamely allam tigyeiben kozvetlentil lépjen fel. A
Fébiztosnak lényegében joga van barmely résztvevd allam tertiletére belépni és
ott szabadon mozogni. Pusztin sajat megitélésére hagyatkozva donthet tgy - az
dllam formalis hozzdjarulasa nélkul -, hogy szerepet vallal valamely konkrét
helyzetben. Bar nem sziikséges az érintett allam jovahagyasa, mihelyt a Fébiztos
meghozza dontését latogatasi szindékarol - és a ,kooperativ biztonsdg” fogal-
mabol kévetkezden is -, keresi a széban forgd kormannyal valo egytttmiikoddés
lehet6ségét a latogatis megkdnnyitésében, amit rendszerint meg is kap, és ami
egyuttal kedvezé munkakortilményeket teremt a latogatisok, valamint a késéb-
bi munka szdmara.

A Fébiztos gyakran szembestl azzal a kérdéssel, hogy miért dontdtt éppen bi-
zonyos allamokban - és nem mdsokban - val6 szerepvallalds mellett. Természe-
tesen alapvetd fontossagu, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyekkel
kapcsolatos tigyek mennyiben érintik a helyi vagy regionalis biztonsagot. A Fo-
biztos abbdl a szempontbol tekinti at a rendelkezésre 4llé informacidkat, hogy
bizonyos tényezdk alapjan mennyiben valoszintsitik konfliktus kialakulasat,
majd meghozza dontését. Bizonyos fokig ezek mindig szubjektivek maradnak, és
a Fébiztos tapasztalataitél és intuiciéjatol fiiged jo itéloképességén alapulnak.
Dontését alapvetden két tényezd befolyasolja: szerepvallalasanak sziikségességé-
16l alkotott véleménye, valamint e szerepvallalas pozitiv hatdsanak esélye. A Fo-
biztos kijelentette, hogy abban az esetben lép fel egy konkrét helyzetben, ha meg-
van annak esélye, hogy szerepvallalasa pozitiv befolyast képes gyakorolni; ennek
megfelelden kész volt nehéz és bonyolult helyzetekben is szerepet vallalni, még
ha a siker reménye meglehetdsen kicsiny volt is. A dontés meghozatalakor - k-
lonosen olyan tigyek esetében, amelyekben mar tdbb nemzetkozi szerepld is je-
len van, és az erofeszitések ily médon megkettézédhetnek vagy akadalyozhatjak
egymdst — a Fébiztos azt is mérlegeli, hogy szerepvéllalasa képes-e érdemben hoz
zajarulni a rendezéshez.
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Bar a Fébiztos tisztaban van azzal, hogy vannak allamok, amelyek szerepval-
lalasat egyfajta megbélyegzésként vagy a joghatdsaguk alatt €16 kisebbségekkel
szembeni bandsmodjuk burkolt kritikajaként értelmezik, a Fébiztos minden al-
kalmat megragad, hogy hangstlyozza, fellépése pusztan azt jelzi, hogy azok a
problémak, amelyekkel az allamok szembe talaljak magukat, rendkiviil bonyo-
lultak és kényesek. Tevékenysége az EBESZ amelletti elkotelezettségét fejezi ki,
hogy az allamoknak segitséget nyujtson problémdiik megolddséban, vallalsaik
teljesitésében, és véglil is a biztonsag és a stabilitas fenntartasaban.

Fiiggetlenség és elszdmoltathatdsdg

A Fobiztos szerepvallaldsaiban meghatarozo jelentéségti, hogy fuggetlen.
Fellépésehez nincs szitkség a Vezeték Tandcsa vagy az Allandé Tanacs (az
EBESZ résztvevé allamainak képviselsibol allo testiilet, amely hetente Bécsben
tlésezik) vagy az érintett dllam(ok) kifejezett jovahagyasara. Minthogy a kon-
szenzussal miikodo testiiletek dontései nem korlatozzak mikodését, gyorsan és
fiiggetleniil cselekedhet.

A Fobiztos az EBESZ-nek a soros elndkon keresztiil tartozik feleldsséggel;
helyszini latogatasait megeldzéen tandcskozdst kezdeményezhet vele, a kovetkez-
tetéseit tartalmazo bizalmas jelentéseit hozza juttatja el. A mandatum szovegét
kell6 gonddal fogalmaztik, igy az Allando Tandcs nem adhat utasitasokat a Fé-
biztosnak és nem biralhatja feliil dontéseit; a fébiztosi intézmény azonban nem
miikddhet hatékonyan az dllamok politikai tamogatasa nélkiil. Az EBESZ poli-
tikai testiileteivel fenntartott jé intézményi kapcsolatok, valamint a résztvevd 4l-
lamok kollektiv tamogatdsa biztositja a sziikséges hatteret ahhoz, hogy az érin-
tettek a Fobiztos ajanlasainak végrehajtasara kelld ¢sztonzést érezzenek.

Bizalmas eljdrds

Bar a Fébiztosnak széles korbol van lehetdsége tdjékozédni, mandatuma eld-
irja, hogy munkajit bizalmasan végezze. Fellépésének diszkrét, visszafogott és
bizalmas jellege a felek bizalmat és egytittmtikodését hivatott elnyerni; ez a
megkozelités ugyanakkor segit elkertilni a nyilvinossag 4ltal gyakran kiprovo-
kalt gyajté hatasu alldsfoglaldsokat is. A felek sokszor zart ajtok mogott - ami-
kor tudjak, hogy nincsenek kitéve kiilsé nyomasnak vagy annak a latszatnak,
hogy korabbi alldsspontjukat kénytelenek feladni - inkabb hajlanak mas meg-
kozelitési modok szimbavételére is. A bizalmas eljaras melletti elkotelezettség
célja, hogy az tigyeket az EBESZ egészének kormanykozi keretei kozott tartsa,
ami azonban nem zérja ki, hogy a Fébiztos egyiittmikodjon - mint ahogy azt
gyakran meg is teszi - mas nemzetkozi testiiletekkel, mint pl. az Eurépa Ta-
naccsal.
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A Fébiztos kialakitotta annak gyakorlatat, hogy az allamokhoz intézett ajan-
lasait az érintett kormany megfelel miniszterével valtott hivatalos levélben fo-
galmazza meg. Ezeket az ajanlasokat rendszerint nyilvanossagra hozzak, miutan
az EBESZ Allando Tandcsa megvitatta azokat. Ily modon a csendes diplomécia
ideje korlatozott, végiil sor keriil valamiféle nyilvanos elszdmoltatasra. E levele-
zésnek a soros elnok kezdeményezésére torténd koroztetése az EBESZ-delega-
ciok kozott lehetdséget nyujt arra, hogy az EBESZ dllamainak kozossége megis-
merje a Fobiztos aggodalmait. A szélesebb kozonség szamara tevékenységérdl ro-
vid leirast ad a havonta megjelené OSCE Newsletter (EBESZ Hirek).

A sajtoval a Fébiztos altalaban nem épit ki érdemi kapcsolatokat, kivéve,
ha ugy itéli meg, hogy nyilvinos allasfoglalasa jotékony hatist gyakorolhat
munkajara.

Egyiittmiikédés

Szerepvillalasa soran a Fébiztos keriili a konfrontativ és kényszerité jellegti fel-
lépést, a fesziiltségek okaira az érintett felekkel egytitt munkalkodva kivanja
megtalalni a megoldast. Meggydz8dése ugyanis, hogy érdemi és maradando ha-
ladast csak az érintett felek jo szindékara alapozva és beleegyezésiikkel lehet el-
érni. Kiilsé nyomdsra, vonakodva elfogadott kompromisszumos megoldasok
nem tarthatnak sokd. Bar a Fébiztos intézménye a ,révid tava” konfliktus-
megeldzés eszkdze, amelynek célja az azonnali robbanassal fenyegetd fesziiltsé-
gek enyhitése és feloldasa, egyuttal a felek kozotti folyamatos parbeszéd és
egytttmikodés batoritasat, valamint a kozottitk hosszit tivon is fennmarado
kommunikécios csatornak kiépitését is célul tizte ki. Ajanlasaiban a feleket ar-
ra 6sztonzi, hogy a vita alapjaul szolgalé kérdések megoldasdra konkrét lépése-
ket tegyenek, ami a fesziiltség tartds enyhitését eredményezheti. Szerepvallalasa-
nak folyamatossiga biztositja, hogy a kdzvetleniil érintett dllamok, és az EBESZ
maga is, megteszik a megfeleld intézkedéseket az tigy nyomon kévetésére.

Pdrtatlansdg

Hogy az érintett felek folyamatos egytittmiikddésének elnyerésére iranyuld dip-
lomaiciai erdfeszitései ne forogjanak veszélyben - tovabba a mandatumanak ha-
talya ala sorolt tigyek kényes voltat szem elétt tartva -, nagyon fontos, hogy a
Fébiztos egyik féllel se legyen azonosithato.

A partatlansdgot azonban nem szabad azonosnak tekinteni a semlegesség-
gel. A Fébiztos magééva teheti a felek barmelyikének allaspontjat, ha azt a konf-
liktus-megelézési folyamat eldrehaladdsa szempontjait figyelembe véve hiteles-
nek és megvaldsithatonak itéli meg. Bar 6nallo érdekek nélkiili, partatlan sze-
repldje a folyamatnak, vagyis a targyaloasztal mellett nem hozakodik elé az
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EBESZ sajat ,koveteléslistdjaval”, az egymassal versengd kovetelések és az egy-
massal ellentétes 4llasspontok mérlegelése soran a nemzetkdzi normék és az
EBESZ alapvetd értékei iranti elkotelezettség szellemében jar el. Dontései nem
valamely csoport politikai érdekei, hanem a fenti kotelezettségek fenntartisa
melletti elfogultsdgrol tantuskodnak.

A mandatum végrehajtasa

A Helsinki zdaréokmdny, valamint a késdbbi feltilvizsgilati talalkozokon sziile-
tett dokumentumok jogilag nem kotelezd erejti szévegek. Minthogy az EBESZ-
véllalasok politikai természetiiek, a szervezet keretein bell nincs olyan egyéni
panaszmechnizmus, amely pl. az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmé-
16l 52616 eurdpai egyezmeény alapjn létrejott eljardshoz lenne hasonlithato (1. a
7. fejezetet). Ez azonban nem csdkkentheti az EBESZ-rezsim jelentdségét. Az
EBESZ ,politikailag kotelez6” dokumentumainak célja a folyamatos biztonsag
parbeszéd ttjan, és nem kényszerrel torténd elémozditisa. Az allamok pedig
vallalasaik tiszteletben tartasara és a kisebbségekkel szembeni banasmaodjukrol
folytatott két- és tobboldalu tirgyaldsok fenntartasira magas politikai szinten
véllalnak kotelezettséget.

Egy eszmény megvaldsuldsanak timogatisa vagy jogok ,kikényszeritése” he-
lyett a Fébiztos inkabb olyan megold4sok keresésében érdekelt, amelyek az adott
kornyezetben mikoddképesek és konstruktivak, vagyis az olyan legjobb megoldas
elérésére torekszik, amelyet mindkét vagy minden érdekelt fél elfogadhat. Egysze-
riibben, a politikailag lehetségesen alapulé pragmatikus megoldasok hive. E prag-
matizmus mogott azonban az EBESZ alapvetd értékeiben és a nemzetkozi nor-
makban gyokerezd kovetkezetes és egységes megkozelités htizodik meg.

A konfliktus alapjainak kezelése

A Fébiztos tapasztalatai szerint a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos szdmos
probléma az emberi jogok, koztitk a kifejezetten kisebbségi jogok tiszteletben
tartasanak hidnyara vezethetd vissza, ami idével csalodottsdgot, neheztelést, el-
idegenedést eredményez és a kisebbségekben azt az érzetet kelti, hogy igazsagta-
lanul bannak veltik. A problémak akkor jelentkeznek, amikor a nemzeti kisebb-
ségekhez tartozd személyek ugy érzik, hogy hatranyosan megkiilonbdztetik ¢ket
akar identitasuk és kultardjuk védelme és elémozditasa terén, akar oly modon,
hogy a kozélet nytjtotta bizonyos folyamatokbol vagy lehetéségekbél kizarjak
Sket (ideértve pl. az dllami forrasok méltanyos részéhez valo hozzaférést). Ezeket
a fesziiltségeket aztin a tobbség és a kisebbségek képviseldi egyardnt politikai
céljaikra hasznilhatjak fel. A stabilitas és a biztonsag ennek kovetkeztében el6-
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4ll6 hidnya a tirsadalom egészére karos hatassal van, és, ha nem kezelik kells
idodben, erészakos cselekmények elott nyithat utat.

A sokféleség integrdldsa

A fesziiltségek megolddsdban a Fébiztos altaliban egy befogadd, integrilo jelle-
gl megkozelitést tamogat, amely megfelel teret biztosit a kisebbségek szdiméra
identitasuk fenntartasara és fejlesztésére, mikozben ezek a kisebbségek a széle-
sebb tarsadalomnak is részesei maradnak, és annak életében is részt vesznek. Az
allamokkal fenntartott kapcsolatai sordn a Fébiztos gyakran hangsulyozza azo-
kat az elényoket, amelyeket a kisebbségi jogok védelme és elémozditisa jelent:
ha a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek a szélesebb tarsadalomban el¢-
gedettnek érzik magukat, kevésbé lesznek hajlamosak olyan politikak vagy stra-
tégiak kovetésére, amelyek a tobbség érdekeivel ellentétesek. Az azonos etniku-
mu ,anyaorszidgokat” hasonléképpen kevésbé csabitja majd az irredenta politi-
ka, ha azt latjak, hogy ,kisebbségeikkel” a szomszédos orszagokban jol bannak.

A sokféleség integralasa sok esetben ,,jo kormanyzas” kérdése, ami azt kove-

teli, hogy a kormanyzati intézmények - hasonlo feltételeket és lehetdségeket te-
remtve mindenki sziméra - a lakossag egészének érdekeit figyelembe véve cse-
lekedjenek. Ez elészor is azt feltételzi, hogy a kulturalis sokféleséget ne fenyege-
tésnek, hanem inkabb értéknek tekintsék, masodszor pedig azt, hogy elismer-
iék az érdekek pluralitésat az allamon belil.

A Foébiztos a jo kormdnyzas és az integracio elémozditasa terén az alabbi té-

nyezék jelentdségét emeli ki:

* a kisebbségekhez tartozd személyek identitisanak elismerése, védelme és
elémozditasa;

* a kisebbségek kozéletben valo hatékony részvételi lehetdségének biztosita-
sa, ideértve a politikai dontéshozd folyamatokat is;

* annak biztositasa, hogy a kisebbségek igazsagos ardnyban részesedjenek a
kozjavakbol, ideértve a gazdasagi lehetdségeket is;

* érzékenység a kisebbségek nyelvi és oktatasi igényeivel szemben, ami szo-
rosan kotddik a minden egyént megilletd személyes identitas kialakitasa-
hoz fiiz6d6 joghoz.

A Fobiztos azonban arra is gyakran emlékezteti a kisebbségeket, hogy jogaik

mellett felelésségiik is van, ilyen pl. az allam integritdsanak tiszteletben tartasa és
a szélesebb tarsadalom - amelynek maguk is részesei - életében valo részvétel.

A Fébiztos ajanldsai

A Fébiztos kormanyokhoz intézett ajanlasai a véleménye szerint a fesziltségek
forrasat képezo tigyekrol fogalmazzak meg aggodalmait. Ezek gyakran érzékeny
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tertiletnek szamitanak, amit a kormanyok szeretnek elkertilni. Az ajanlasok cél-
ja olyan keretek felallitasa, amelyek kozott a kormanyok és a kisebbségek a jogi,
politikai, intézményi és eljarasi kérdéseket megvitathatjak. Ez az oka, hogy rend-
szerint konkrét politikakra és kozigazgatisi gyakorlatokra hivatkoznak, megfo-
galmazisukban altaldban pontosak és részletekbe mendek. Nem céljuk barki-
nek is a kipellengérezése, a kényes kérdések elemzéséhez és megoldasihoz épi-
t6 modon kivannak hozzajarulni.

Fesziiltségcsokkentd projektek

Diplomdciai tevékenysége, a parbeszéd elémozditasara tett eréfeszitései és konk-
rét ajanlasok megtétele mellett a Fébiztos egyre gyakrabban vallal szerepet olyan
helyszini projektekben, vagy 0sztondz masokat erre, amelyek kozvetlentil a vitak
forrasaval foglalkoznak. Ezeknek a projekteknek a célja az etnikumok kozotti fe-
sziiltségek csokkentése - részben olyan kereteknek a biztositdsaval, amelyek ko-
z6tt a problémak megoldhatok, részben pedig maguknak a probléméknak a
megoldasaval. Az utobbi kategoriaba tartoznak példaul azok az oktatési projek-
tek, amelyek 0j iskolai tankonyvek elkészitésétdl jogi segitség nyujtasan it egy Uj
egyetem létrehozataldig terjednek. A legtobb ilyen kezdeményezés - szdmuk és
méretitk az elmult években gyarapodott - pénziigyi vonatkozasai nem jelentd-
sek, mégis segitenek felszimolni azokat a réseket, amelyek egyébként probléma-
kat okozhatnanak.

Tovabbi informaciok

A Fobiztos hivatala Hagaban székel, a hozza intézett leveleket az alabbi cimre

kell kiildeni:

Office of the High Commissioner on National Minorities
[A Nemzeti Kisebbségi Fébiztos Hivatala]

Prinsessegracht 22

P.O. Boksz 20062

2500 EB Tha Hague

THE NETHERLANDS

Tel.: +31 70 312 5500; Fax: +31 70 363 5910

E-mail: henm@hcnm.org

Az EBEE/EBESZ legfontosabb dokumentumai megtalalhatok az inter-
neten a http://www.osce.org cim alatt. A Fébiztos ajanldsai, allasfoglalasai, saj-
tokozleményei, beszédei stb. a http://www.osce.org/hcnm cimen érhetdk el.
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A Higai, az Osloi és a Lundi ajanlasok szdvege szimos nyelven hozzaférhe-
t6 az interneten és nyomtatott formaban is. A Hégai ajanlasok és az errél a do-
kumentumrdl folytatott vita szdvege az International Journal on Minority and
Group Rights killonszamaban olvashatd (4. évf., 1996/97. 2. sz.); az Osloi ajin-
lasok szovege megtalalhaté ugyanennek a folyoiratnak a 6. évfolyamban megje-
lent 3. szdmaban (1999); a Lundi ajanlasok szovege, illetve a hozzafiz6tt magya-
razé jegyzet pedig J. Packernek a Helsinki Monitor c. folyoiratban ,The Origin
and Nature of the Lund Recommendations on the Effective Participation of
National Minorities in Public Life” (11. évf., 2000. 4. szdm, 29-61. 0.) cimmel
megjelent cikkében olvashatd.

Ezek a kiadvanyok, illetve a Fébiztos mas publikacioi a Fébiztos hivatalatol
megkaphatok.

Szdmos mt latott napvilagot, amelyek altalaban a Helsinki/EBESZAfolya-
matrdl vagy amelyek kifejezetten a Nemzeti Kisebbségi Fobiztosrdl szolnak. A
legutdbbi és legatfogobb munka a Walter A. Kemp szerkesztésében megjelent
Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on National Minorities
(Kluwer, 2001) c. kotet.
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10. fejezet

Kisebbségek és a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet

Osszegzés: A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet altal 1étrehozott emberi jogi
panaszmechanizmusokat kozvetleniil kizarolag a kormanyok, a szakszerveze-
tek és a munkavallal6i szervezetek, illetve a Nemzetkdzi Munkaiigyi Konfe-
rencia valamely kiildotte veheti igénybe. A kisebbségek korében elsésorban a
szervezet keretében elfogadott szamos diszkriminacidellenes szabaly tarthat
szamot érdeklddésre. Emellett ellendrzd és technikai segitségnytjtasra ira-
nyul6 tevékenysége is hasznos lehet a kisebbségek szamara. E fejezet roviden
vazolja a vonatkozé normakat és a ILO kezdeményezéseit.

Mi a Nemzetkozi Munkaitigyi Szervezet (ILO)?

Az ILO-t a versailles-i szerzédés hozta létre 1919-ben. A népszovetségi rendszer
egyetlen, a vilaghaborut kovetden is fennmarado elemeként az Egyestilt Nemze-
tek rendszerének elsé szakositott intézménye lett 1945-ben. Az ILO tripartit
szerkezete (kormanyok, munkaadok és munkavallalok) a kormanykozi szerveze-
tek korében egyediilalld, ez az egyetlen olyan szervezet, amelyben nem a korma-
nyok rendelkeznek az dsszes szavazattal.

Az ILO hérom szerve a tagillamok képviseldinek Altalinos Konferenciija
(a Nemzetkozi Munkatigyi Konferencia), az Igazgaté Tanacs és a Nemzetkozi
Munkaiigyi Hivatal. A Konferencia és az Igazgatoé Tandcs tagsagat fele részben
a kormanyok, fele részben a tagallamok munkaadoinak és munkavillaloinak
képviseloi alkotjik. E nem kormanyzati elemek jelenléte és szavazati sulya az
ILO-nak a napirendjére keriilé kérdések tekintetében egyediilallo perspektivat
biztosit és lehetévé teszi, hogy az ILO a tagallamaiban felmertilé gyakorlati
problémdkkal is foglalkozzon.

Az ILO legfontosabb feladatai kozé tartozik a nemzetkdzi munkaiigyi nor-
mak elfogadasa és végrehajtdsa. A szervezet az évente megtartott Nemzetkodzi
Munkaiigyi Konferencian egyezményeket és ajanlasokat fogad el, a kormanyo-
kat felszolitja, hogy vizsgdljak meg az egyezmények megerdsitésének lehetdsé-
gét, tovabba figyelemmel kiséri, hogy az dllamok miként alkalmazzak az 4lta-
luk megerdsitett egyezményeket, és - ha szitkségesnek litja - biralatit is meg-
fogalmazza. Mara az ILO égisze alatt elfogadott kozel 200 egyezményhez 7000
ratifikacio parosul.
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A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet normai alkalmazasanak ellenérzése
tobbnyire két testiilet keretében folyik: az Egyezmények és Ajanlasok Alkalma-
zasaval Foglalkozo Szakértdi Bizottsagban és az Egyezmények és Ajanlasok Al-
kalmazisaval Foglalkozé Konferencia Bizottsagban.

Az Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasaval Foglalkozo Szakértdi Bizott-
sag 20, a munkajog és a tarsadalmi problémak tertiletén jartas fuiggetlen szakér-
t6bol 4ll, akik a vilag kiillonbozé tarsadalmi és gazdasagi berendezkedésti rend-
szereit, illetve a Fold kiilonbozd tertileteit reprezentaljak. Evente tartott iilésein
megvizsgalja a kormanyoktol beérkezett jelentéseket; a kormanyok meghataro-
zott iddszakonként jelentésben kotelesek Osszegezni az altaluk megerdsitett
egyezmények alkalmazisinak tapasztalatait. A munkavallaloi és munkaadoi
szervezetek — amennyiben orszaguk megerdsitette a szdban forgd egyezményt -
megfogalmazhatjak észrevételeiket az egyezmények gyakorlatban torténd alkal-
mazisa tekintetében, eziltal értékes adalékokkal egészitve ki a kormanyjelenté-
seket. A Bizottsdg 4ltalaban az egyes egyezmények és orszagok vonatkozasaban
nyilvinosan fogalmazza meg észrevételeit, birdlatat.

Az ellendrzés kovetkezod szintjét a Nemzetkodzi Munkatigyi Konferencia altal
minden évben felallitott, az Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasaval Foglal-
koz6 Konferencia Bizottsag jelenti, amely a ILO tripartit rendszerének megfele-
léen szintén a kormdnyok, valamint a munkavéllaloi és munkaadoi szervezetek
képviselibdl all. A Szakértoi Bizottsag jelentése alapjan a Konferencia Bizottsag
kivalaszt néhany kiilondsen nagy jelentéségti vagy folyamatosan problémit jelen-
t6 Ugyet, és felkéri az érintett kormanyokat, hogy a Bizottsag eldtt adjanak ma-
gyarazatot azokrol az tigyekrdl, amelyekrol a Szakértoi Bizottsag észrevételeket, bi-
ralatokat fogalmazott meg. Az tilésszak végén a Bizottsag a Konferencia szdiméra
jelentésben Osszegzi azokat a problémdkat, amelyekkel a korményok a Nemzet-
kozi Munkatigyi Szervezet Alkotményabol folyo kotelezettségeik vagy az altaluk
megerdsitett egyezmények teljesitése soran szembesiilnek. A Konferencia Bizott-
sag jelentését, illetve a jelentésrél a Konferencidn folytatott vitdt minden évben
a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia Ideiglenes Jegyzékonyvében (Proceedings of the
International Labour Conference) teszik kozzé.

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet normai

A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet a kisebbségek védelme terén szamos eszkdz-
zel rendelkezik, noha a szervezetnek nincs kizardlag a kisebbségekkel foglalko-
z6 kilon egyezménye vagy programija. A legfontosabb ilyen eszkdz azoknak a
normdknak - technikai segitségnyujtas és egyiittmiikodés keretében, valamint
mas nemzetkozi szervezetekkel egytittmtikddésben megvalositott - alkalmazasa,
amelyek a kisebbségek védelme szempontjabol jelentéséggel birnak. Az esetek
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tobbségében az ILO a munka vilagira és a munkakoériilményekre ¢sszpontosit,
de figyelme kiterjed a migrans munkavallalokkal, valamint az 6shonos és torzsi
népekkel kapcsolatos problémakra is.

A hdtrdanyos megkiilénbéztetés tilalma

A Nemzetkodzi Munkatigyi Szervezetnek a munka és foglalkozas szerinti hatra-
nyos megkiillonboztetés felszamoldsa terén kifejtett tevékenységének alapja az
ILO Alkotmanya, amely a szervezetet a faji, vallasi vagy nemi alapt diszkrimi-
nécio elleni kiizdelem mellett kotelezi el. E tertileten a legfontosabb egyezmény
az 1958ben a (munka és foglalkozis szerinti) megkiilonboztetésrdl elfogadott
111. szamu egyezmény, amelyet szamos mas [LO-norma egészit ki. A 111. szamu
egyezmény - egyebek mellett - tiltja a faj, a bdrszin, a vallss, illetve a nemzeti
szarmazas alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetést a munka és a foglalko-
zas teriletén.

A 111. szamu egyezmény a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet nyolc alapvet
egyezményének egyike, és mint ilyen, a Foigazgato altal 1995-ben elinditott ra-
tifikdcios kampany céljai kozott is szerepel. 2001 aprilisaig az egyezményt 147 4l-
lam erdsitette meg.”

A feleldsségi korébe tartozd mas egyezményekhez hasonléan az ILO ezen
egyezménnyel kapcsolatban is mélyrehato feliilvizsgalati tevékenységet folytat, az
Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasaval Foglalkozd Szakértsi Bizottsag pedig
éves jelentéseiben az egyezmény végrehajtisa soran felmeriilé problémakra ira-
nyitja a figyelmet. Ezen észrevételek jelentds része a faj, a vallds és a nemzeti szar-
mazas alapjan torténd hitranyos megkuilonboztetésre vontakozik. A Bizottsag ész-
revételeiben felhivja a figyelmet a tagillamok ltal biztositott védelemben mutat-
koz6 résekre, e rések felszamolasara stirget, de elismeri az elért eredményeket is.
A kisebbségi csoportok érintett tagjainak fel kell mérnitik, milyen lehetdségiik
van arra, hogy a Bizottsdghoz kozvetlentil vagy valamely szakszervezet vagy mun-
kaadoi szervezet kozbeiktatasaval informaciokat juttassanak el.

Oshonos és torzsi népek

Bar a nemzeti, vallasi, etnikai vagy nyelvi kisebbségektdl killonboznek, a Nem-
zetkdzi Munkaiigyi Szervezetben az 6shonos és torzsi népeket évtizedek ota ki-
tiintetett figyelem 6vezi. Az ILO felelds azért a két nemzetkdzi egyezményért,
amelyek kifejezetten e népekre vonatkoznak: az 1989-ben az ¢shonos és torzsi
népekrodl elfogadott 169. szdimu egyezmény lényegében a 107. szimu 1957-es
egyezmény helyébe lépett. A sziik értelemben vett munka viligin tullépve, e két

" 2004. méarcius 1-jei allapot szerint az egyezménynek 159 allam volt részese. (A szerk.)
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egyezmény tekintetében az ILO ellenérzé tevékenysége a faji megkiilonboztetés
hatasaival és a fejlédés terén a lakossag tobbi része szamara nyitva allo lehetosé-
gekbdl torténd kirekesztés hatasaival kapesolatos. Az ILO célja, hogy az esély-
egyenldség és az egyenld banasmaod biztositisa az élet minden teriiletén oly mo-
don torténjék, hogy ugyanakkor e népeknek életmodjuk, kultarajuk stb. fenn-
tartasara iranyulo képessége ne sériiljon.

Migrdns munkavdllalék

A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezetben jelentds program foglalkozik a migrans
munkavallalokkal, és a szervezet részt vesz az e témdrol az ENSZ-ben folyo vitak-
ban is. E teriileten is az ILO felelés a jelenleg hatalyban léve két nemzetkozi
szerzddésért: ezek a munkavillalas céljabdl torténd migraciorol 1949-ben elfo-
gadott 97. szimU egyezmény (moédositott) és a migrans munkasokrol (kiegészitd
rendelkezések) 1975-ben elfogadott 143. szamu egyezmény. Az eldbbit eddig 41,
az utobbit 18 allam ratifikalta.” (A migrans munkavéllalok és csaladjaik védel-
mérél 1990-ben elfogadott ENSZ-egyezmény még nem lépett hatdlyba.™)

Tekintetbe véve, hogy részes allamaik szama alacsony és ugyanarrol a kérdés-
rél immar egy ENSZ-egyezmény is rendelkezik, a Nemzetkozi Munkatigyi Kon-
ferencia 1999-ben javasolta a fenti egyezmények dtdolgozasat. A munkasok sza-
méra addig azonban ezek az egyezmények biztosithatnak barmiféle nemzetkdzi
jogi védelmet.

Az ellendrzési tevékenységet az ILO altal végzett kutatdsok és informdciogytij-
tés egészitik ki. Igy a rendszeresen végzett feliilvizsgalatok mellett az ILO szamos
taldlkozot rendezett a faji megkiilonboztetés témakorében. 2000-ben példaul a
migrans és kisebbségi munkavallalok egyenléségének elérésérol rendezett 14 eu-
répai és észak-amerikai orszagot bevono interregionlis szemindriumot.

Tovdbbi munkaiigyi normdk

Szamos tovabbi munkaiigyi norménak van jelentésége a kisebbségvédelemben, nagy-
részt azért, mert azokat a diszkrimindciomentesség és a mindenki szamara biztositott
egyenlé védelem feltételei mellett kell alkalmazni. A Szakértdi Bizottsédg példaul meg-
allapitotta, hogy a munkaiigyi statisztikarol szolo egyezmény mindaddig nem alkal-
mazhatd teljes kortien a dél-afrikai apartheid rezsim kortlményei kozt, amig az nem

* A 97. szam( egyezménynek 2004. marcius 1-jei allapot szerint 42 részese volt, a 143. szamu egyezmény ré-
szeseinek szama nem valtozott (Magyarorszag és a szomszédos allamok - Szerbia és Montenegré, illetve
Szlovénia kivételével - nem részesei egyik egyezménynek sem.) (A szerk.)

Az egyezmény 2003. julius 1-én, a 25. megerdsité okirat letétbe helyezését kdvetden hatalyba lépett. Az
egyezménynek, Bosznia-Hercegovina kivételével, egyetlen eurdpai orszag - igy Magyarorszag és a szom-
szédos orszagok - sem részese. (A szerk.)
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rendelkezik kiilon a fehér és kiilon a més bdrszin(i munkavéllalékkal kapcsolatos sta-
tisztikakkal (e problémat szerencsére mara magunk mogott hagytuk).

Egy masik egyezmény, amely a kisebbségek helyzetére kozvetlen hatast gya-
korolhat, a kényszermunkarol 1930-ban elfogadott 29. szamu egyezmény, amely
megtiltja a kényszer- vagy kotelezd munka barmely formdjat. A kisebbségek job-
ban ki vannak szolgaltatva az alapvetd emberi jogok sérelmének, mint masok.
A kényszermunka eltorlésérsl 1957-ben elfogadott 105. szdmu egyezmény még
pontosabban fogalmaz, amikor arrél rendelkezik, hogy kényszermunka nem al-
kalmazhato faji megktilonboztetés eszkozeként. Emellett a kisebbséghez tartozod
gyermekeket kifejezetten védi a gyermekmunka legrosszabb formairol szolo
1999-ben elfogadott 182. szamu egyezmény.

Ha igaz az, hogy a kisebbségek kiilondsen kiszolgaltatottak a hatranyos meg-
kilonboztetés kitlonféle formaival szemben, e csoportok legkiszolgéltatobb tag-
jait, a kisebbségekhez tartozd noket, gyermekeket, fogyatékkal éloket és a ki-
sebbségen beliili mas csoportokat a hitranyos megkiilonbodztetés tobbszordsen
stjthatja. A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet normai és tevékenysége ezekre a
csoportokra is kiterjednek, e nagyobb mérték(i kiszolgaltatottsagra azonban
mind a nemzeti, mind a nemzetkdzi keretekben megvalositott programok soran
tekintettel kell lenni.

Nyilatkozat a munka vildgdra vonatkozé alapwetd elvekrél és jogokrél

A jogvédelem 1998-ban elfogadott j eszkdze a munka vilagara vonatkozo alapve-
t6 elvekrol és jogokrol sz6lo nyilatkozat, amely kinyilvanitja, hogy ,,[a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet] valamennyi tagallam([a], még ha nem is ratifikalta a szoban
forgd egyezményeket, a Szervezetben viselt tagsigabol fakadoan koteles jo hiszem-
ben és az Alkotmannyal 6sszhangban tiszteletben tartani, eldsegiteni és megvaldsi-
tani azokat az alapvetd jogokra vonatkozo elveket, amelyekre ezek az egyezmények
vonatkoznak”. Azok az orszagok, amelyek nem ratifikaltak ezeket az egyezménye-
ket, mindennek ellenére kotelesek a ILO-nak évente szamot adni arrdl, milyen erd-
feszitéseket tesznek a nyilatkozatban foglalt elvek megvaldsitisa érdekében.

Az ILO minden évben kozzéteszi ,globdlis jelentését”, amely a nyilatkozatban
foglalt négy jog egyikének érvényesiilésével foglalkozik. A hatranyos megkiilon-
boztetésrol szolo elsé globalis jelentés 2003-ban esedékes, és feldleli majd a ki-
sebbségek védelmével, illetve a diszkriminacié mds formdival kapcsolatos prob-
lémakat is.” Jelenleg kidolgozas alatt all az a hatranyos megkiilonboztetéssel kap-
csolatos cselekvési program, amely a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet technikai
segitségnyujtasi tevékenységét van hivatva e problémadra dsszpontositani.

A jelentést ,A munkahelyi egyenléség idészerlsége” (Time for Equality at Work) cimmel 2003 marciusaban
adtak kozre. (A szerk.)
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Technikai segitségnyujtas

A Nemzetkdzi Munkatigyi Hivatal (az ILO titkérsaga) technikai segitségnyuijtasi tevé-
kenysége és tandcsado szolgdltatasai azon tagallamok szdmara allnak rendelkezésre,
amelyek az [LO egyezményeit ratifikiciora készitik elé vagy azokat a korabbiaknal szé-
lesebb korben kivanjak alkalmazni. A szervezet gyakran ad tanacsokat a kordbbiak-
ban emlitett egyezmények megerdsitésével és alkalmazisaval foglalkozo nemzeti, regi-
onalis vagy szubregionalis tripartit szeminariumok keretében. Néhany orszagban -
tobbek kozott - a fajjal kapcsolatos kedvezményes banasmaodot (affirmative action) ér-
vényesitd intézkedések és végrehajtisi mechanizmusok felallitisara irdnyuld technikai
egyuttmukddési projektek megszervezésére kertilt sor. Az ebben a formaban rendsze-
resen nyujtott segitség az ILO e téren szerzett tapasztalataibol meriteni szandékozo or-
szagok szamara - legyenek bar azok a vilag barmely részén - mindig rendelkezésre 4ll.
A Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet az éshonos és torzsi népek jogainak elémoz-
ditasa és védelme érdekében az egész vilagra kiterjedd, sokrét(i tevékenységet folytat.
Az ILO egyezményeit megerdsiteni és alkalmazni kivano 4llamok rendszeres segitése
mellett kiilsé forrasokbdl finanszirozott projektek tamogatjik a 169. sz. egyezmény
végrehajtasat, tovabba e projektek olyan szovetkezetek létrehozataldt mozditjak eld,
amelyek az 6shonos lakosok jovedelemtermeld képességének novelését vannak hivat-
va segiteni. Az ILO mas, a technikai egytittmiikodés korébe tartozd tevékenysége ke-
retében tdmogatja pl. a tradiciondlis foglalkozasok piacositisanak eldmozditasat is.

A nemzetkozi szervezetekkel valo egytittmiikodés

A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet a kisebbségek jogait érinté orszaghelyzetek vizs-
galata soran szorosan egyiittmiikodik az ENSZ emberi jogi ellenérzd testiileteivel (L.
a 4. fejezetet) - specialis ismereteit és a sajat szervezeti keretei kozt végzett részletes fe-
lilvizsgilatanak eredményeit bocsatva e testiiletek rendelkezésére. A Szervezet emel-
lett egyiittmiikddik az Emberi Jogok Bizottsagaval, az Albizottsiggal és munkacso-
portjaikkal pl. a kisebbségekkel, az shonos népcsoportokkal vagy a rabszolgasig
mai formaival kapcsolatos témak vizsgalata soran (. a 2. és a 3. fejezetet).

Az ILO a fentieken tul egytttmikodést alakitott ki az Egyestlt Nemzetek
Fejlesztési Programjaval, a Vildgbankkal, a regiondlis fejlesztési bankokkal és
mas nemzetkozi szervezetekkel.

Panaszeljarasok

A Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet panaszeljarasai a munkavallalassal kapcso-
latos jogok korében a munka vilagara is kihaté etnikai alapu diszkrimindcio je-
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lenségeire is kiterjednek. Az ILO altal létrehozott kiilonbdz6 mechanizmusok
kozott a kisebbségekkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés terén legna-
gyobb jelentdsége annak a lehetdségnek van, hogy a szervezet Alkotmanyanak
24. cikke értelmében valamely allammal szemben kifogas (representation)” fogal-
mazhatd meg. Egy kifogés vizsgalatdra abban az esetben keriilhet sor, ha:

e azt ,a munkavallalok vagy munkaadok valamely szévetsége” terjesztette elo;

¢ az a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet valamely tagallamara vonatkozik;

¢ olyan egyezménnyel kapcsolatos, amelyet e tagédllam megerésitett;

* tovabba hataskorén beliil e tagallam barmilyen tekintetben elmulasztotta

a hivatkozott egyezmény hatékony betartasat.

A kifogas beérkeztét kovetden az abban szerepld allitasok érdemét egy, az Igazga-
to Tandcs altal, sajat tagjai kozil kinevezett kiilonleges tripartit bizottsig vizsgalja
meg. A bizottsdg felveszi a kapcsolatot a beadvanyt készité szervezettel (amelytél to-
vabbi informaciokat kérhet) és az érintett kormannyal. Miutan mindkét féltdl meg-
érkeztek ezek az informaciok vagy amennyiben a meghatirozott idéhataron beliil
nem érkezik valasz, a bizottsdg megfogalmazza ajanlasait az Igazgaté Tandcs részére.

Ha az Igazgato Tandcs elfogadja a kormany érveit, az eljarast befejezik, illet-
ve lehetdség nyilik a panasz és a valaszok kozzétételére. Amennyiben az Igazga-
t6 Tanacs szerint a kormdany 4ltal adott magyarazat nem kielégits, donthet ugy,
hogy a kifogast és a kormany valaszit - az ligy targyaldsa soran lefolytatott vita
dokumentumaival egytitt - kozzéteszik, eziltal is nagyobb nyilvanossigot bizto-
sitva az ligynek, mintha csupan a jegyzdkonyvek rogzitenék az esetet. Ez tortént
példaul a Szabad Szakszervezetek Nemzetkozi Konfoderaciojanak 1977-ben be-
nyujtott kifogisa esetében is, amelyben Csehszlovakiat azzal vadoltak, hogy
nem tartja be az 1958-ben a (munka és foglalkozis szerinti) megkiillonboztetés-
16l elfogadott 111. szamu egyezmény rendelkezéseit.

Az lgazgatd Tanacs a tekintetben hozott hatdrozata, hogy a kormany altal
adott magyardzat megfelelé-e, vagy sem, az egyezmény rendelkezései megsértésé-
nek vagy betartasainak megallapitisaval egyenértéki. Fuggetlentl attol, hogy az
Igazgatd Tandcs megfeleldnek taldlja-e a korményzati magyarazatot, a kifogds-
ban megfogalmazott problémakat az ILO rendszeres ellenérzé tevékenysége so-
ran - vagyis az Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasaval Foglalkozd Szakértdi
Bizottsagban, illetve Konferencia Bizottsagban - figyelemmel kisérik.

A 111. sz. egyezménnyel kapcsolatban az elmult években szamos kifogast
nyujtottak be éppen az olyan etnikai alapu diszkrimindcioval ¢sszefiiggésben,
amely gyakran az dllamon beluli vagy az dllamok kozotti konfliktusok kialaku-
lasanak eldidézdje. Bar a békefenntartis mint olyan nem tartozik a Nemzetko-
zi Munkatgyi Szervezet mandatumanak hatalya al4, a szervezetet arra a felisme-

* Kovetjlik a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet Alkotmanyéanak hivatalos magyar forditdsédban alkalmazott termi-
nologiat. (A szerk.)
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résre alapozva hoztak létre, hogy ,tartos béke csak a tarsadalmi igazsdgossdg ta-
lajan valosithaté meg”, a diszkriminacio felszimolasa pedig a tarsadalmi igazsa-
gossag megvalositasanak elengedhetetlen feltétele.

A nem kormanyzati szervezetek szerepe

A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet és feltilvizsgalati intézményei kozvetlen
megkeresésére csak a szakszervezeteken, a munkaadoi szervezeteken és a korma-
nyokon keresztiil van lehetdség. A foglalkoztatas terén a kisebbséghez tartozo
munkavallalokkal szembeni hatrianyos megktlonbdztetés vagy mas jellegti em-
beri jogi sérelem esetén a sértettnek valamely nemzeti vagy nemzetkozi szerve-
zetet kell meggydznie tigyének ILO elétti képviseletérol.

Tovabbi informaciok

A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezetnek kiildott ¢sszes beadvanyt az alabbi cim-
re kell eljuttatni:

International Labour Office [Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal]
International Labour Standards and Human Rights Department
[Nemzetkdzi Munkatigyi Normik és Emberi Jogok Féosztalyal

4, route des Morillons

CH-1211 Geneva 22

Switzerland

Tel.: +41 22 799-7126; Fax: +41 22 7996926

A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet panaszeljdrdsainak részletes leirdsit adja
H. Hannum Guide to International Human Rights Practice (1999) c. munksja, va-
lamint az ILO weboldala (http://www.ilo.org; ,international labour standards”
alatt). Az ILOLEX adatbazis tartalmazza az ILO osszes egyezményét angol, fran-
cia és spanyol nyelven: http://ilolex. ilo.ch:1567/public/english/50normes/inf-
leg/iloleng/index.htm. Az ILO emberi jogi weboldala: http://www.ilo.org/pub-
lic/english/50normes/index.htm.”

A magyar Nemzeti ILO Tanacs honlapja: http://www.nilo.hu, ahol az érdekl6dé szamos tovabbi informaciot és
dokumentumot talal. (A szerk.)
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11. fejezet

A kisebbségek jogainak védelme és
az Egyesiilt Nemzetek Neveléstigyi,
Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO)

Osszegzés: Az UNESCO szamos olyan tanulmanyt készit, projektet szervez,
technikai segitségnyujtasi programot és mas kezdeményezést indit el, ame-
lyek a kisebbségek szamara - kultirajuk, vallasuk vagy oktatasuk védelme
szempontjabol - jelentdséggel birnak. Kiilondsen nagy jelentSségii az
UNESCO-nak az oktatas eldmozditasa, valamint a targyiasult (anyagi) és a
nem targyiasult (szellemi) kulturalis 6rokség védelme terén végzett munka-
ja. A kisebbségi személyek az UNESCO hataskdrébe tartozd - az oktatassal-
neveléssel, a tudomannyal, a kultiraval vagy a tomegtajékoztatassal kapcso-
latos - jogaik sérelme esetén a szervezet bizalmas eljarasanak keretében vizs-
galtathatjak ki panaszaikat.

Mi is az UNESCO?

Az UNESCO az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 1946-ban alapitott szakosi-
tott intézménye, tagallamainak szdma jelenleg 188.” A szervezet legfébb iranyi-
to szerve a tagallamok Kozgytilése, amely altalaban kétévente tartja tiléseit és -
az ,egy allam egy szavazat” elv alapjan - elfogadja a szervezet programjat és kolt-
ségvetését. Az UNESCO 58 tagot szamlalo Végrehajtd Tandcsa évente rend-
szerint két alkalommal tlésezik, és egyfajta adminisztrativ tanacsként a Koz
gytlés munkajanak elékészitéséért és hatdrozatainak hatékony végrehajtasaért
felel6s.

Az UNESCO tevékenységének jelentds hanyadat a szervezet programjianak
megvaldsitisaban kozremiitkods killonbozé nemzeti intézményekkel egytitt vég-
zi. A 188 tagallam” Nemzeti (UNESCO) Bizottsdgokat hozott létre, amelyek tag-
jai a nemzeti oktatasi, tudomanyos és kulturalis kozosségek képviseléibol kertil-
nek ki; 5200 , tarsult iskola” (,,asszocialt iskola”) nytijt segitséget a fiataloknak a
tolerancia és a nemzetkozi megértés attittidjének elsajatitasaban; tovabba 4800
UNESCO-klub, -térsasag és -kdzpont timogatja a szervezet eszményeinek és te-

" 2003 6sz6n az Egyestilt Allamok - 21 év utan - visszatért a szervezetbe, a tagallamok szama igy 189-re nét.
(A szerk.)
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vékenységének a széles kozvéleménnyel valé megismertetését. Kozel 600 nem
kormanyzati szervezet (NGO) tart fenn hivatalos kapcsolatot az UNESCO-val
és kb. 1200 NGO alkalmi jelleggel miikodik egytitt a szervezettel.

Az UNESCO 16 célja, hogy az oktatds-nevelés, a tudomany, a kulttra és a
tomegtajékoztatas teriiletén a nemzetek kozotti egyiittmiikodést eldsegitve jarul-
jon hozza a vilag békéjének és biztonsaganak megteremtéséhez. Az UNESCO
alapvetd feladatai a kovetkezok:

* tavlati tanulmanyok készitése, amelyek arra keresnek valaszt, hogy a jove-
ben milyen tipust oktatasra, tudomdnyra, kultdrara és tomegtajékoztatis-
ra lesz sziikség a vilagban;

* az elsédlegesen kutatasi, képzési és oktatdsi tevékenységbol szarmazo is-
meretek atadasanak és megosztasanak elémozditasa;

* normaalkotas: az oktatis-nevelés, a tudomdny és a kultdra teriiletén nem-
zetkozi okmdnyok és ajanlasok kidolgozasa és elfogadasa;

* technikai egyiittmikodés keretében szakértdi segitség nyujtdsa a tagilla-
mok szdmdra szakiranyu politikak és programok kidolgozasdban;

* szakmai informaciok cseréje;

* az emberi jogok védelme (az alabb bemutatandé panaszeljaras keretében).

Az UNESCO és a kisebbségek

Az UNESCO fontosabb programjai a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jo-
gok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban (1966), az ENSZ nemzeti vagy etnikai,
vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek jogairdl szolo nyilatkozati-
ban (1992) és més relevans nemzetkdzi okményokban foglaltakkal dsszhang-
ban allitjak tevékenységiik kozéppontjaba a kisebbségeket és jogaik tisztelet-
ben tartasdnak kotelezettségét. Kisebbségi jogokat érinté rendelkezések emel-
lett az UNESCO néhany jelentés normaalkoté dokumentumaban is talalha-
tok, melyek kozil néhanyat az alabbiakban targyalni fogunk. E dokumentu-
mok teljes szovege elérheté az UNESCO honlapjan: http://www.unesco.
org/human rights.” Az UNESCO tevékenységi korében folyd szamos prog-
ram tartalmaz tovibba olyan elemeket, amelyek az oktatas-nevelés, a tudo-
many, a kultdra, a tdjékoztatas és az informdcidaramlas terén kisebbségi kér-

désekkel is foglalkoznak.

Oktatas-nevelés és a kisebbségek

Az oktatas-nevelés tekintetében a vilag leghatridnyosabb helyzetben lévé cso-
portjai kozott szamon tartott kisebbségi kozosségek az UNESCO oktatasi-neve-
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lési programjanak specidlis fokuszcsoportjat képezik. A szenegali Dakarban
2000 4prilisaban megtartott Oktatasi Vildgforumon (World Education Forum)
fogadtak el a Dakari cselekvési kerettervet (Dakar Framework of Action), amely-
nek ajanldsai a kisebbségekre is kitérnek:

* 2015-ig minden gyermeknek - kiilénosen a lanyoknak, a nehéz kortlmé-

nyek kozott €16, valamint az etnikai kisebbségekhez tartozo gyermekek-
nek - biztositani kell a jo szinvonalu, szabad és kotelezd elemi oktatas-
hoz valé hozzajutast.
Az oktatasnak, mind formalis, mind informalis modszerek alkalmazasa-
val, ki kell elégitenie a szegények és a leghatrdnyosabb helyzetben lévok -
koztik a dolgozo gyermekek, a tavoli, vidéki teriileteken él8k, a noma-
dok, az etnikai és nyelvi kisebbségek, tovabba a konfliktusok, a
HIV/AIDSAert6zés vagy az éhinség altal stjtottak és a rossz egészségi ko-
rilmények kozott ¢lok, valamint a specidlis tanuldsi problémékkal kiiz-
dok - sziikségleteit.

* Az elemi oktatds egyetemessé valasat 2015-re célul kittizo stratégidknak a
specialis problémékkal kiizd6 gyermekekre - koztiik a hatranyos helyzet(
etnikai kisebbségekhez, a migrans csoportokhoz, a tavoli teriileteken elszi-
getelten €16 kozosségekhez tartozo, valamint a varosi nyomornegyedek-
ben ¢él6 gyermekekre - is ki kell terjednitk.

Az ,Oktatas Mindenkiért 2000 Felmérés” (Education for All 2000 Assess-
ment) tobb olyan megoldasi lehetdséget is javasolt, amelyeket az iskolak diakja-
ik sziikségleteire adott valaszaik soran alkalmazhatnak, ilyenek pl. a kedvezmé-
nyes banasmod (affirmative action) keretében a ldnyok iskolai beiratkozasa eldtt
allé akadalyok megsziintetését célzo programok, az etnikai kisebbségekhez tar-
tozok gyermekeinek kétnyelvii oktatdsa, és szamos tovibbi megkozelités az isko-
laba be nem iratkozott gyermekek bekapcsolasara.

Az ENSZ szegénység elleni évtizedének (UN Decade for Poverty Eradica-
tion) (1996-2006) programjaiban az UNESCO olyan oktatasi-nevelési projek-
tek elinditasaval vallal részt, amelyek segitenek felszimolni a szegénységet és
elésegitik az irni-olvasni tudast. Egy ezek koziil az indiai torzsi és utcagyerekek
irastudatlansagat csokkenteni hivatott projekt, amelyben az UNESCO az irni-
olvasni tudas elésegitése céljabsl 1985-ben alapitott UNESCO-klubok és -tér-
sasagok Indiai Szovetségével INFUCA) mikodik egyiitt. Az INFUCA elsédle-
ges tevékenysége a falusi iskolak adoptéldsa (ez ideig 45 adoptalasra kertlt sor)
és tanulmanyi kozpontok alapitasa (ez ideig 140 jott létre) irdstudatlan felndt-
tek szamara. Az INFUCA egyik jelenlegi programjanak keretében a vasutallo-
miashoz kozel lako, hajléktalan utcagyerekek szdmara kivan iskolat felallitani a
karnatakai Bangalore-ban. Az INFUCA emellett segiti az iskolaktdl tdvol él6
és ezért iskoldba is ritkan jaro, torzsi csoportokhoz tartozo gyermekek korében
az irni-olvasni tudas terjedését.
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A MOST-program

AMOST (Management for Social Transformation = a tarsadalmi atalakuls ke-
zelése) az UNESCO Térsadalomtudomanyok Szekcioja altal kidolgozott és ve-
zetett kutatasi program; célja a nemzetkdzi 6sszehasonlitd tarsadalomtudoma-
nyi kutatdsok elémozditasa. A program elsdsorban atfogo jellegti, hosszu tavu,
fuggetlen kutatasokat tdmogat, a relevans kutatdsi eredményeket és adatokat
pedig a dontéshozékhoz tovabbitja.

Az etnikai és kulturalis sokszintiség a MOST kiemelt kutatasi témai kozt ta-
lalhato. A MOST a multikulturalis és multietnikus tirsadalmakban zajlé vélto-
zasok természetrajzdra dsszpontosit; ezekben a tirsadalmakban az oktatis-neve-
1és, a kultdra és a vallas, az identitas és az emberi sziikségletek, a demokratikus
kormanyzas, a konfliktus és az dsszetartozas-Osszetartas dsszetett modon lépnek
kolcsonhatésba. E kérdéskorok tisztazasa tobb tudomanyteriiletet feloleld (in-
terdiszciplinaris), ©szszehasonlité és a kulturalis érzékenységeket figyelembe
vevd kutatasi megkozelitést igényel, ami hasznos informaciokkal szolgilhat a
multikulturélis és multietnikus tarsadalmak békés és demokratikus iranyitasa-
hoz. E kutatasnak olyan politikak kialakitasat kell eldsegitenie, amelyek hozza-
jarulnak az allampolgari jogok etnikai csoportok kozotti egyenldségének meg-
valosuldsahoz, valamint az etnikai konfliktusok megeldzéséhez és megoldasa-
hoz. Szamos projekt valosult meg, illetve van folyamatban Azsidban, a csendes-
deedni térségben, Afrikdban, Kozép-Azsidban, tovabba Kozép- és KeletEuropé-
ban, amelyek - tobbek kozott - a nemzetkdzi migracio és a novekvd etnokul-
turalis sokszintiség tarsadalmi és politikai aspektusaival foglalkoznak. Az alab-
biakban e projektek koziil mutatunk be néhanyat.

Demokratikus kormdnyzds a multikulturdlis és multietnikus tdrsadalomban

A kirgiz kormany felkérésére az UNESCO kidolgozott egy demokracia-oktatd
projektet, amelynek célja, hogy kivalasztott kirgizisztani személyek - koztik
dontéshozok, torvényhozok, birdsdgi tisztségviseldk, valamint a kozintézmé-
nyek és a nem kormanyzati szervezetek képviseldi - szimdra bemutassik egy et
nikailag, nyelvében és kulturalisan sokszin(i tarsadalomban a demokratikus
kormanyzis miikodését. A demokracia-oktatd projekt szoros egytittmiikodést
iranyoz el6 Svéjc és Kirgizisztan kozott. Az 1997-ben megkezdett révid tava kép-
zések célja a két orszag kozotti hosszu tava egytttmiikodés megalapozdsa, ami
varhatoan elémozditja Kirgizisztan demokratizaloddasat.

Etno-Net Afrika

E program keretében az afrikai etnikai konfliktusok és tdrsadalmi atalakulds
dsszehasonlito tanulmanyozasara, valamint figyelemmel kisérésére és értékelé-
sére hoznak létre halozatot. Az etnikai problémakat konstruktivan, az dsszeha-
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sonlité és a regiondlis szemléletre nagyobb hangsulyt helyezve kisérli meg - ko-
z20s elemeket felkutatva, valamint az egyes orszagok és régiok tapasztalataibol
meritve - megkozeliteni. Egyik 6 célkittizése azoknak a fehér foltoknak a fel-
szamoldsa, amelyek az etnicitassal és a kultaraval kapcsolatos ismereteinkban
és e jelenségek megértésével kapcsolatban tovabbra is fennallnak, s ezaltal a
konfliktusrendezés és -megeldzés remélt elésegitése. Emellett az is célja, hogy
megoldasokat javasoljon az etnikai motivumokkal atitatott problémakkal
szembesiilé dontéshozok szamara. A haldzat legfébb célja informéciok gytjté-
se, elemzése és terjesztése révén az afrikai etnikai konfliktusok jobb megérté-
se, s ezdltal egy korai figyelmeztetd rendszer létrehozasa és a konfliktusok ki-
robbanasdnak megakadalyozasa.

Az etnicitds, a konfliktusok és a tdrsadalmi kohézié viszonydnak figyelemmel kisérése
Kézép- és Kelet-Europdban és Kozép-Azsidban

A bécsi Konfliktuskutaté Kézponttal kdzosen inditott projekt célja olyan stra-
tégidk kidolgozasa, amelyek segitségével figyelemmel lehet kisérni a kozép-eu-
ropai orszagok kulturélis, etnikai és valldsi sokszintiségét. Az allamalakitas, a
politikai demokratizicié és a gazdasagi 4talakulds kozepette a kozép-eurdpai
tarsadalmak a kollektiv kulturalis, etnikai és vallasi identitiasok dllamhatarokat
atlépo (ujra)alakulasaval szembestilnek, amelyek erészakos konfliktusok kiala-
kulasahoz vezethetnek. A kozép-eurdpai régio torténelmét szem elétt tartva el-
engedhetetlentil sziikség van olyan, a helyi kortilményeket figyelembe vevé mo-
dellek és programok kialakitasara, amelyek a kulturalis és a tarsadalmi plura-
lizmust mozditjak eld. A konfliktuskezelés nyugati modelljeinek attltetésére
tett probalkozasok helyett ez a projekt a sokszintiség kezelésére a régioban lét-
rejott és létezd mintikat igyekszik feltarni. Az etnikai és vallasi kozosségek ve-
zetSivel, politikai képviseldkkel és korméanyzati tisztviselokkel folytatott mély-
interjukat, valamint a kozvélemény-kutatasok masodlagos elemzését kovetden
az adatokat szakértdk vitatjak meg és értékelik. A projekt kisérleti kutatasa
Szlovakiara 6sszpontosit, amelynek kulturalisan sokszin(i tirsadalma egyarant
magdban foglal hagyomanyos etnikai kisebbségeket, mint példaul a magyaro-
kat, valamint romakat, illetve j kelet-europai bevandorlokat. A projektet mas
kozép-eurdpai orszagokra, koztitk a Cseh Koztarsasagra, Magyarorszagra és
Szlovéniara is kiterjesztik.

MOST-informdciés kézpontok

- A nyelvi jogok informdciés kézpontja

A MOST nyelvi jogi informacios kozpontjanak létrehozasaval olyan eszkozt
kivantak a torvényhozok, dontéshozok, kutatok, valamint a kormdnyzati és
nem kormanyzati szervezetek képviseléinek kezébe adni, amelynek segitségé-
vel figyelemmel kisérhetik a tobbkulturaju és tobbetnikumu tarsadalmak de-
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mokraciiba valo dtmenetét. Az adatbazis 4ttekintést ad a nyelvi jogokkal kap-
csolatos legfontosabb nemzetkdzi jogi okméanyokrol és alkotményos rendelke-
zésekrol.

— A valldsi jogok informdciés kézpontja

A MOST vallasi jogokkal kapcsolatos informaciés kdzpontja megalkotasianak
célja a vallasi sokszintiséggel kapcsolatos tdrsadalomtudomanyi kutatisok osz-
tonzése volt. A vallasi fundamentalizmus és az etnikai szinezet(i valldsi mozgal-
mak politikai hatdsa jelzi, hogy a vallasi kilénbozéség fontos tényezd lehet
korunk helyi, nemzeti vagy nemzetkdzi szintG tirsadalmi konfliktusaiban.
Ugyanakkor egyes valldsi kozosségek a civil tarsadalomnak a demokricia, a to-
lerancia és a béke mellett kialld fontos szerepléivé valtak. E két, latszolag egy-
masnak ellentmondé trendet figyelembe véve a kortars tarsadalomtudomany-
nak elemeznie kell a vallsilag sokszin(i tArsadalmak dinamikajat és segédkeznie
kell a nemzetkozi jog normdinak megfeleld politika kialakitasiban. A MOST
vallasi jogi adatbazisanak célja ezért a kutatdk, tdrvényhozok, dontéshozok, va-
lamint a nem kormanyzati szervezetek és a vallasi kozosségek képviseldi szama-
ra olyan eszkozok rendelkezésre bocsatasa, amelyek hozzésegitenek a vallasilag
sokszint tarsadalmak problémainak megértéséhez és az ezek kezeléséhez sziiksé-
ges megoldasok kialakitdsdhoz.

A MOST vallasi jogi informaciés kozpontja altal létrehozott adatbazis a
diszkriminacio tilalmanak elvére, a vallas és a hit szabadsdgara, illetve a vallasi
kisebbségekhez tartozo személyek jogaival kapcsolatos nemzetkdzi okmanyokra
vonatkozoan tartalmaz informaciokat.

— A példamutaté gyakorlatok adatbdzisa

A ,példamutaté gyakorlat” kifejezés olyan modellértéki projekteket illetve po-
litikakat takar, amelyek a szegénységben él6 vagy a tarsadalombol kirekesztett
egyének és csoportok életmindségének javitasat célozzik. Ezek 4ltalaban a nem-
zeti vagy helyi hatosagok, a nem kormanyzati szervezetek, a helyi kozosségek, a
maganszektor és a tudomdnyos kozosségek egyiittmiikodésére épitenek. Az
adatbazisban megtalalhato példaul a vietnami Adatrendszer az Etnikai Kisebbsé-
gek Fejlédéséert (EMDDS), amelyet az Etnikai Kisebbségek és Hegyvidéki Tertile-
tek Bizottsaga és a Vietnami Etnologiai Intézet kozosen fejlesztett ki. Az adatba-
zis olyan adatokat gytjt és elemez, amelyek hasznosak lehetnek mind a kor-
ményzat, mind a helyi kozosségek szamara. Az EMDDS arra 6sztonzi az embe-
reket, hogy maguk is vegyenek részt az adatbazis kialakitasaban. A kozosségek az
adatokat - koztitk térképeket, otleteket és elemzéseket - kiindulépontként hasz-
nositjik a dontéshozatalban, valamint sajat életiik tervezésében. A kormdnyzat
pedig az adatokat a fejlesztési programok tartalmanak meghatarozasakor és vég-
rehajtasakor hasznélja.
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A fenti projektek koziil j6 néhanyban kormanyok, tudosok és dontéshozok
is részt vesznek; az érintett kisebbségi és etnikai kozosségek részvétele szintén
donté fontossagti. Tovabbi informéciok kaphatdk az alabbi cimen vagy a nem-

zeti UNESCO-bizottsagtol.

UNESCO-MOST Secretariat [UNESCO-MOST Titkérsag]
Sector of Social and Human Sciences

[Tarsadalom- és Human Tudomanyok Osztalya]

1, rue Miollis

75732 Paris Cedex 15, FRANCE

Tel.: +33 1 45-68-38-50

Fax: +33 1 45-68-57-24

Weblap: www.unesco.org/most

Kulturalis 6rokség és a kisebbségek
Kulturdlis 6rokség

Az 1972-ben elfogadott vilagorokség egyezmény meghatirozasa szerint ’kul-
turalis orokség’ valamely emlékmii, épiiletegytittes, illetve torténelmi, esztétikai,
régészeti, tudomanyos, etnoldgiai vagy antropoldgiai értékkel biro helyszin. A
"természeti orokség’ kifejezés alatt kiemelkedd jelentdségt fizikai, bioldgiai vagy
foldrajzi alakulatok értendék, ilyenek pl. a veszélyeztetett névények vagy allatfa-
jok termé-, illetve lakohelyei, tovabba a tudomanyos vagy esztétikai értékkel bi-
16 tertiletek, vagy azok a tertiletek, amelyek a megérzés szempontjabol jelento-
séggel birnak. Az egyezményt megerdsitd minden orszag kotelezettséget vallal
arra, hogy megdvja a tertiletén talalhaté helyszineket, melyek kozil néhanyat vi-
lagorokségi helyszinként is elismerhetnek. Ezaltal a kovetkezé nemzedékek ré-
szére torténd megdrzésitk a nemzetkdzi kozosség egészének feleldsségévé valik.

Az egyezmény végrehajtasit a Vildgorokség Bizottsag feltigyeli, amely éves, al-
talaban decemberben tartott {ilésein vitatjia meg az egyezmény végrehajtasaval
kapcsolatban felmeriils tigyeket. A Bizottsdg dont U helyszineknek a Vilagorok-
ségi Jegyzékbe torténd felvételérsl is.

A Vilagorokségi Jegyzékben talalhato természeti és kulturalis helyszinek ko-
ziil némelyek olyan régiokban talalhatok, ahol kisebbségi kozosségek élnek:
ilyen pl. az ifugack 4zsiai rizskulturaja és teraszos foldmtvelése a Fiilop-szigete-
ken, vagy a naxik Licsiang nevii 6virosa Kindban. Az UNESCO a kisebbségi
kozosségeket arra batoritja, hogy vegyenek részt azoknak a természeti és kultu-
ralis helyszineknek a kijelolésében, amelyeket kormanyuk a Vilagorokségi Jegy-
zékbe felvételre javasolhat.
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Tovébbi informaciok az aldbbi cimen kaphatok:

World Heritage Center [Vilagorokség Kozpont]
UNESCO

7, place de Fontenoy

75352 Paris 07SP, France

E-mail: whe-info@unesco.org; Weblap: www.unesco.org/whc
Nem tdrgyiasult kulturdlis 6rékség

Az UNESCO a hagyomanyos kulttra és a folklor megévasarol sz6lo UNESCO-
ajanlas 1989. évi elfogadasa dta biztosit védelmet a kisebbségek és a nem targyi-
asult (a tovabbiakban: szellemi) kulturalis 6rokség [intagible cultural heritage]
mas formdi szamara. Az UNESCO 4ltal 2001-ben a szellemi kulturélis orokség-
rol szervezett nemzetkozi kerekasztal egy késdbb elfogadandd nemzetkozi doku-
mentum” kidolgozasa céljabol feliilvizsgélta a szellemi kulturalis orokség ideig-
lenes definiciodjat. A szellemi kulturalis 6rokség magaban foglalja a szobeli kul-
turalis orokséget, a nyelveket, az eldaddmiivészeteket, valamint az (innepeket,
tarsadalmi ritudlékat és gyakorlatokat, tud4srendszereket, tovabba a természet-
rél alkotott hiedelmeket és az azzal kapcsolatos gyakorlatokat. Az idé mulasaval
a szellemi kulturalis 6rokség a kozosségi Gjrateremtés folyamataban modosul.
Szdmos kulturaban, és killondsen a kisebbségek és az dshonos népek esetében,
a szellemi kulturélis 6rokség az identitas egyik alapvetd forrasa.

Amiéta az UNESCO 1993-ban elinditotta a szellemi kulturalis 6rokség vé-
delmére és tamogatasara irdnyuld programjat, szimos, a kisebbségek szellemi
kulturalis orokségének kiilonbozé aspektusaira kiterjedd program indult el
Azsidban, Afrikaban és a Csendes-6cedn térségében, amelyek koziil néhany még
mindig folyamatban van. Az UNESCO mindekdzben a szellemi kulturalis
orokség védelmérol szolo tj nemzetkdzi dokumentum kidolgozasanak megvalé-
sithatdsdgat attekintd tanulmany elkészitésén faradozik.”

Tovabbi informécidk az alabbi cimen kaphatok:

Intangible Cultural Heritage Section [Szellemi Kulturalis Orokség Osztalyal
Sector for Culture [Kulturilis Féosztaly]

1, rue Miollis

75732 Paris Cedex 15, France

Tel.: +33 1 4568 4252

Fax: +33 1 4568 5752

Weblap: www.unesco.org/culture/heritage/intangible

“ Az egyezményt az UNESCO Kozgyulése 2003. évi llésszakan elfogadta. (A szerk.)
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Az UNESCO és az emberi jogok

Bar az UNESCO emberi jogi tertileten végzett tevékenysége inkabb tamogato,
mintsem jogvédd jellegti, az UNESCO Végrehajtd Tandcsa 1978ban létreho-
zott egy mechanizmust az emberi jogok allitélagos megsértésérdl szolo, az
UNESCO-hoz eljuttatott beadvanyok (panaszok) kivizsgalasara. Az eljaras bizal-
mas jellegii és csak az UNESCO hatdskorébe tartozo tertileteken, nevezetesen
az oktatds, a tudomany, a kulttra és a tdjékoztatis terén elkdvetett emberi jog-
sértésekre terjed ki. Az eljarast a Végrehajtd Tanacs 104 EX/3.3 sz. hatarozata
szabdlyozza, amelynek szdvege megtalalhatd az UNESCO weboldaldn.

Ki nyujthat be panaszt?

Az UNESCO-hoz egyének, egyének csoportja vagy nem kormanyzati szerve-
zetek is benyujthatnak emberi jogsértésekkel kapcsolatos panaszokat, fiigget-
leniil attol, hogy a panasz megfogalmazéi maguk a sérelem elszenvedoi vagy
csupan ,megbizhaté ismeretekkel” rendelkeznek a jogsértésrol. Panasz elvi-
leg barmely allammal szemben megfogalmazhato; a gyakorlatban azonban
csak azokkal az allamokkal szembeni panaszokat vizsgaljdk ki, amelyek tagjai
az UNESCO-nak.
A panaszt az alabbi cimre kell kiildeni:

Director of the Office of International Standards and Legal Affairs
[Nemzetkdzi Normék és Jogi Ugyek Hivatalanak Igazgatdjal
UNESCO

7, place de Fontenoy

75352 Paris 07

SP France

Az inditvanyozo levélnek tartalmaznia kell az dllammal szemben megfogal-
mazott allitisok tomor Osszefoglalasat. A levelet alairva és az UNESCO vala-
mely munkanyelvén (angolul vagy franciaul) megfogalmazva kell a fenti cimre
eljuttatni. Ezt kovetden az UNESCO Titkarsaga a levél szerzojének kitoltésre
megkiildi a hivatalos panaszbeadvinynak mindsiilé formanyomtatvanyt, ame-
lyet eljuttat az érintett kormdnynak is. A formanyomtatvany kitdltdtt masolati
példanyat mar az inditvanyhoz is mellékelni lehet.

Mely jogok tartoznak az UNESCO hatdskérébe?

Az UNESCO hataskorébe a legnyilvanvalobban az aldbbi jogok tartoznak (a zaré-
jelben feltiintetett cikkek az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara utalnak):
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* az oktatdshoz valo jog (26. cikk),

* a tudomanyos haladdsban valo részesedés joga (27. cikk),

* a kulturalis életben valo szabad részvétel joga (27. cikk),

* az informaciohoz valo jog, ideértve a vélemény és a kifejezés szabadsagat
(19. cikk).

Ezenfeliil a fenti alapvetd jogokbdl tovabbi jogok szarmaztathatok:

* a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz valo jog (18. cikk),

e a hirek és eszmék hatarokra vald tekintet nélkiili kutatdsanak, atvitelének
és terjesztésének joga barmilyen kifejezési mod alkalmazasaval (19. cikk),

* a tudomanyos, irodalmi vagy miivészeti termékkel kapcsolatos erkélcsi és
anyagi érdekek védelméhez valé jog (27. cikk),

* a gyiilekezés és egyesiilés szabadsagahoz valo jog (20. cikk), amikor azt az
oktatassal, a tudomannyal, a kulttraval vagy a tajékoztatassal kapcsolat-
ban gyakoroljak.

Szamos, a kisebbségek szamara fontos tigy kozvetlentil kapesolodik a nyelv-

hez, a kulttrdhoz vagy az oktatishoz - e tertileteken viszonylag kénnyt kimu-

tatni az UNESCO hataskorét.
Miként vizsgdljdk a panaszbeadvdnyokat?

A panaszokat a Végrehajto Tanacs Egyezményekkel és Ajanlasokkal Foglalkozo
Bizottsaga zart tilésen targyalja; a bizottsdg kormanyképviselkbél all és altala-
ban évente kétszer, tavasszal és dsszel, a Végrehajto Tandcs tiléseivel parhuzamo-
san Ulésezik. A panaszbeadvanynak legalabb két honappal a bizottsag tilése eldtt
meg kell érkeznie az UNESCO-hoz, hogy elegend idé alljon rendelkezésre az
érintett kormdnyhoz tortént eljuttatast kovetden a valaszadasra, illetve hogy fel-
vehet6 legyen a bizottsag napirendjére.

A legtobb nemzetkozi emberi jogi eljarashoz hasonléan a bizottsdg eldszor a
panasz elfogadhatdsagirol dont. Egy panasz akkor elfogadhatd, ha megfelel a
104 EX/3.3 sz. hatdrozat 14 (a) pontjéban felsorolt tiz feltételnek; e feltételek
mindegyikének teljesiilnie kell. Ahhoz tehat, hogy egy panaszbeadvany elfogad-
hato legyen, az alabbi feltételeknek kell megfelelnie:

* nem lehet névtelen,

* nem lehet nyilvanvaldan rosszhiszemii és torekednie kell megfeleld bizo-
nyitékok bemutatasara,
nem lehet tdmado jellegdi, és nem jelentheti a panaszbenyujtasi jog vissza-
élésszerti alkalmazasat,
nem tdmaszkodhat kizarélag a tomegtdjékoztatasi eszkozok ttjan terjesz-
tett informacidkra (de felhasznalhatja azokat),

* a panasz alapjaul szolgalo tények bekovetkeztét, vagy azok ismertté valasat
kovetd ésszerti hataridén beliil kell benydjtani,
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¢ jelezni kell, hogy a rendelkezésre all6 belsé jogorvoslati lehetdségek kimerité-
sére torténte kisérlet (bar e feltétel szo szerinti olvasata latszolag nem kovete-
li meg, hogy a panaszos kisérletet tegyen a jogorvoslati lehetéségek kimerité-
sére, valdjaban nem ez a helyzet; a beadvinynak jeleznie kell, hogy a panasz
targyat képezd tények tekintetében a rendelkezésre 4llo belsé jogorvoslati le-
hetdségek kimeritésére tortént-e kisérlet, és ha igen, milyen eredménnyel, to-
vabbad jelezni kell azt is, milyen formaban kertilt sor a belsé jogorvoslati lehe-
toségek kimeritésére, vagy miért nem voltak azok megfeleldek).

Mihelyt egy beadvanyt elfogadhatonak nyilvanitott, a bizottsag az abban meg-
fogalmazott allitasok érdemét altaldban a kovetkezd tilésén vizsgilja meg. Néha az
elfogadhatdsaggal kapcsolatban felmertilé kérdések és az tigy érdeme 6sszevonha-
to. A beadvany szerzéjének altalaban csak a kormany irasbeli valaszanak dsszefog-
lalojat kiildik meg; az ehhez flizétt észrevételeit az igy aktdjahoz csatoljak.

Arra az (ilésre, amelyen a bizottsag a beadvanyt vizsgalja, az érintett kor-
manyt is meghivjik, hogy akér a panasz elfogadhatosagaval, akar annak érdemé-
vel kapcsolatban tajékoztatist adjon vagy vélaszoljon a bizottsag tagjainak kér-
déseire. A fent idézett hatarozat 14 (g) pontja értelmében a bizottsdgnak lehe-
tdsége van arra, hogy ,kivételes korillmények kozott” az UNESCO Végrehaijto
Tanacsatol engedélyt kérjen ,mas illetékes személyek” meghallgatasara, ami fel-
tehetéen magiban foglalja magat a beadvany szerzdjét is. A bizottsag azonban
mindeddig nem élt e rendelkezés biztositotta lehetdséggel.

Minthogy a bizottsag nem nemzetkdzi birdsag, a problémat az egylittmiiko-
dés, a parbeszéd és a kolesonos megértés szellemében probalja meg megoldani.
A cél a probléma mindkét fél szamara kielégitd rendezése, és nem egyszer(ien
annak eldontése, hogy torténte jogsértés vagy sem. A bizottsag minden egyes
megvizsgalt beadvanyrol, illetve az esetlegesen megfogalmazott hatdrozatokrol
vagy ajanlasokrol bizalmas jelentést készit a Végrehajto Tandcs szamadra; a bead-
vany szerzdje és az érintett kormany egyarant tdjékoztatdst kap a bizottsag hata-
rozatairol. A bizottsag hatdrozataival szemben fellebbezésnek nincs helye, de a
panaszt Ujra vizsgalat targyava tehetik, amennyiben a bizottsag uj informaciokat
kap vagy 0j relevans tények mertilnek fel. A bizottsig hatirozatait nem publi-
kaljak és nyilvanos jelentést sem készitenek roluk.

Siirg6s esetek

Az UNESCO fo6igazgatdja mar régota rendelkezik a Kozgyiilés a 19 C/12.1 sz.
hatérozat 4ltal raruhdzott kdzvetitdi joggal. E szerint a fdigazgatdnak lehetdsége
van arra, hogy személyesen eljarva humanitarius képviseletet lisson el olyan sze-
mélyek érdekében, akik emberi jogait az UNESCO hatéskdrébe tartozo valamely
tertileten allitolag megsértették és tigytik stirgds kivizsgaldst kovetel. A féigazgato
e tekintetben jatszott szerepét a 104 EX/3.3 sz. hatdrozat is elismeri.
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,Esetek” és  kérdések”

A fent idézett hatarozat 10. bekezdése kiilonbséget tesz egyéni emberi jogsérel-
meket jelentd ,esetek” és ,tomeges, szisztematikus vagy kirivéan stlyos jogsérel-
meket takard kérdések” (mint amilyen pl. az agresszio, a kolonializmus, a nép-
irtas vagy a rasszizmus) kozott. Annak ellenére, hogy az UNESCO-hoz szdmos
beadvany érkezett, amely ilyen szisztematikus jogsértésrél szamolt be, eleddig a
ykérdésekre” vonatkozo eljarast egyetlen esetben sem alkalmaztik. Amennyi-
ben az tigy érdemének vizsgalatat kovetden a bizottsag a ,kérdést” a Végrehajto
Tanicshoz tovabbitja, akkor a szoban forgd helyzetet a Végrehajté Tandcs és a
Kozgytilés nyilvanos tlésen targyalja meg. Mindeddig azonban a bizottsag egy-
szer sem tette meg ezt a lépést, és valosziniileg tandcsos még a sulyos vagy széles
korben elkdvetett emberi jogsértéseket is egyéni ,esetek” sorozataként eljuttat-

ni az UNESCO-hoz.
Az eljdrds hatdsa

Az UNESCO eljarasanak elsé husz évében a bizottsag kevesebb mint 500 bead-
vanyt vizsgalt meg. Annak ellenére, hogy sok emberi jogi nem kormanyzati szer-
vezet biralta az eljdrds titkossagit és lassusagit, a bizottsag csendes diplomacija
valéjaban sok panaszos szamdra kielégitd megoldast eredményezett. Figyelembe
véve, hogy legalabbis a kisebbségek szdmara jelentéséggel bird szamos kérdésben
lehet eredményt elérni kozvetités és békéltetés utjan, a kisebbségi jogvéddk nem
hagyhatjik figyelmen kiviil az UNESCO-t, amikor a kulturalis, nyelvi vagy okta-
tasi jogok védelmében lépnek fel.
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12. fejezet

A kisebbségekhez tartozo menekiiltek véedelme:
az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosa

Osszegzés: Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak legfontosabb feladata, hogy
a menekiiltek nemzetkozi védelmét biztositsa, valamint hogy helyzetiikre tar-
tds megoldast talaljon. A vilag menekiiltjeinek jelentds hanyada kisebbségi
csoportokhoz tartozik, szamukra sajat allamuk nem biztosit megfelels védel-
met. Az UNHCR feladatai kozé tartozik a menekiiltek helyzetére vonatkozo
1951-es egyezmény végrehajtasanak ellendrzése. A szervezet munkajat 130 te-
riileti irodabdl és a genfi kozpontbol iranyitjak.

A Foébiztos mandatuma

Alapvetd emberi jogainak, valamint biztonsaginak garantalasa és védelme tekin-
tetében a legtobb ember bitran timaszkodhat sajat korményara. Amikor azon-
ban valamely allam nem akarja vagy nem képes megadni allampolgérainak a leg-
alapvetébb védelmet sem, azok tigy hatirozhatnak, hogy elmenekiilnek hazajuk-
bél, s egy masik dllamban keresik biztonsigos megélhetésiiket. A menekiiltek
helyzetére vonatkozo 1951-es egyezmény a menekiiltet olyan személyként hata-
rozza meg, aki sajat allampolgdrsaga szerinti allaman kivil tartézkodik és |, faji,
vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
valo tartozasa, avagy politikai meggydzédése miatti (ildozéstol valéd megalapozott
félelme miatt” nem akar vagy nem képes oda visszatérni. Az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Menekiiltiigyi Fébiztosa (UN High Commissioner for Refugees,
UNHCR) - mint az 1951-es egyezmény végrehajtasanak ellendrzésével megbizott
ENSZ-szervezet - 22 millio ember, koztitk menekiiltek, visszatérok (vagyis korab-
bi menekiiltek), belsé menekiiltek (internally displaced person, IDP) és honta-
lanok szdmara nydjt nemzetkodzi védelmet és segitséget.

Az 1951-es egyezményt eredetileg a masodik vilaghaboru alatt és kdzvetleniil
ezt kovetden menekiiltté valt személyek szazezreinek védelme érdekében fogad-
tak el, és csak azokra vonatkozott, akik 1951 el6tt Eurépaban valtak menekiilt
té. Az ezt kovetd évtizedekben azonban a menekiiltprobléma vilagméretiivé te-
rebélyesedett, és nyilvinvalévd valt, hogy valamennyi menekiilt védelme nem-
zetkozi jogi keretet kovetel. Az egyezményhez flizott 1967-es jegyz6kdnyv meg-
szlintette az 1951-es egyezmény id6beli és tertileti korlatait: az egyezmény rendel-
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kezéseit kiterjesztette mindazokra, akik definiciéja ald tartoznak. Jelenleg 136
4llam részese az egyezménynek és/vagy a jegyzokonyvnek.”

A Kkisebbségi kérdés és a menekiiltprobléma kozotti kapesolat

Napjainkban a vilag szinte minden tdjan szemtanui lehetiink az etnikumok ko-
zotti fesziiltségek és konfliktusok kirobbanasanak. E konfliktusok gyakran ha-
talmi harcokban gyokereznek, amelyeket a tarsadalmi és gazdasagi egyenlétlen-
ségek tovabb sulyosbitanak. E konfliktusok soran a nemzeti, etnikai és vallasi
kisebbségek gyakran kiszolgdltatottakkd valnak; sokan azok kozott, akik az tl-
doztetéstol valo félelem miatt hagyjak el orszagukat, kisebbségi csoportokhoz
tartoznak. Az 1951-es egyezményben megfogalmazott menekiiltdefinicié elisme-
ri ezt a kapcsolatot, hiszen e definicid nem csak azokat a személyeket foglalja
magaban, akik politikai véleménytik, hanem azokat is, akik fajuk, valldsuk,
nemzetiségiik vagy egy meghatirozott tirsadalmi csoporthoz tartozdsuk miatti
tldoztetés okan menekiilnek.

A kisebbségekkel szemben elkdvetett emberi jogsértések és a menekiiltira-
datok - akar 4tlépik ezek az orszaghatarokat, akar azokon beliil maradnak - ki-
alakulasa kozotti kapesolat szimtalanszor bebizonyosodott. A kisebbségi kérdés
és a menekiiltprobléma kozotti kapesolatot az Emberi Jogok Bizottsdga is elis-
merte egy, a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo sze-
mélyekrél sz6l6, 2001-ben hozott hatarozatdban. A hatirozat preambulumaban
a Bizottsdg aggodalmat fejezi ki ,,a kisebbségeket érinté és szamos orszdgban ta-
pasztalhato viszalyok és konfliktusok gyakorisdga és sulyossaga, és azok sokszor
tragikus kovetkezményei miatt, valamint amiatt, hogy a kisebbségek kiillondsen
védtelenek az athelyezésekkel, koztiik a lakossagattelepitéssel, a menekiiltara-
dattal és a kényszerattelepitéssel szemben...”

Az UNHCR altal nyujtott védelem

Az UNHCR elsédleges feladata, hogy azoknak nyujtson nemzetkozi védelmet,
akik szadrmazasi orszaguk elhagyasara kényszertltek. A szervezet gondoskodik ar-
16l, hogy az 1951-es egyezményben, az 1967-es jegyzdkdnyvben, valamint a kiilon-
boz6 regionalis okmanyokban - ezek kozt az Afrikai Egységszervezet (OAU)™ ke-
retében 1969-ben elfogadott, az afrikai menekiiltproblémak kiillonleges aspektu-
sainak szabalyozasardl szolo egyezményben és az 1984-es Cartagena Nyilatkozat-

" 2004. marcius 1-jén az egyezménynek 140, a jegyz6konyvnek 138 részese volt. (A szerk.)
2001 nyaratol Afrikai Unio (AU). (A szerk.)
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ban - megfogalmazott nemzetkdzi menekiiltvédelmi szabalyokat tiszteletben
tartsik. Az UNHCR altal védelmezett jogok kozott mint alapvetd jog taldlhato
az erdszakos visszakiildés (refoulement) tilalma: e szerint olyan teriiletre, ahol a
menekiilt élete, szabadsiga vagy testi épsége veszélybe keriilhetne, nem szabad a
menekiiltet visszakiildeni. Az egyezmény ezenfeliil rendelkezéseinek diszkrimina-
ciomentes alkalmazasat koveteli meg, valamint az oktatas, a lakhatas és a foglal-
koztatas vonatkozasaban biztositja az ellatds bizonyos szintjét.

Az egyezmény lehetd legszélesebb kor(i alkalmazasa, és ezaltal a menekiiltek
legmagasabb foku védelme érdekében az UNHCR megprobilja elémozditani
az 1951-es menekiiltiigyi egyezményhez, az 1967-es jegyz6kdnyvhoz és a hasonld
regiondlis menekiiltiigyi okmanyokhoz torténé csatlakozist.

Ha az UNHCR tevékenysége a szarmazdsi orszagra is kiterjed, akar dnkén-
tes hazateleptilés bonyolitasarol, akar esetleg belsé menekiiltek védelmérsl lett
légyen sz, a szervezet gyakran nyujt kiilonleges védelmet és segitséget a kisebb-
ségi csoportoknak. A hasonlo tevékenységek irdnt érdeklédd olvasd tovabbi
részleteket talal az UNHCR internetes honlapjan (http://www.unhcr.ch) a dél-
kelet-eurdpai tevékenységgel foglalkozod oldalon (Kosovo Update).

A kisebbségek és a hontalansag problémaja

A hontalansag problémdja a kisebbségeket sokszor aranytalanul stlyosabban
érinti. Van, mikor ez a diszkriminativ allampolgarsagi torvények kovetkezmé-
nye, van, mikor a kisebbség altal lakott orszagok allampolgarsagi torvényeinek
kiillonbozdsége az oka, és van, amikor - nem is ritkin - a jogi stitus mibenlé-
tével kapcsolatos tévedések eredménye.

A hontalan személyek jogallasarol szold 1954-es egyezmény szerint valaki akkor
tekinthetd ,hontalan”-nak, ha egyetlen allam torvényei alapjan sem mindsiil auto-
matikusan allampolgarnak. Hontalannak lenni gyakran azt jelenti, hogy a szoban
forgd személy nem élvezheti azokat a jogokat - mint péld4ul az oktatéashoz, a mun-
kihoz, az utazishoz vagy az egészségligyi ellatashoz fiz6dé jogokat -, amelyek 4l-
lampolgarként mindenkinek feltétel nélkiil jarnak. Az allamok és a hontalan sze-
mélyek kozotti kozvetitoként fellépve, az UNHCR biztositani probalja az 1954-es
egyezményben megfogalmazott szabdlyok betartasit, illetve arra dsztdndzni az alla-
mokat, hogy a hontalansag visszaszoritdsarol szold 1961-es egyezmény rendelkezé-
seit figyelembe véve adjik meg azoknak a személyeknek az allampolgarsagot vagy
tartsak fenn azon személyek allampolgarsagit, akik azt elveszitve hontalanna valna-
nak. Sajnilatos, hogy a 2001-es allapotok szerint az 1954-es egyezménynek csak 53
allam, az 1961-es egyezménynek pedig csak 23 dllam volt részese.”

" 2004. méarcius 1-jén az 1954-es egyezménynek 54, az 1961-es egyezménynek 26 részes allama volt. (A szerk.)
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Az UNHCR a hontalansag megakadalyozasira és visszaszoritasra iranyulo
tevékenysége korében tdimogatja a hontalansigrol szolo két egyezményhez torté-
né csatlakozast, emellett az allampolgarsagra vonatkozd jogalkotas és gyakorlat
terén technikai és tanicsadoi szolgaltatisokat nyujt az allamoknak. Az
UNHCR a hontalan személyeknek segitséget nyujt annak kideritésében is,
hogy valéban hontalanok-e, jogallasuk rendezése érdekében pedig egytittmiike-
dik a nemzeti hatosagokkal.

Az emberi jogok és a békére nevelés

A faji és etnikai fesziiltségek csokkentésének, s ezaltal a jovébeli emberi jogsér-
tések és menekiltvalsdagok megakadilyozasanak egyik eszkdze a menekiiltek
oktatasa. Az UNHCR szdmos kisérleti oktatdsi projektet inditott a békérol, az
emberi jogokrdl és a konfliktusrendezésrél mind a gyermek-, mind a felnétt-
oktatasban. Az egyik ilyen iskolai program keretében példaul, amelyet kenyai
menekilttaborokban inditottak el, minden héten 42 000 gyermeknek tarta-
nak békeoktatast, 9000 fiatal koru és felnétt pedig egy hasonld kozdsségi ma-
helyprogramot végzett el. Békeoktatasi projekteket szerveztek mar Ugandaban,
Libériaban és Guineaban, és hasonlé programok inditas4rol folynak targyala-
sok Etiopidban és a Kongoi Demokratikus Koztédrsasagban. Ezek a programok
- a remények szerint - elésegitik minden ember, koztitk a kisebbségi csopor-
tokhoz tartozok, emberi jogainak tiszteletben tartasat, s ezaltal a menektltval-
sagok kialakul4sdnak egyik legfontosabb okat sziintetik meg.

Globalis konzultaciok az 1951-es egyezmény
elfogadasanak 50. évfordulojan

2001-ben, az 1951-es egyezmény elfogadasanak 50. évfordulédjan indult utjara
a Globadlis konzultdciék sorozata, amelynek célja a menekiiltiigyi egyezmény és
jegyzékonyv teljes kori és tényleges végrehajtasdnak eldémozditasa. A konzulta-
ciok lehetdséget biztositanak arra, hogy a kormanyok, a nem kormdnyzati szer-
vezetek, a tudomanyos szféra, a menekiiltiigyi szakértdk és a menekiiltek a me-
nekiiltek védelmével kapcsolatos szamos alapvetd kérdést megvitassanak. A va-
rakozasok szerint a targyalasok eredményeként sikertil konszenzusra jutni a
menekiltek védelmével kapcsolatos dilemmék tekintetében, valamint a nor-
maalkotas és a gyakorlat fejlesztése terén. A konzultaciok célja tulajdonképpen
a nemzetkozi menekiltvédelmi rendszer megerdsitése.
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Tovabbi informacidok

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak székhelye Genf, az UNHCR irodai pedig
a legtdbb orszdgban megtalalhatok. Az egyes orszagokban miikodé UNHCR-
irodak cimeit ldsd az UNHCR weboldalan: http://www.unhcr.ch. A
weboldalon ezen tilmenden fellelheté a menekiiltekre vonatkozd nemzetkozi
és nemzeti szabalyozast és mas dokumentumokat tartalmazé adatbdzis, az un.

REFWORLD.

Az UNHCR koézpontjanak cime:

UN High Commissioner for Refugees

Case Postale 2500

CH-1211 Geneva 2

Switzerland

Tel.: +41 22 739 8111; Fax: +41 22 739 7377

E-mail: webmaster@unhcr.ch
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13. fejezet

A Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet Fejlesztési Tamogatasok Bizottsaga (DAC)

Osszegzés: A Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Té-
mogatasok Bizottsagaban (DAC) a nagyosszegii kétoldal segélyt nytjto alla-
mok miikddnek egyiitt a fenntarthato fejlédés fejlsdé orszagokbeli elémozdi-
tasa érdekében. Bar kifejezetten nem foglalkozik kisebbségi iigyekkel, politi-
kajanak kialakitasa soran a DAC gyakran folytat konzultacidkat a civil tarsa-
dalom szerepl§ivel, koztiik a kisebbségekkel is.

A Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet

A Gazdasiagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for
Economic Cooperation and Development, OECD) a vil4g leggazdagabb nem-
zeteit tdmOTitd nemzetkdzi szervezet. Az 1961-ben alapitott OECD egyik {6 cél-
kittizése olyan programok kialakitasa, amelyek révén tagallamainak a fejl6dé or-
szagok megsegitésére iranyuld torekvéseit dssze lehet hangolni.

Az OECD tagjai a kovetkezok: az Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia,
Ausztria, Belgium, a Cseh Koztarsasag, Ddnia, Finnorszdg, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Izland, irorszég, Japan, Kanada, a Koreai Koztarsa-
sag, Lengyelorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Mexiko, Nagy-Britannia és
Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Por-
tugalia, Spanyolorszag, Svijc, Svédorszag, a Szlovik Koztarsasag, Torokorszag

¢és Uj-Zéland.

A Fejlesztési Tamogatasok Bizottsaga

Az OECD-n belil a Fejlesztési Tamogatasok Bizottsiga (Development
Assistance Committee, DAC) az a testiilet, amelynek elsédleges feladata a szer-
vezet fejlddd orszagokkal kialakitott egytttmuikodésének iranyitisa. A
nagyosszegii kétoldalu segélyt nytjto allamok egytittmtikodésének keretéiil szol-
gal6 és a fenntarthato fejlédés elésegitése érdekében létrejott forumok kozul a
DAC az egyik legfontosabb. A Bizottsig tagjaival szemben elvaras, hogy segély-
programjaik célkitiizéseit legalabb részben ¢sszehangoljak.
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A DAC misszioja olyan koordindlt, integralt, hatékony és megfelel6 pénz-
tigyi forrdsokkal ellatott nemzetkozi torekvések eldmozditisa, amelyek a fenn-
tarthato gazdasagi és tarsadalmi fejlédést szolgaljak. 1999-ben a DAC tagjaitdl,
valamint multilateralis szervezetektdl a segélyfogadé allamokhoz aramlott nettd
forrasok értéke 248 milliard USD volt, amelyben benne foglaltatik a hivatalos
fejlesztési tamogatdsként nyujtott 51,3 milliard USD is.

Elismerve, hogy a fejlédé orszagok végsé soron maguk felelések sajat fejlo-
désiikért, a DAC elsésorban a fejlodé orszagoknak a vildggazdasagban valo rész-
vételét igyekszik eldsegiteni, tovabba abban probal segitséget nytjtani, hogy az
ezekben az orszagokban ¢é16 emberek a szegénységbol kiemelkedjenek és teljes
kortien részt tudjanak venni orszaguk tarsadalmi életében.

A DAC iiléseire a tagallamok Parizsba akkreditalt képviseldi, illetve a tagal-
lamok févérosaibol érkezd tisztviselok hivatalosak. Evente egyszer a segélyszerve-
zetek magas rangu tisztviseldi is részt vesznek a DAC tilésén, ezen szdmba veszik
a segélyezési torekvések dllasat és attekintik a DAC aktudlis tigyekben végzett
munkajat. A Bizottsig évente egy magas szintt taldlkozot tart, amelyen a minisz-
terek és a segélyszervezetek vezetdi vesznek részt. E magas szint( taldlkozo alkal-
maval lehetéség nyilik arra, hogy a Bizottsdg munkajanak és a tagok kozos eréfe-
szitéseinek alapvetd szakpolitikai irdnyait politikai szinten kijelsljék.

A DAC emellett létrehozott olyan munkacsoportokat, szakértéi csoporto-
kat, ideiglenes csoportokat és informalis haldzatokat is, amelyekben a DAC tag-
jai dltalaban szakértoi szinten képviseltetik magukat. Feladataik a Bizottsag pri-
oritasait tiikrozik: a szegénység felszimolasa; a fejlesztési segélyek pénziigyi von-
zatai; a fejlesztési segélyek és a kdrnyezet kapcsolata; statisztika; a segélyek érté-
kelése; nemek kozotti egyenldség; jo kormanyzas és képességfejlesztés; konflik-
tusok, béke és fejlédés; valamint a segélynyujto allamok gyakorlatanak ossze-
hangolasa.

A DAC tagjai a kovetkezok: az Amerikai Egyestilt Allamok, Ausztralia,
Ausztria, Belgium, Dénia, az Europai Kozosségek Bizottsaga, Finnorszag, Fran-
ciaorszag, Gorogorszig, Hollandia, frorszag, Japan, Kanada, Luxemburg, Nagy-
Britannia és Eszak{rorszag Egyesiilt Kiralysiga, Németorszég, Norvégia, Olasz-
orszdg, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag, Svéjc és UjZéland.

A DAC tevékenysége

A DAC egyre nagyobb mértékben vallal részt a fejlodd orszagok integralt fej-
lesztési programjaiban, az azok megvalositdsara iranyulo erdfeszitések tamo-
gatasdban.

A DAC 1996-ban fogadta el ,A fejlesztési egytittmikoddés hozzdjarulésa a 21.
szazad alakitasahoz” (,Shaping the 21st Century: The Contribution of Devel-

162



opment Cooperation”) cimt jelentést; e mérfoldkdnek tekintett dokumentu-
mot az OECD Miniszteri Tandcsa még ugyanebben az évben jéva is hagyta. A
jelentés a fenntarthato fejlddés érdekében kialakitandé globalis partnerség vizi-
ojat fogalmazza meg. A jelentés:

- a gazdasigi jolétben, a tarsadalmi fejlédésben és a kornyezet fenntarthato-
saga terén az elkovetkezd 20 évben elérni kivint, szamokban kifejezhets, mér-
heto haladés alapvetd céljainak megjelolésével vazol fel jovoképet;

- e célok elérése érdekében korvonalaz egy, partnerségek kialakitasa révén
megvaldsuld fejlesztési egytittmiikodési stratégit, amely tiszteletben tartja az
adott fejlddd orszag lakossiganak, intézményeinek és kormdnydnak az orszag
fejlodéséért viselt elsddleges feleldsségét, és amely - a kozds érdekek alapjan -
nemzetkdzi tdimogatast nyujt eréfeszitéseikhez;

- kifejezi a tagok egytittmikodés irdnti elkotelezettségét, melynek célja a fej-
16d® orszagok sajat fejlesztési erdfeszitéseinek tdmogatasa megfeleld forrasok-
kal, jobb egyeztetési mechanizmusokkal és kovetkezetes, a fejlodést elésegitd
programok révén, melyek megvaldsulasat folyamatosan ellendrzik és értékelik.

A ,21. szazad jelentés” a DAC két korabbi, 1989-ben és 1995-ben elfogadott
politikai 4llasfoglalédséra épitett. A DAC tagjainak az elébbiben (,Fejlesztési
egytttmikodés a 90-es években”) megfogalmazott kévetkeztetése szerint az alul-
fejlettség dSnmagat dllanddsito ciklusa - amely a népesség gyors novekedését, a
szegénységet, az alultaplaltsagot, az irastudatlansigot és a kdrnyezet pusztulasat
koti egybe - csak egybehangolt gazdasagi és fejlesztési stratégidk és politikék ré-
vén torhetd meg.

Elsédleges tevékenységek
Szakpolitikai irdnyelvek elfogaddsa

A DAC szakpolitikai iranyelvek elfogadasaval a tagok fejlesztési egytittmiikodé-
si programjainak tervezését és végrehajtasdt igyekszik segiteni. Ezek az iranyel-
vek a tagok véleményét és tapasztalatait titkrozik, ugyanakkor a multilateralis
intézmények és az egyes szakértdk, koztitk a fejlddéd orszagok szakértdinek ész-
revételeit is figyelembe veszik. Az irdnyelvek kialakitasakor a partnerorszagok-
kal - ideértve a kormanyok és a civil tarsadalom képviseldit is - folytatott kon-
zultaciok is szerepet kapnak. Az 1992 elétt elfogadott irdnyelveket egy abban
az évben kiadott gytjteményben adtik kozre ,Fejlesztési tamogatisok kézi-
konyve: a hatékony segélyezés elvei” (,Development Assistance Manual: DAC
Principles for Effective Aid”) cimmel. A késdbbiekben elfogadott irdnyelveket
egyesével publikaltak az 1995-ben inditott ,Fejlesztési egytittmikodési irdnyel-
vek” sorozatban (,,Development Cooperation Guidelines Series”). Bar a DAC-
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iranyelvek nem kotelezo erejtiek, az azokat elfogadé tagok lehetd legteljesebb
kor végrehajtasuk érdekében szildrd elkotelezettségiiket nyilvanitjak ki. A
DAC-irdnyelvekben targyalt témak kozott taldljuk példaul az alabbiakat:

Fejlesztési tdmogatdsok kézikényve: a hatékony segélyezés elvei

* A fejlddo orszagokkal folytatott segélykoordinacié alapelvei

* DAC-iranyelvek a projektértékelés tertiletén

* A technikai egyiittmikodés 4j iranyainak alapelvei

* A programtimogatasok elvei

* A fejlesztési projektek kornyezeti hatasainak értékelése: példamutatd gya-
korlat

o Allami fejlesztési timogatasok a kozbeszerzési eljarasokban: példamutatd
gyakorlat

¢ Uj intézkedések a feltételes segély teriiletén

* A fejlesztési tdimogatas értékelésének elvei

Fejlesxtési egyiittmiikodési ivdnyelvek sorozat

* Részvételen alapuld fejlesztés és jo kormdanyzas

* A maganszektor fejlddésének tamogatisa

» Kornyezetvédelmi képességfejlesztéshez nyujtott timogatas

* Konfliktus, béke és fejlesztési egytittmiikodés

* Nemek kozotti egyenldség és a nok jogokkal torténd felruhazasa

A 2001. évi magas szintii taldlkozén elfogadott 1ij irdnyelvek

* A szegénység felszdmolasa

* A fenntarthato fejlédés stratégiai

* Erdszakos konfliktusok elkeriilésének elésegitése: titmutatas kiilsé part-
nerek részére

* Kereskedelmi képességfejlesztés az 0j globalis kornyezetben

Idészakos feliilvizsgdlatok

A DAC bizonyos idokozonként felitlvizsgilja tagjai fejlesztési egytittmuikodési
programjait. E harom-négy évente ismétlddé, egymas altal végzett feliilvizsgala-
tok sordn attekintik, hogy a tagok altal végrehajtott programok milyen forma-
ban alkalmazzak a DAC szakpolitikai irdnyelveit, a programot hogyan iranyitjak
(ideértve azt is, hogy a tobbi donorral valo egyeztetés miként valosul meg), mas
szakpolitikaknak a fejlesztési célkittizésekkel milyen az dsszhangja, tovabba a
rendelkezésre allo forrdsok mennyisége és elosztisa hogyan alakul, milyen tren-
dek érzékelhetdk. A feliilvizsgalatok alapjat a Titkarsag vizsgalatai és két tagal-
lam ltal kinevezett vizsgaldbiztosok jelentései képezik. Vizsgalddasaik soran a
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vizsgalat targyava tett allam févarosaban széles korben - koztik a fejlesztési
egylttmtikodés terén tevékenyked® nem kormdnyzati szervezetekkel is - kon-
zulticiokat folytatnak. A vizsgalat alatt 4llé tagok olykor a civil tarsadalom szer-
vezeteit bevono kiilon rendezvényeket is szerveznek.

A felilvizsgalatok soran dtlagban két, a vizsgalat alatt allo tag nagyobb
partnerorszagaira kiterjed® helyszini szemlére is sor keriil. E szemlék alkalma-
val a vizsgilatot végzé csoport a meglatogatott partnerorszagban nem kor-
manyzati szervezetekkel és a civil tarsadalom mas szervezeteivel folytat megbe-
széléseket. A feliilvizsgalati folyamat a DAC valamennyi tagjanak részvételével
tartott tiléssel fejez6dik be, melyen megvitatjik a vizsgalat sordn feltart f6bb
kérdéseket. A Bizottsag megallapitisainak és kovetkeztetéseinek dsszefoglalo-
jat és a Titkarsag részletes jelentését a Fejlesztési Egyiittmiikodési Szemle sorozat-
ban (Development Cooperation Review Series) kozlik. Az OECD az egyetlen fej-
lesztési kérdésekkel foglalkozé nemzetkdzi szervezet, amely hasonlé feliilvizs-
galatokat végez.

A pdrbeszéd forumai

A DAC forumot kindl a tagjai érdeklddésére szdmot tarto szakpolitikai és ira-
nyitasi kérdésekrol folytatott parbeszédhez, tapasztalatcseréhez és az ezekrél ki-
alakitandé nemzetkozi konszenzus megteremtéséhez. Az egyes témik - mint
példaul a szegénység felszdmolasat célzo vagy a fejlesztési forrasok bdvitésére és
dsszehangoldsara irdnyuld stratégiak - a vezetd tisztségviselok tilésein, illetve a
magas szintt taldlkozokon az éves munkaprogram és a kozéptavu prioritasok
alapjan formalédnak ki. A DAC 1998-t6l kezdddéen a partnerség és a helyi
azonosulds legfontosabb kérdéseirdl fejlesztési partnerségi forumokat (Dewvel-
opment Partnership Forums) szervez. Ezeket altalaban a DAC vezetd tisztségvise-
l6inek wilésével parhuzamosan tartjak. E forumokon a DAC-tagorszagok és a
partnerorszigok civil tarsadalmai is képviseltetik magukat. A legutdbbi, 2000
decemberében tartott fejlesztési partnerségi férum az északi, illetve a déli or-
szdgok civil tarsadalmainak a szegénység felszamoldsdban jatszott szerepével
foglalkozott (1. a keretes irast alabb).

Statisztikdk és jelentések publikdldsa

A DAC - elsésorban a tagok altal hozza eljuttatott adatok alapjan - statisztiké-
kat és jelentéseket kozol a fejlodd, valamint az dtmeneti gazdasagti orszagokba
iranyuld segélyekrdl és mas forraskihelyezésekrol, illetve tovabbi, kapcsolodo té-
makrol. Ezeket a mértékaddnak tekintett statisztikakat és jelentéseket széles
korben hasznéljak és gyakran idézik a fejlesztési kérdésekkel foglalkozo szakiro-
dalomban.
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Tovabbi informaciok

Az OECD Fejlesztési Tamogatasok Bizottsaganak weboldala a Bizottsag legfon-
tosabb tevékenységeirdl ad tajékoztatast (http://www.oecd.org/dac). Tovabbi in-
formaciok kaphatok az alabbi cimen:

Publications Unit

Development Cooperation Directorate

Organisation for Economic Cooperation and Development

2, rue André Pascal

75775 Paris Cedex 16

France

Tel.: +33 (0)1 4524 1789

Fax: +33 (0)1 4430 6140
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Fejlesztési Partnerségi Forum 2000

Azonosulas és partnerség: az északi és
a déli orszagokban miik6dé civil tarsadalmak szerepe
a szegényseég mérséklésében 2000. december 11-12.

A Fejlesztési Partnerségi Férum 2000 rendezvényen tobb mint 150-en vettek részt: a
korményok és a civil tarsadalom (kdztitk a nem kormanyzati szervezetek, a szak-
szervezetek és a média) képviselSi, valamint a DAC tagorszagaibol és a partneror-
szagokbol érkezett parlamenti képviselok, tovabba a DAC tagallamainak delegéci-
6i és a DAC munkéjaban megfigyel6ként részt vevd szervezetek (koztitk a DAC-
tagallamok civil tarsadalmainak képvisel5i). A Forum szamos, a civil tarsadalom
részvételének erdsitésére iranyuld konkrét intézkedési javaslatot fogalmazott meg.
A DAC és a Fejlesztési Kozpont (Development Centre) részletes jelentését 2001-ben
teszik kozzé. Az alabbi pontok eldzetes attekintést adnak a Forum munkajarol.

1. Egyre inkabb a szegénység csokkentését célzo stratégidk altaldnos jellem-
z6jévé valik, hogy a partnerorszigok kormanyai és a maganszektor mellett a ci-
vil tirsadalom szerepléit is bevonjak a programokba. Ennek egyrészt politikai
(azonosulds), masrészt gyakorlati okai vannak (aktiv részvétel a szegények érde-
keit figyelembe vevé novekedési politikiakban, hatékony és elszamoltathato vég-
rehajtas, valamint megvalosithatdsagi ellendrzés). Ahhoz, hogy a szegénység
mérséklését célzo, eredményes, részvételen alapulé stratégiakat lehessen kialaki-
tani és végrehajtani, valamennyi érdekeltnek azonosulnia kell a programmal.

2. A civil tarsadalom nem homogén; sok és sokféle szerepldt foglal maga-
ban, melyek érdekei kiilonboznek, feleldsségiik eltérd. Bér ez a konzultacios fo-
lyamatot bonyolultabba teheti, a szereplok kivalasztasanak sziikitése az egész fo-
lyamatot veszélyeztetheti.

3. A megfelel6 konzulticids folyamat idét igényel. A civil tarsadalommal
torténd megfeleld konzultdcié hidnya ugyan meggyorsithatja a folyamatot, de
nem erdsiti a tényleges azonosulast. A szegénység mérséklését célzé stratégiai ta-
nulmanyok (Poverty Reduction Strategy Papers, PRPS) kidolgozasanak siirgds-
sége nem eredményezheti a konzulticiok mellézését.

4. Az dllampolgarok és a civil tarsadalom szerepléinek bevondsa a konzults-
cios folyamatba - mind az idé, mind a forrasok tekintetében - igen nagy kihi-

vés a partnerorszagok szimara. Az érdekeltek kozotti partneri viszony kialakita-
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sa és részvételitk hatékony eldsegitése a képességfejlesztésbe torténd befektetést,
valamint a segélyszervezetek tevékenységének tovabbfejlesztését, és kiilonoskép-
pen eljirasaik egyszeriisitését és Osszehangolasat igényli. Ennek elérésére kozos
erofeszitéseket kell tenni.

5. A civil tdrsadalom képességeinek fejlesztéséhez megfelelé kornyezet meg-
teremtése megkoveteli, hogy elismerjék a civil tarsadalom szerepldi kozotti nem-
zetkozi halozatok, valamint a Dél-Dél egytittmikodés jelentdségét és tudoma-
sul vegyék ennek koltségeit is. E tekintetben a fejlesztési egytittmtikodésnek
meghatarozo szerepe lehet.

6. A civil tarsadalomnak nyujtott forrasokat olyan modon kell elosztani,
amely megfelel a civil tarsadalom szerepldi dltal valasztott sajatos tevékenység-
nek, de amely egyértelmien az elszamoltathatdsig (killondsen a szegények vo-
natkozisdban), az tlathatosag és a hatékonysag elvein alapul. A két- és tobbol-
dalu hivatalos segélyszervezetekre ugyanezek az elvek vonatkoznak.

7. A donoroknak tovabbi erdfeszitéseket kell tennitik, hogy a partnerségi
stratégia céljairol, elveirdl és végrehajtasarol a kozvéleményt tijékoztassik, és
amennyiben sziikséges, szazalékos ardnyban jelolve meg azt az dsszeget, amit a
sajat orszdgukban a tdjékoztatds és a felvilagositas finanszirozdsdra szinnak.

8. A civil tarsadalom partnerorszigokban tevékenykedd szereploit aktivabb
szerepvillalisra kell 6sztdndzni a szegénység csokkentését célzo jo és hatékony
stratégidkra vonatkozo javaslatok megfogalmazasa terén.

9. A partnerorszagokban miikddé civil tarsadalmi szerepldk javaslattevd sze-
repének erdsitése olyan helyzetekben nyer kiilonos jelentéséget, ahol a szegény-
ség csokkentését célzo tényleges partneri viszony kialakitasa még nem vélt poli-
tikai prioritassd, vagy a partneri viszonyt konfliktushelyzetek akadélyozzik.

10. Az elszamoltathatosagot és az atlathatdsagot a médianak (ideértve egyrészt
a hagyomanyos nyomtatott sajtot és a tavkozlést, masrészt a modern informacios
technologiat alkalmazo eszkdzoket) nyujtott megemelt tamogatasokkal lehet erdsi-
teni. A média emellett a korrupciéval szemben is fontos elrettentd erét képvisel.
ElS kell segiteni, hogy valodi parbeszéd megteremtésével a média a partnerség ki-
alakitasanak teljes folyamatarol (pl. a PRSPk kidolgozasardl) tudosithasson, és sze-
repe ne korlatozddjék a sajtotajékoztatdkon elhangzd és sajtoanyagokban kozzétett
informaciok kozvetitésére. A helyi részvétel és azonosulas elésegitése szempontjd-
bol ez nagyon fontos, ezenfeliil a déli orszagok szakpolitikai dontés-elékészitése és
déntéshozatala irdnti bizalom megerésddéséhez és megértéséhez vezethet Eszakon.
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14. fejezet

Az Eurdpai Unio: emberi jogok
és a diszkriminacio elleni kiizdelem

Osszegzés: Az Eurépai Unié az emberi jogok, a demokratizalodas és a fejls-
dés timogatasa mellett kotelezte el magit. E kotelezettségébdl fakado tevé-
kenységének kdzéppontjaban a rasszizmussal és a diszkriminaciéval szembeni
kiizdelem 4ll. Az Eurépai Unié (amely magaban foglalja az Eurdpai Kozossé-
get, valamint a 15 tagallamot) a hivatalos keretek kozott nyjtott nemzetkdzi
fejlesztési tamogatasok teljes 6sszegének mintegy felét biztositja. Az emberi jo-
gok tiszteletben tartasat eldSmozditandd, az Eurdpai Kozosség rendelkezésére
all6 legfontosabb eszkozok kozé tartoznak a harmadik orszagokkal kotott
egylittmiikodési és partnerségi megallapodasok. E fejezet az EU és az EK po-
litikainak és finanszirozasi programjainak keretében a kisebbségek (koztiik a
romak/szintik) és az 6shonos népek jogainak elémozditasa és védelme célja-
bol nyujtott tamogatasokrol ad gyakorlati utmutatast.

Az Europai Unio

Az Eurépai Unio (EU) meggy6zddése szerint az emberi jogok vilagmérett el-
mozditisa és védelme a nemzetkodzi kozosség figyelmének legitim targya. Alapi-
to szerzédése az Europai Uniot az emberi jogok, a demokratizalodas és a fejlo-
dés timogatdsara kotelezi. Tevékenységét az az alapelv iranyitja, amely szerint az
emberi jogok - ideértve a polgdri, a politikai, a gazdaségi, a szocidlis és a kultu-
ralis jogokat - egyetemesek, oszthatatlanok és megvaldsulasuk kolesdondsen
fligg egymdstol, amint ezt az Bécsben 1993-ban megtartott emberi jogi vilagkon-
ferencia is megerdsitette.

Az Eurdpai Unio politikdjat nemzetkodzileg megallapitott keretekben és nor-
mak alapjan folytatja, amely kifejezi azt a meggydz6dését, hogy az emberi jogok
és a demokracia nem ,nyugati”, hanem olyan egyetemes értékek, amelyeket az
ENSZ minden tagja elfogad. Az EU azon munkélkodik, hogy a legjelentdsebb
nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokat valamennyi allam megerdsitse és vég-
rehajtsa. Az Eurdpai Bizottsag (az Eurdpai Unio végrehajtd szerve) aktivan részt
vesz a nemzetkdzi emberi jogi forumok (mint pl. az ENSZ Emberi Jogok Bizott-
saga, a rasszizmus elleni vilagkonferencia vagy az ENSZ-kozgytilés gyermekekkel
foglalkozo rendkiviili tilésszaka eldkészitésének) munkajaban.
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Az emberi jogok tiszteletben tartisdnak eldmozditasara az Eurdpai Kozosség
rendelkezésére allo legfontosabb eszkozok a harmadik orszagokkal kotott
egylittmUikodési és partnerségi megallapodasok. Az Eurdpai Kozosség j fejlesz-
tési politikaja a fenntarthato, méltanyos és részvételen alapuld emberi és tarsa-
dalmi fejlédés elvén nyugszik. Ezen uj politika szerves részét képezi az emberi
jogok, a demokracia, a jogallamisag és a jo kormanyzas eldmozditasa.

Az Europai Kozosséget és a 15 tagallamot magéban foglalo Europai Unio a
hivatalos keretekben nytjtott nemzetkozi fejlesztési timogatasok teljes dsszegé-
nek mintegy felét biztositja. Az EU nyujtja ugyanakkor a legnagyobb 6sszegti
humanitarius segélyt is, ami 1999-ben a Gazdasagi Egytttmuikodési és Fejleszté-
si Szervezet Fejlesztési Tamogatasok Bizottsdganak (DAC) rendelkezésére allo
teljes stirgdsségi segély 58%-at tette ki. A harmadik allamokkal kotott egytittmu-
kodési és partnerségi megallapodasok lehetéséget biztositanak rendszeres poli-
tikai parbeszéd folytatasara és az emberi jogokkal kapcsolatos politikik és tevé-
kenységek anyagi timogatasira. Az Eurépai Kozosség egytttmtikodési finanszi-
rozdsi programja a kovetkezdket foglalja magdban: az afrikai, karibi és csendes-
oceani orszagok szdmara létesitett Eurdpai Fejlesztési Alap [European
Development Fund (EDF)]; az zsiai és latin-amerikai orszagok szdmara létreho-
zott ALA-alapok; a Tacis-program Oroszorszag, valamint az Gjonnan fiiggetlen-
né vélt allamok és Mongdlia szimara; a Phare-program a kdzép- és kelet-eurdpai
orszagok (az EU-tagjelolt orszagok) szamara; a CARDS a Nyugat-Balkan szdma-
ra; és a MEDA a foldkozi-tengeri orszagok szamara. Ezenfeliill mas tematikus
koltségvetési tételek is idetartoznak, mint pl. az Eurdpai kezdeményezés a de-
mokraciaért és az emberi jogokért [European Initiative for Democracy and
Human Rights (EIDHR)] vagy azok az alapok, amelyeket nem kormanyzati fej-
lesztési szervezetekkel (NGO-kkal) koz6s projektek finanszirozasara hoztak létre
a HIV-vel szembeni kiizdelem, a nemek kozétti egyenldség elémozditisa vagy
humanitarius segélyek biztositasa céljabol. Az Europai Kozosség egyéb politikdi
(pl. a kereskedelempolitika vagy a bevandorlasi politika) is hatdssal lehetnek az
emberi jogokra és a demokratizalodasra.

A civil tarsadalom szerepe az EU fejlesztési
egylittmiikodési politikajaban

Az AKCS-orszagok (az afrikai, karibi és csendes-6cedni orszagok) és az EK (az
Eurdpai Kozosség) kozotti 0j partnerség keretében elfogadott, részvételen ala-
puld megkozelités az Europai Kozosség és tagillamai, valamint az AKCS-cso-
porthoz tartozo 77 allam éltal nemrégiben aliirt Cotonou-i Megallapodas
egyik legfontosabb ujitasa. Az EK fejlesztési egylittmikodésében és az
AKCS-EK-viszonyban jelentds valtozast hozott az uj megkozelités, amely tény-
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leges parbeszédre 6sztdndz mind a fejlesztési politikak, mind az AKCS-EU
egyltttmiikodési stratégidk terén. Az j megkozelités végrehajtisa és eredmé-
nyessége azon mulik majd, hogy az egyes csoportok hogyan dolgoznak e kere-
teken belill. A Megéllapodas alapgondolata szerint a fejlesztési politikit nem
kizarolag a tagdllamoknak kell alakitaniuk, hanem a civil tirsadalom és a ma-
ganszektor is létrehozhat, sét létre is kell hoznia olyan szervezédéseket, ame-
lyek részt vehetnek a vitaban és megfogalmazhatjik javaslataikat.

A részvétel a Cotonou-i Megallapodas egyik alapelve. A Megallapodas sze-
rint: ,[...] az elsédleges partnerként kezelt kdzponti kormany mellett a part-
nerségnek nyitva kell allnia killonbozé mas szereplék szdmara is annak érde-
kében, hogy a tarsadalom minden rétegét, ideértve a maginszektort és a civil
tarsadalom szervezeteit is, a politikai, gazdasagi és tarsadalmi élet fdaraméba
integralja”. A nem allami szerepl6k bevondsa négy ¢ teriiletre terjed ki: tajé-
koztatds és tandcsadas, pénziigyi forrasokhoz vald hozzaférés, végrehajtas és
képességfejlesztés.

A Cotonou-i Megallapodas azonban nem hatirozza meg e részvételen alapu-
16 4j megkozelités egyes végrehajtasi modozatait. A civil tarsadalom, valamint
a gazdasagi és tarsadalmi szerepl6k szervezeti jellemzdi nem azonosak valameny-
nyi orszagban, ezért minden egyes helyzetet a szerint kell megitélni, hogy melyik
végrehajtasi modozat bizonyulhat a legeredményesebbnek. Mindazaltal a nem-
zetkozi egylittmikodés tervezése és végrehajtasa terén a tényleges részvételen ala-
puléd megkozelitéseknek egyelére meglehetdsen kevés olyan példaja akad,
amelyre a killonbozo végrehajtdsi modozatok altalanos sémaja felépithetd len-
ne. Ezért az Eurdpai Bizottsag, illetve az AKCS-titkarsag tovdbbra is azon mun-
kélkodik, hogy a civil tarsadalom szerepldit és a tobbi érdekelt felet - kulono-
sen a fejlesztési orszagstratégidkrol folytatott targyalasok utjan - bevonja a ko-
z0sségi tamogatasok megtervezésébe. E vonatkozasban a civil tarsadalommal és
mas szereplokkel is folynak konzultaciok.

Az AKCS-EK egytittmiikodés jelenleg a mozgd programtervezés rendszerén
alapul. A forraselosztast az orszdg igényeinek és szakpolitikai teljesitményének
szambavétele alapjin rendszeresen kiigazitjak. E folyamat sordn a gazdasagi és
tarsadalmi szervezetek, valamint a civil tarsadalom képvisel6inek véleményét is
kikérik. A szakpolitikai teljesitmények értékelésekor a relevans tényezok kozott
figyelembe veszik e parbeszéd nyitottsagdt és mindségét is.

A nem allami szereplék egyiittmiikodésbe torténd bevonasa a 1étezd struk-
tarakra és tapasztalatokra kivan épiteni. Nem az a cél, hogy a gazdaségi és tar-
sadalmi parbeszéd 1j, mesterséges mechanizmusait hozzék létre, hanem hogy a
mar meglévé mechanizmusok rendszeresebb igénybevételére 6sztondzzenek.
Globalis szinten a mar miikddo struktarakat — mint pl. az Eurépai Unio Gaz
dasagi és Szocidlis Tanacsa keretében 1997-ben felallitott AKCS-EU Feltilvizs-
gélati Bizottsdgot, az AKCS Uzleti Forumat, az AKCS-orszdgok kereskedelmi és
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iparkamarait, az AKCS Civil Tarsadalom Forumat vagy a Helyi Onkormanyza-
tok Forumat - kell hasznélni.

A képességfejlesztés szamos orszagban nagy problémat jelent. Az 0j egyiitt-
miikodés keretében a civil tarsadalom, valamint a gazdasagi és tarsadalmi sze-
replok szamara a képességfejlesztés tertletén inditott programok finansziroza-
sara is rendelkezésre bocsatanak forrasokat. E programoknak a kommunikaci-
6s haldozatok nemzeti és regionalis szinten torténd megerdsitését, az érdekvé-
delmi szervezetek sajatos képességeinek tevékenységi koriikben valo fejleszté-
sét, a gazdasagi és tarsadalmi parbeszéd mechanizmusainak tamogatasat, vala-
mint - az egyes AKCS-orszagokon beliil, illetve azok kozott - a maganszektor,
a civil tarsadalom és a kormanyok kozotti parbeszéd elémozditasat kell célul
kittznitk.

Az Eurdpai Kozosség politikajanak van egy regionalis fokusza is, amely az
Eurépai Union beltl hasonlé szervezetekkel kialakitott partnerségben, pl. gaz-
dasagi és szocidlis bizottsdgok munkdjiban, nyilvinul meg. A szakszervezetek és
a nem kormanyzati szervezetek szintén pozitiv szerepet jatszhatnak.

Az egyes korményok és az Eurdpai Bizottsag kozott folyd szakpolitikai dialo-
gus dgazati szinten is nagy jelentéséggel bir. A programok tervezése sordn, le-
gyen szo az egészségiigyrdl vagy az oktatastigyrdl, a tarsadalom legszegényebb
csoportjainak szitkségleteire kiemelt figyelmet forditanak.

Az 3shonos népek jogainak védelme és tamogatasa

Az Unio éshonos népekkel kapesolatban kialakitott politikajat a fentiekben be-
mutatott AKCS-EK-partnerség kereteibe dgyazva kell szemlélni.

Az Eurdépai Unio éshonos népekkel kapesolatos politikéjanak kidolgozasa
viszonylag 0j keleti. Az 6shonos népek tigye bekertilt az 3shonos népeknek az
Europai Kozosség fejlesztési egytittmtikddési programija keretében torténd ta-
mogatisardl szolo, 1998. méjus 11-én kelt bizottsigi munkadokumentumba; e
dokumentumot hamarosan egy tanacsi alldsfoglalas elfogadasa kovette. Az Gs-
honos népek a Kozdsség és a tagallamok fejlesztési egyiittmiikodési program-
janak keretében cimet viseld, 1998. november 30-dan kelt tanacsi allasfoglalas
fogalmazza meg az 8shonos népek timogatisanak fébb iranyait.

Az Eurdpai Unié Tanacsa (amely az Eurépai Kozosség jogalkotoi testiilete,
és e jogkorét az Eurdpai Parlamenttel egytittdontési eljarasban gyakorolja) arra
szolitott fel, hogy az 6shonos népek tigyét a fejlesztési egyiittmiikodés minden
szintjén, igy a partnerorszagokkal folytatott parbeszéd keretében is, figyelembe
kell venni. Az allasfoglalas ,,az dshonos népeknek orszidguk demokratikus folya-
mataiban valo teljes kor(i részvételére” szolit fel; e megkozelités egyuttal ,,meg-
erdsiti a fejlesztési folyamatban valo teljes kor( és szabad elhatarozasukon ala-
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puld részvételiik szitkségességét”, elfogadva ,a fejlédésrol alkotott kitlonféle, sa-
jat elképzeléseiket”, valamint elismerve ,a sajat fejlodési utjuk megvalasztasahoz
valo jogukat”, ideértve ,egyes, mindenekel6tt a tradicionalis tertileteiken meg-
valosulo projektek ellenzésének jogat” is. Az allasfoglalas kimondja, hogy ,az 6s-
honos kulturik az ismeretanyagok és gondolatok sokféleségét magiban hordo-
26, olyan 6rokséget képeznek, amely az egész vilag szamara potenciilis forrast je-
lent”. Ezéltal elismeri az ¢shonos népek 4ltal 6nnon tarsadalmi, gazdasagi és
kulturalis fejlodésiik, valamint kulturalis identitasuk alakitdsdnak tulajdonitott
jelentdségét.

Az éshonos népek jogai tematikus prioritasként bekertiltek az Eurépai kez-
deményezés a demokracidért és az emberi jogokért (EIDHR), tovdbb4 a nem
kormanyzati szervezetek és a nemzetkozi szervezetekkel vald egytittmiitkodés ta-
mogatasat finanszirozd programok égisze alatt megfogalmazott javaslatokba (1.
aldbb). Az dshonos népek jogait az EIDHR tevékenységében tematikus finan-
szitozasi prioritasként hatirozta meg az EU-nak az emberi jogok és a demokra-
tizalédas harmadik orszagokbeli elémozditisiaban jatszott szerepérél nemrégi-
ben elfogadott bizottsagi kdzlemény is [Commission Communication on the
EU’s Role in Promotin Human Rights and Democratization in Third Coun-

tries (Com, 2001, 252 final of 8 May 2001)].

Az 6shonos népek sxdmdra hoxzdférhetd finanszirozdsi lehetdségek az EU koltség-
vetésében

* A trépusi erdék védelme (B7-6201) cimet viseld koltségvetési tétel az ds-
honos népek tamogatasanak fontos eszkdze. Sokféle projektet finansziroz-
tak ebbdl a keretbdl: éshonos tertiletek hatirainak kijelolését, az erdfor-
rasoknak a kozosségekre alapozott megdrzését és kezelését, képességfejlesz-
tést, mihelykonferencidkat, tanulmanyokat és tanfolyamokat.
A Latin-Amerikaval folytatott pénziigyi és technikai egyiittmiikodést
(B7-310) takaro koltségvetési tétel keretében szdmos olyan nemzeti és re-
gionalis szint(i projektet finansziroznak, amelynek célja az 6shonos népek
jogainak elémozditasa és tiamogatasa, illetve belsd strukturaik és szerveze-
teik megerdsitése.
A globalis kdrnyezetre (B7-8110) vonatkozo koltségvetési tétel - egyebek
mellett - pénziigyi tamogatast nytjthat az shonos népek tertilethez vals
jogat elédmozdito, az dshonos erdégazdalkodasi hagyoményokat tdmogato
vagy e kérdéseknek a nemzeti fejlesztési tervekbe valé belefoglalasat lehe-
tévé tevd projektek szamara.
¢ Az Eurépai kezdeményezés a demokracidért és az emberi jogokért (B7-70
fejezet) koltségvetési tétel kiilon utaldsokat tartalmaz az shonos népekre és
olyan projekteket finansziroz, amelyek célja a képzés és a képességfejlesztés.
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¢ A kornyezetvédelmi intézkedések a fejlédé orszagokban (B7-6200) ci-
met viseld koltségvetési tétel a kornyezetvédelmi szempontoknak a fejlé-
dési folyamatba valo integracidjat hivatott elésegiteni. E koltségvetési té-
tel alatt kisérleti jellegi innovativ projektekhez nyujtanak timogatast,
amelyek koziil néhany dshonos népeket is érint.

* Szamos, az 6shonos népeket is érinté projektet tamogat tovabba az euro-
pai nem kormanyzati szervezetekkel tarsfinanszirozasban (B7-6000)
megvalosuld programokra elkiilonitett koltségvetési tétel.

Példdk az Ewrépai kexdeményezés a demokrdcidért és az emberi jogokért (EIDHR) égi-
sze alatt 2000-ben pénziigyi tdmogatdsban részesiilt, az Gshonos népek jogait tdmogaté
projektekre

* A Szami Tanécs interregionalis projektje, amelynek keretében ¢shonos
népeket nemzetkdzi emberi jogi normakkal kapcsolatos ismeretekre és
dontés-elokészitésre fognak képezni, 668 502 eurd timogatasban része-
stilt. A projekt lehetéséget biztosit arra, hogy az 8shonos népek képvise-
16i megismerkedjenek a nemzetkdzi emberi jogi normakkal és mechaniz-
musokkal, tovibba harom olyan képzési programot is magaban foglal,
amelyet 6shonos teriileten szerveznek meg.

¢ A Nemzetkozosségi Tanulmanyok Intézete [Institute of Common-
wealth Studies] az dshonos népek jogairdl szolé haroméves kutato és
jogvédd tevékenységéhez 290 792 eurd tamogatdst kapott. A projekt
keretében - az érintett népek bevondsdval - a Nemzetkozosség allama-
iban ¢élo 6shonos népek életét befolydsold f6bb problémakrol gytijte-
nek adatokat. Az eredményeket 2001-ben a nemzetkdzdsségi kormény-
fok talalkozdjan, valamint a rasszizmus elleni ENSZ-vilagkonferencian
fogjak kozzétenni. B

* Az Eséerdd Alapitvany [Rainforest Foundation] és a Trépusi Erdék Os-
honos és Torzsi Népeinek Nemzetkozi Szovetsége [International Alli-
ance of Indigenous and Tribal Peoples of the Tropical Forests] 350 014
eurd tdmogatast kapott arra, hogy egy interregionalis projekt keretében
feltérképezze az 6shonos népek korében, az EU dshonos népekre vonat-
kozo allasfoglalasanak kidolgoziséval és végrehajtasaval kapesolatban ki-
alakult véleményeket. A projekt esettanulményok keretében kutatja és
mutatja be az EK fejlesztési egytittmiikodési tevékenységét, valamint en-
nek az 6shonos népekkel valo kapcsolatat.

* Az 3shonos kulturarol, szokasokrdl és hagyomanyokrdl - a Szami Tanacs
szervezésében és az EIDHR 353 868 euros hozzajarulasaval - készitett dssze-
hasonlité tanulmény ravilagit az dshonos népeknek a kulttra és a szokésjog
megdrzésében a kordbbiakban és mindmaig jatszott pozitiv szerepére.
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A kisebbségek jogainak védelme és eldmozditasa

A kisebbségekhez tartozd személyek védelme az EU emberi jogi politikdjanak
szerves része. Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzédés 6. cikke hivatkozik az embe-
ri jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl szolo eurdpai egyezményre, amely-
nek 14. cikke kinyilvanitja, hogy az egyezményben - amelyet az EU minden tag-
adllama ¢és minden tagjelolt allam is megerésitett - megfogalmazott jogokat és
szabadsagokat ,minden megkiilonboztetés, példdul nem, faj, szin, nyelv, vallds, politi-
kai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazds, nemzeti kisebbséghez tar-
tozds, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjdn térténé megkiilénboz-
tetés nélkiil kell biztositani”.

Az EU hivatalosan 2000 decemberében kihirdetett Alapjogi Chartaja tovab-
ba kimondja minden személy torvény elétti egyenldségét (20. cikk), tiltja a meg-
kilonboztetés barmely formajat (21. cikk) és az Uniotol megkoveteli a kultura-
lis, vallasi és nyelvi sokféleség védelmét (22. cikk). Az Eurdpai Bizottsag kiilkap-
csolataiban igyekszik megfelelni a Chartiban foglalt jogoknak és elveknek.

Az EU bévitési folyamata sordn kiemelt figyelem iranyul a kisebbségek hely-
zetére. Az EU-ba belépni kivino orszdgok szamara 1993-ban lefektetett koppen-
hagai kritériumok kiilén hangsulyozzak a kisebbségek védelmét. Ebben ki-
mondjik: ,a tagsdg a tagjelolt orszdgoktdl megkdveteli, hogy a demokrdcidt, a jog ural-
mdt, az emberi jogokat és a kisebbségek tiszteletét és védelmét biztosité intézmények szi-
lardak [legyenek]”. Az Eurdpai Parlament is egyértelmiivé tette az Unionak e ve-
szélyeztetett csoport irdnti elkotelezettségét, killondsen az EU-tagjeldlt orszagok
tekintetében, amikor egy 2000-ben elfogadott allisfoglalasban felszolitotta a Ta-
nécsot és a Bizottsagot, hogy ,erdsitsék ezen orszdgok képességét olyan jogszabdlyok
meghozataldra és végrehajtdsdra, melyek célja a kisebbségeket siijté hdtrdnyos megkiilon-
biztetés elleni kiizdelem”.

A tagjeldlt orszagoknak a kisebbségekkel szembeni banasmaéd terén felmu-
tatott teljesitményét az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Parlament és a Tandcs sza-
mara készitett éves jelentésekben értékeli. E jelentések alapjan a Bizottsag olyan
intézkedésekre tesz javaslatokat, amelyek elfogadasaval és végrehajtasaval a tag-
jelolt orszagok javithatnak teljesitménytikon. A Bizottsag kiemelt figyelmet for-
dit a roma/szinti kozosségek helyzetére, hiszen e népcsoporttal szemben, mely-
nek lélekszdama a kozép- és kelet-eurdpai tagjelolt orszagokban mintegy 6 milli,
a lakossag széles koreiben fogalmazodnak meg elsitéletek, illetve alkalmaznak
diszkriminaciot.

Az Eurdpai kezdeményezés a demokraciaért és az emberi jogokért (EIDHR)
program keretében a rasszizmussal és az idegengytildlettel, valamint a kisebbsé-
gek hatranyos megktlonboztetésével szembeni kiizdelem a 2002-2004-es ido-
szak egyik tematikus és timogatasi prioritisaként fogalmazodott meg. Legutdbb
az Eurépai Unidnak az emberi jogok és a demokratizalédas harmadik orsza-
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gokbeli elémozditasaban jatszott szerepérdl 2001. méjus 8-an elfogadott bizott-
sagi kozlemény erdsitette meg ezt a megkozelitést.

Végezetiil, az Eurdpai Stabilitasi Paktum (Parizs, 1995. mércius 21.), amely-
nek célja a béke és a demokricia délkelet-eurdpai megerdsitése, szintén hangst-
lyozza a kisebbségek tiszteletének fontossagat.

A kisebbségek szdmdra hozzdférheté finanszirozdsi lehetdségek ax EU kéltségvetésében

¢ A Phare-program: a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok szimara timogatast
nyujté koltségvetési tételek (B7-030). A Phare-program célja, hogy a fenti
orszigok késébbi EU-csatlakozasinak elékésziileteit segitse és meggyorsit-
sa. Az EU-tagsag megkoveteli a kisebbségek tiszteletét és védelmét, aminek
szamos kozép- és keleteurdpai orszagban javulnia kell. A fenti orszagok
szdmara létrehozott ,nemzeti” Phare-programokon beliil a kisebbségek he-
lyi védelmét célzé projektekre szant dsszegeket is elkiilonitettek (dltalaban
a nemzeti kormanyokkal valé egyiittmiikodésben).

* Az Access-program: a kdzép- és kelet-eurdpai tagjelolt orszagok civil tar-
sadalmainak megerdsitését célzd koltségvetési tétel (B7-500). A helyi
nem kormanyzati és nem nyereségorientilt szervezetek szimara szimos
szektorban, beleértve a szocialis szektort is, biztositanak pénziigyi timoga-
tast. Ez utobbi tekintetében a program célja a népesség peremhelyzetbe
kertilt csoportjainak, mint pl. kisebbségi csoportokhoz tartozd személyek-
nek a tarsadalomba valo reintegralasa és/vagy fenntarthatd egészségiigyi
és szocidlis tamogatasuk eldsegitése.

* Az Euro6pai kezdeményezés a demokracidért és az emberi jogokért (B7-
70) kiilon is hivatkozik a kisebbségi problémakra és szimos olyan projek-
tet és kezdeményezést finansziroz, amelynek célja a kisebbségek védelmé-
nek erdsitése és az 4llami tisztviselék, a nem kormanyzati szervezetek és a
kisebbségi kozosségek képességeinek fejlesztése.

Példdk a kisebbségeket tdmogaté projektekre

A kozép- és keleteurdpai tagjelolt orszdgok sxdmdra létrehozott Phare-program

* A roma/szinti gyermekek korében tapasztalhato alacsony iskolalatogatasi
és magas iskolaelhagyasi arany kozosségiik tdrsadalmi kirekesztettségét jel-
zi. Az oktatasban valo részvételiik erdsitése jelentds hossza tava elénydk-
kel kecsegtet. E célra a Magyarorszagra vonatkozo 1999. évi program ke-
retében mintegy 9,6 millio eurényi - a magyar kormannyal kozosen biz-
tositott - forrdst killonitettek el; és a romdkkal/szintikkel kapcsolatos
2001. évi Phare-program keretében elézetes adatok szerint kb. 7 millio
eurdt szannak egy hasonlo projektre.
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* A szlovik kormannyal kozosen finanszirozott és 2,3 millié eurdra rago ki-
sebbségi tolerancia program célja 450 helyi szlovak kozigazgatasi alkalma-
zott és véleményformalo személy kisebbségi kérdésekben és konfliktus-
rendezésben valé képzése.

* A Phare-program keretében a roma/szinti kozdsségek tamogatasara nyuj-
tott timogatasok dsszege 1999-ben 10, 2000-ben 13 millio eurdra tehetd.

Eurépai kezdeményezés a demokrdcidért és az emberi jogokért
e A 2000-es koltségvetés terhére biztositott 248 000 eurds tamogatassal az
Europa Tanacs Bosznia-Hercegovina, Horvétorszag és Macedonia volt Ju-
goszlav Koztarsasag kormdanyait segiti olyan politikak kidolgozasiban és
végrehajtasdban, amelyek célja az ezen orszagokban é16 roma/szinti kozds-
ségek helyzetének javitdsa. A projekt célja emellett az is, hogy el6segitse a
romik/szintik fokozottabb részvételét e politikak kidolgozasaban és a
megoldasok megtaldldsiban.
¢ Az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala [Office
for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR)] olyan projekt
kifejlesztésén faradozik, amelynek célja romak/szintik felkészitése és ké-
pessé tétele arra, hogy a valsagokat kovetd rendezésben, illetve a jo kor-
manyzas és a fenntarthatd civil taradalom délkelet-europai megteremtésé-
ben teljes kortien részt tudjanak venni. A projektet az EIDHR 250 000
eurdval tdmogatja.
A Minority Rights Group International nevii emberi jogi nem kormany-
zati szervezet egy olyan nagyszabasu projekt végrehajtdsdn dolgozik, amely-
nek célja a kisebbségekkel és a kisebbségi jogokkal kapcsolatos ismeretek
novelése. Ennek keretében azt is célul tiizték ki, hogy a helyi képességek
megerdsitése révén segitsék eld a kormanyokkal kialakitando parbeszédet,
tovabba hogy az 4llamok és a nemzetkozi kozdsség figyelmét rairdnyitsak
a helyi problémdkra. Az 500 000 eurdval tAmogatott projekt Dél-, Kozép-
és Kelet-Europa 11 orszagat érinti.

Az EU nemzetkozi segélynytjtasi tevékenységét
iranyito uj hivatal

A nemzetkozi segélynyujtas reformjanak részeként a Bizottsag 2001. januar 1-
jén hivatalosan létrehozta az EuropeAid Egyiittmikodési Hivatalt [EuropeAid
Cooperation Office]. A Hivatal feladata az Eurépai Bizottsag nemzetkozi segély
eszkdzeinek gyakorlati végrehajtdsa. A segélyek forrasa az Europai Kozosség
koltségvetése és az Eurdpai Fejlesztési Alap. A Hivatal felelés a projektciklus
minden részletéért, igy a projektek és a programok meghatirozasaért és elézetes
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elbiralasaért, a timogatdsi dontések elokészitéséért, a végrehajtas ellendrzéséért,
végiill a projektek és programok értékeléséért.

A Hivatal részt vesz azoknak a kezdeményezéseknek a timogatdsiban, ame-
lyek a programozé rendszerek és tartalmuk javitdsara, az egyes politikdk értéke-
lését elBsegitd programok kifejlesztésére vagy az értékelés eredményeinek kozzé-
tételét lehetdvé tevd mechanizmusok kidolgozasara iranyulnak. Nem tartoznak
viszont a Hivatal hataskorébe az eldcsatlakozasi segélyprogramok (mint pl. a
Phare, az Ispa vagy a Sapard), a humanitarius tevékenységek, a makropénziigyi
tamogatdsok, a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika (CFSP) vagy a Gyorsreagalast
Eszkoz [Rapid Reaction Facility].

A hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem
az EU-ban: uj lendiilet

Az EU t6bb, j diszkriminacidellenes intézkedést fogadott el 2000-ben. Ezek az
irdnyelvek az 1999-ben hatalyba lépett Amszterdami Szerzédés 13. cikkét tilte-
tik at a gyakorlatba, e szerint a Kozosség felhatalmazast nyert arra, hogy a faji
megkiilonboztetés elleni kiizdelem terén jogot alkosson. E jogszabaly kizardlag
az EU-ban alkalmazhato, de a kozép- és kelet-eurdpai tagjeldlt orszagok altal sa-
jat jogukba atiiltetend® acquis részévé vilt.

Az Gjonnan elfogadott intézkedések egyike a faji vagy etnikai szarmazasra valo
tekintet nélkiili egyenlé banasmaod elvének alkalmazasarol szolo iranyelv, amely a
faji megkiilonboztetés tilalmanak jogilag kotelezd keretét teremti meg az Eurdpai
Unio egész teriiletén. Kimondja tovabba - elismerve, hogy az etnikai alapu hétra-
nyos megkiilonboztetés a noket és a férfiakat kiillonbozéképpen érintheti -, hogy
a Kozosség a ndk emberi jogainak elkotelezett védelmezdje. Az iranyelv rendelke-
zéseit az EU tagallamainak 2003. julius 19-ig kell nemzeti jogukba atiiltetniiik.

Az iranyelv meghatdrozza a kozvetlen és a kozvetett diszkriminacié fogalmat,
és megtiltja a hatranyos megkiilonboztetést a foglalkoztatas, a szocialis védelem
(ideértve a egészség- és a tarsadalombiztositast is), a szocidlis kedvezmények, az
oktatas, valamint a termékekhez és szolgaltatasokhoz torténd hozzaférés (ideért-
ve a lakhatast) terén. Lehetdséget biztosit a hatranyos megkiilonboztetést elszen-
vedd személyeknek, hogy kozigazgatasi vagy birdsagi eljaras keretében érvénye-
sitsék jogaikat, tovabba olyan mechanizmusokat irdnyoz eld, amelyek a hatra-
nyos megkiilonboztetés elkdvetdivel szemben megfelel szankciok alkalmazasat
teszik lehetévé. Az aldozatok helyzetét erdsitendd az iranyelv a bizonyitési ter-
het megforditja, és az alperesek vallara helyezi, lehetéséget ad tovabba arra,
hogy az dldozatok tirsadalmi szervezetek segitségét kérjek.

Az iranyelv ezenfeltil megtiltja a hatalya ala tartozo tertileteken a faji alapu
zaklatast, valamint az azon személyekkel szembeni megtorlast, akik az iranyelv-
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bol szarmazd jogaikkal élnek. Az irdnyelv eléirja tovabba, hogy az EU tagilla-
mai hozzanak létre egy olyan testiiletet, amelynek feladata, hogy fiiggetlen intéz-
ményként a faji vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenlé banas-
mod elvének érvényesiilését segitse eld. Egy mésik irdnyelv a vallas vagy hitbeli
meggydzddés, a kor és a szexudlis beillitottsag alapjan alkalmazott hatranyos
megkiillonboztetés ellen nytjt hasonld védelmet a munkaerépiacon. Ezt az
iranyelvet 2003. december 2-aig kell a nemzeti jogba atiiltetni.

A hatrdnyos megkiilonboztetés elleni akcidprogram 2001-t6l 2006-ig tart. A
megkozelitdleg 100 millio eurd koltségvetésti program olyan projekteket része-
sit pénzligyi timogatdsban, amelyek célja a kilonféle alapu, egyebek mellett a
faji vagy etnikai szarmazas, illetve a vallas és hitbeli meggy6zodés alapjan alkal-
mazott hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem, illetve annak megeldzése.

Tovabbi informacidok

http://europa.eu.int/comm/external_relations
http://europa.eu.int/comm/europeaid
http://europa.eu.int/comm,/development
http://europa.eu.int/comm,/enlargement
http://europa.eu.int/comm,/employment_social
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Fuggelék
Weboldalak

Tovabbi informacidok

Minden egyes fejezet végén megijeldltitk azokat a fébb forrasokat, ahonnan a
targyalt szervezettel vagy testiilettel kapcsolatban tovabbi informaciok szerezhe-
ték be. Az alabbiakban felsorolt weboldalakon a legkiilonfélébb forrasokbol le-
het tajékozodni a kisebbségekhez tartozd személyek szamara sem érdektelen
nemzetkozi és regiondlis testiiletek és mechanizmusok munkdjarol.

Figyelmeztetés: Az OHCHR nem vallal feleldsséget az alabbiakban felso-
rolt weboldalak tartalmaért, pontossagukért, megbizhatosagukért. Az ott
kozzétett nézetek nem feltétlentil titkrozik az ENSZ vagy OHCHR allas-
pontjat. Barmely, az aldbb felsorolt weboldalakkal kapcsolatban felmertil®
problémas tigyben forduljon kdzvetlentil az ezeket az oldalakat létrehozé és
fenntarto szervezetekhez.

Nemzetkozi szervezetek weboldalai
Az ENSZ-csalad

Az Eqyesiilt Nemzetek Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezete (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, FAO) - Réma, Olaszorszdg
http:/www.fao.org/
- Az élelemhez vald jog
http://www.fao.org/Legal/rtf/rtf-e.htm

Nemzetk6zi MezGgazdasag-fejlesztési Alap (International Fund for Agricultural Development,
IFAD) - Réma, Olaszorszag
http://www.ifad.org/
- Oshonos népek és/vagy kisebbségek
http://www.ifad.org/evaluation/public_html/eksyst/doc/lle/themes/ipm.htm

Nemzetk6zi Munkadigyi Szervezet (NMSZ) (International Labour Organization, ILO) - Genf, Svéjc
http://www.ilo.org/
- Nemzetkdzi munkaiigyi norméak és emberi jogok
http://www.ilo.org/public/english/standards/norm/index.htm
- ILOLEX adatbazis
http://www.ilo.org/ilolex/english/index.htm
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Humanitérius Ugyek Koordindcids Hivatala (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs,
OCHA) - Genf, Svéjc
http://ochaonline.un.org/
- Reliefweb:
http://www.reliefweb.int/w/rwb.nsf
- Humanitarius és emberi jogi, valamint fejlesztési adatbazis
http://www.reliefweb.int/library/

Az Emberi Jogok Fébiztosanak Hivatala (Office of the High Commissioner for Human Rights,
OHCHR) - Genf, Svéjc

http://www.unhchr.ch/

Kisebbségek

(Gshonos népek

Bels6 menekiiltek

Migrans munkavallalok

Rasszizmis és faji diszkriminacio

Vallasi intolerancia

Rasszizmus elleni vilagkonferencia

Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) (United Nations, UN) - New York, USA
http://www.un.org/
- Fétitkar:
A Fétitkar éves jelentése a szervezet munkajardl (Annual Report of the
Secretary-General on the Work of the Organization)
http://www.un.org/News/0ssg/sg/pages/statements.html
A Fétitkar Millennium jelentése (Millennium Report of the Secretary-General)
http://www.un.org/millennium/sg/report/
Prevention of Armed Conflict Report of the Secretary General (A/55/985-
$/2001/574)
http://www.un.org/Docs/sc/reports/2001/sgrep01.htm
- Az ENSZ sajtészolgalata
http://www.un.org/News/

Az ENSZ fészervei:

- Gazdasagi és Szocialis Tanacs (Economic and Social Council, ECOSOC)
http://www.un.org/esa/coordination/ecosoc/

- Nem kormanyzati szervezetek és ECOSOC-status

http://www.un.org/esa/coordination/ngo/

- Kozgytilés (General Assembly)
http://www.un.org/ga

- Biztonsagi Tanacs (Security Council)
http://www.un.org/Docs/sc/
Nemzetkézi jog:
http://www.un.org/law/index.html

- Nemzetkdzi Birdsag (International Court of Justice, ICJ) - Haga, Hollandia
http://www.icj-cij.org/
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- A Volt Jugoszlaviaval Foglalkoz6 Nemzetkdzi Torvényszék (International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia, ICTY) - Haga, Hollandia

http://www.un.org/icty/

- Ruandai Nemzetkézi Torvényszék (International Criminal Tribunal for Rwanda, ICTR)

- Arusha, Tanzania
http://www.ictr.org/

- Nemzetkdzi Biintetdbirdsag (International Criminal Court, ICC)
http://www.icc-cpi.int/

Az Egyesiilt Nemzetek Gyermekalapja (United Nations Children’s Fund, UNICEF) - New York, USA

http://www.unicef.org/

- Gyermekjogok
http://www.unicef.org/crc/index.html

- The State of the World’s Children 2000
http://www.unicef.org/sowc00/uwar2.htm

- World Education Forum: Dakar 2000
http://www.unesco.org/education/efa/index.shtml

- The Progress of Nations 2000 - LOST CHILDREN
http://www.unicef.org/pon00/re.htm

Az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Alapja (United Nations Development Fund for Women, UNIFEM)
- New York, USA
http://www.unifem.org/

Az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (United Nations Development Programme, UNDP) -
New York, USA
http://www.undp.org/
- Civil Society Organizations and Participation Programme (CSOPP)
http:/ /www.undp.org/csopp/CS0
- Demokratikus kormanyzas
http://magnet.undp.org VAGY http://www.undp.org/governance/
- Human Development Report 2000: Human Rights and Human Development
http://www.undp.org/hdro/HDR2000.html
- Oshonos népek
http://www.undp.org/csopp/CSO/NewFiles/ipindex.html

Az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO) - Périzs, Franciaorszag
http://www.unesco.org/
- Emberi Jogok, Demokracia, Béke és Tolerancia Szekcid (Division of Human Rights,
Democracy, Peace & Tolerance)
http://www.unesco.org/human_rights/index.htm
- Management of Social Transformations Programme (a tarsadalmi atalakulasa
kezelése) (MOST):
http://www.unesco.org/most/
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- Multikulturalizmus
http://www.unesco.org/most/most1.htm
- Nyelvi jogok
http://www.unesco.org/most/In1.htm
- Vallasi jogok
http://www.unesco.org/most/rr1.htm

- Kulturalis 6rokség
http://www.unesco.org/culture/heritage/

- Kultarak kozotti parbeszéd és pluralizmus
http://www.unesco.org/culture/dial_eng.shtml

Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosa, illetve Fbiztossdga (United Nations High
Commissioner for Refugees, and Office of the UNHCR) - Genf, Svéjc
http://www.unhcr.ch/
- Refworld
http://www.unhcr.ch/refworld/

Az Egyesiilt Nemzetek Leszerelési Kutato Intézete (United Nations Institute for Disarmament
Research, UNIDIR)
www.unog.ch/unidir
- Kutatasi jelentések, tébbek kozétt a kénny(i fegyverekrdl, a békefenntartasrol stb.
http://www.unog.ch/un
- Disarmament Forum cimd folyéirat legutébbi szamai
http://www.unidir.org/html/en/disarmament_forum.php

Az Egyesiilt Nemzetek Tovabbképzd és Kutatd Intézete (United Nations Institute for Training and
Research, UNITAR) - Genf, Svdjc
http://www.unitar.org/
- International Affairs Management Training
http://www.unitar.org/diplomacy/
- Peacemaking and Preventive Diplomacy
http://www.unitar.org/peacemaking/

Az Egyesiilt Nemzetek Interregiondlis Bin- és Igazsagligyi Kutatd Intézete (United Nations
Interregional Crime and Justice Research Institute, UNICRI) - Réma, Olaszorszdg
http://www.unicri.it/
- Rromani Youths
http://www.unicri.it/html/rromani_youths.htm

Az Egyesiilt Nemzetek Genfi Hivatala (United Nations Office at Geneva, UNOG) - Genf, Svdjc
http://www.unog.ch/
- Az ENSZ genfi sajtészolgalata
http://www.unog.ch/unis/unis1.htm
- Diplomaciai levéltar
http://www.unog.ch/archives/archive.htm
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- Az ENSZ és a nem kormanyzati szervezetek
http://www.unog.ch/ESS_Mission_services/ngo/liaison.htm

Az ENSZ regiondlis bizottsagai
- Afrikai Gazdasagi Bizottsag (Economic Commission for Africa, ECA) - Addisz-Abeba,
Etiopia
http://www.uneca.org/
- Eurépai Gazdasagi Bizottsag (EGB) (Economic Commission for Europe, ECE) - Genf,
Svajc
http://www.unece.org/
- Latin-amerikai és Karibi Gazdasagi Bizottsag (Economic Commission for Latin
America and the Caribbean, ECLAC) - Santiago, Chile
http://www.eclac.org/
- Azsiai és Csendes-6cedni Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific, ESCAP) - Bangkok, Thaifdld
http://www.unescap.org/
- Nyugat-azsiai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (Economic and Social Commission for
Western Asia, ESCWA) - Bejruit, Libanon
http://www.escwa.org.lb/

Az Egyesiilt Nemzetek Tarsadalomfejiédési Kutatd Intézete (United Nations Research Institute for
Social Development, UNRISD) - Genf, Svdjc

http://www.unrisd.org/

Tanulmanyok:

- The Search for Identity Ethnicity Religion And Political Violence

- Ethnic Violence Conflict Resolution and Cultural Pluralism

- Ethnic Diversity and Public Policy. An Overview

Az Egyesiilt Nemzetek Egyeteme (United Nations University, UNU) - Tokio, Japan
http://www.unu.edu/
Kiadvanyok:
- Ethnicity and power in the contemporary world
http://www.unu.edu/unupress/unupbooks/uui2ee/uu12ee00.ntm#Contents

Az Egyesiilt Nemzetek Egyeteme/Fejlddés-gazdasdgtani Kutatd Intézet (United Nations
University/World Institute for Development Economics Research, UNU/WIDER)
http://www.wider.unu.edu/
Kiadvanyok:
- PB No. 2: Social and Economic Policies to Prevent Complex Humanitarian
Emergencies Lessons from Experience
http://www.wider.unu.edu/publications/publications.htm

United Nations Volunteers (UNV) - Bonn, Németorszag
http://www.unv.org/
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WomenWatch - New York, USA

http://www.un.org/womenwatch/

- Division for the Advancement of Women
http://www.un.org/womenwatch/daw/

- Dokumentumok és adatbazisok
http://www.un.org/womenwatch/resources/

- Az ENSZ a ndkért (The UN Working for Women)
http://www.un.org/womenwatch/un/

- ENSZkonferenciak és -rendezvények
http://www.un.org/womenwatch/confer/

Vildgbank Csoport (World Bank Group) - Washington, USA
http://www.worldbank.org/
- Emberi jogok és fejl6dés
) http://www.worldbank.org/html/extdr/rights/
- Oshonos népek
http://wbIn0018.worldbank.org/essd/essd.nsf/28354584d9d97¢29852567
cc00780e2a/61b6299b68563321852567cc0077418?0penDocument

Vildgélelmezési Program (World Food Programme) (WFP) - Réma, Olaszorszag
http://www.wfp.org/

Egészségiigyi Vilagszervezet (World Health Organization) (WHO) - Genf, Svéjc
http://www.who.int/home-page/
- Egészségiigyi ellatas valsaghelyzetekben
http://www.who.int/disasters/
- Az egészség mint emberi jog
http://www.who.int/archives/who50/en/human.htm

Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (World Intellectual Property Organization, WIPQ) - Genf, Svdjc
http://www.wipo.int/
- Tradicionalis miveltség
http://www.wipo.int/tk/en/index.html

Regionalis szervezetek és mechanizmusok listaja

Afrika
Afrikai Eqységszervezet/Afrikai Unio (Organization of African Unity/African Union, OAU/AU)
http://www.oau-oua.org/

Amerika és a Karib-térség

Amerikai Allamok Szervezete (Organization of American States, 0AS)
http://www.o0as.org/

Emberi Jogok Amerika-k6zi Birésaga (Inter-American Court of Human Rights)
http://www.corteidh.or.cr/index-ingles.html

186



Emberi Jogok Amerika-kézi Bizottsdga (Inter-American Commission on Human Rights, IACHR)
http://www.cidh.oas.org/

Emberi Jogok Amerika-k6zi Intézete (Inter-American Institute of Human Rights, lIHR)
http://www.iidh.ed.cr/

Europa
Kdzép-eurdpai Kezdeményezés (KEK) (Central European Initiative, CEIl)
http://www.ceinet.org
Fiiggetlen Allamok Kézéssége (FAK) (Commonwealth of Independent States, CIS)
http://www.cis.minsk.by
Balti-tengeri Allamok Tandcsa (Council of the Baltic Sea States, CBSS)
http://www.cbss.st/
Az Eurdpa Tanacs Emberi Jogi lgazgatésaga (Council of Europe Directorate General of Human Rights)
http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Minorities/
Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag (European Commission against Racism and
Intolerance, ECRI)
http://www.coe.int/t/E/human_rights/ecri/
Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (European Court of Human Rights)
http://www.echr.coe.int
EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztos (OSCE High Commissioner on National Minorities)
http://www.osce.org/hcnm/index.php
EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights, ODIHR)
http://www.osce.org/odihr/
EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, Roma és Szinti Talélkahely (OSCE Office
for Democratic Institutions and Human Rights, Contact Point for Roma and Sinti Issues) (ODIHR)
http://www.osce.org/odihr/cprsi/index.php
The European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia
http://eumc.eu.int/eumc/index.php
Eurdpai Unié és Eurdpai K6zdsség (European Union and Community)
http://europa.eu.int/comm/external_relations
http://europa.eu.int/comm/europeaid
http://europa.eu.int/comm/development
http://europa.eu.int/comm/enlargement
http://europa.eu.int/comm/employment_social

Regionalis emberi jogi weboldalak

Afrika

African Centre for the Constructive Resolution of Disputes (ACCORD)
http://www.accord.org.za/

African Institute for Human Rights and Development
http://www.africaninstitute.org/

Afronet
http://www.afronet.com/
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Southern African Human Rights NGO Network (SAHRINGON)
http:// www.afronet.org.za/sahringon

Amerika

Human Rights in Latin America - LANIC
http://lanic.utexas.edu/la/region/hrights

Human Rights Resource Center
http://www.hrusa.org/

Azsia és a csendes-Oceani térség

Asian Human Rights Commission (AHRC)
http://www.ahrchk.net/

Asia Pacific Centre for Human Rights and the Prevention of Ethnic Conflict
http://wwwlaw.murdoch.edu.au/apchr/

The Asia-Pacific Forum on National Human Rights Institutions
http://www.hurights.or.jp/asia-pacific/no_35/05.htm

Directory of Organizations for Conflict Prevention in Asia and the Pacific
http://www.conflict-prevention.org

South Asia Human Rights Documentation Centre (SAHRDC)
http://www.hri.ca/partners/sahrdc/

Nemzetkozi emberi jogi weboldalak

Anti-Racism Information Service (ARIS)
http://www.antiracism-info.org
Association for the Prevention of Torture (Guidelines for National NGOs on Alternative Reporting
to UN Treaty Bodies, including the Committee against Torture)
http://www.apt.ch/
Centre on Housing Rights and Evictions (Guidance to assist NGOs in using the Committee on
Economic, Social and Cultural Rights)
http://www.cohre.org/unframe.htm
Commonwealth Human Rights Initiative (CHRI)
http://www.humanrightsinitiative.org/
Defence for Children International (Guide for NGOs reporting to the Committee on the Rights of
the Child)
http://www.defence-for-children.org/
Derechos Human Rights
http://www.derechos.org/
Diversity-onLine
http://www.diversity-online.org/
Human Rights Internet (HRI)
http://www.hri.ca/
Human Rights Watch
http://www.hrw.org/
Human Rights Quarterly
http://muse.jhu.edu/journals/hrg/
Initiative on Confilict Resolution and Ethnicity (INCORE)
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http://www.incore.ulst.ac.uk/
Internally Displaced Persons: Global IDP Project
http://www.idpproject.org/
International Alert
http://www.international-alert.org/
International Centre for the Legal Protection of Human Rights (INTERIGHTS)
http://www.interights.org/
International Commission of Jurists (ICJ)
http://www.icj.org/
International Committee of the Red Cross (ICRC)
http://www.icrc.org/
International Crisis Group (ICG)
http://www.icg.org/ VAGY http://www.crisisweb.org/
International Federation of Human Rights Leagues / Fédération internationale des ligues des
droits de 'Homme (FIDH)
http://www.fidh.org/
International Human Rights Law Group
http://www.hrlawgroup.org/ VAGY http://www.globalrights.org/
International Movement Against All Forms of Discrimination and Racism (IMADR)
http://www.bufete-emmanuelli.sjpr.com/ ™ nazysant/_imadr/imadr.index.htm
International Organization for Migration (I0M)
http://www.iom.int/
Minority Rights: A Guide to United Nations Procedures and Institutions
http://www.greekhelsinki.gr/pdf/UN-NGO-Guide.pdf
Minority Rights Group International (MRG)
http://www.minorityrights.org/
Minorities at Risk Project
http://www.cidem.umd.edu/inscr/mar/
University of East London Minority Rights Database
http://www.uel.ac.uk/law/mr/min.html
University of Minnesota Human Rights Library
http://www.umn.edu/humanrts
Tiikoroldalak:
- Eurdpa: The Graduate Institute of International Studies
http://heiwww.unige.ch/humanrts/index.html
- Kozép- és Kelet-Eurdpa
http://hrlibrary.ngo.ru/
- Afrika: University of Witwatersrand, Johannesburg
http://wwwserver.law.wits.ac.za/humanrts/index.html
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Az Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kozalapitvanyt (EOKK) a Magyar Kéztarsasag Korma-
nya 1125/2002. (VII. 17.) kormanyhatarozataval hozta létre. Az EOKK fiiggetlen, nem profitorientalt
kutaté intézmény. A Kozalapitvany célja a Magyar Koztarsasag kisebbségpolitikajanak tudomanyos
megalapozasa; a kisebbségpolitika stratégiai céljainak megvalésitasa érdekében projektek és javasla-
tok kidolgozasa; az Eurdpai Uni6 tagallamai joggyakorlatanak, kisebbségpolitikajanak figyelemmel
kisérése és tanulmanyozasa; a nemzeti és etnikai, nyelvi, valamint vallasi kisebbségek helyzetének
elemz6 és dsszehasonlito vizsgalata.

E célok megvalositasa érdekében az Eurdpai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Koézalapitvany az
alabbi fobb kutatasi iranyokat hatarozta meg:

- kisebbségek — gazdasagi atalakulas — regionalis egyiittmiikodés;

— a kisebbségi jogok védelme a nemzetkozi jogban;

— a romak helyzete Magyarorszagon;

— médianacionalizmus és eurdpai integracio;

- regionalis innovacio és tobbnyelviiség;

— az egyhazak szerepe a kisebbségi kézosségek életében;

— hataron tuli magyar fejlesztési-tamogatasi rendszer kidolgozasa;
Az egyes témakhoz kapcsoléddéan kozvélemény-kutatasok végzésére is sor keriil.

The Government of the Republic of Hungary established the Public Foundation for European
Comparative Minority Research (EOKK) by its decree No. 1125/2002. (VII. 17.). The Foundation is an
independent, non-profit research institution whose purpose is to work out the scientific basis of the
Hungarian Government's minority policy; to elaborate projects and recommendations for the realization
of the strategic goals of minority policy; to study the minority policy of the European Union and its
Member States; the comparative analysis of the situation of national, ethnic, linguistic and religious
minorities.

In order to fulfill its goals the following major research areas were identified by the Public Foundation
for European Comparative Minority Research:

— minorities — economic transition — regional co-operation;

— the protection of minority rights in international law;

- the situation of the Roma in Hungary;

— medianationalism and European integration;

- regional innovation and multilingualism;

— the role of the churches in the life of minority communities;

— the elaboration of a transborder development and aid policy.
In connection with the above-mentioned research areas public opinion surveys will also be conducted.
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