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Christoph Pan

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak védelme

Az eurdpai kisebbségi jogvédelmi rendszer

I. A probléma elemzése: a kisebbségi jogvédelem, az ij Europa régi problémaja
Eurdpaban, az Atlanti-6cean és az Ural-hegység kozott 750 millié eurdpai polgar él. Am az
etnikai és kulturalis valosdg nem felel meg Eurdpa allamszervezeti forméjanak. Europaban 70
kisebb vagy nagyobb nép ¢l, minddssze 36 (egymillional tobb lakosu') allamban. Ez azt
jelenti, hogy Eurdpaban kétszer annyi nép €l, mint amennyi allam létezik, avagy fele annyi
allam van, mint ahany nép.

E konfliktus-okoz6 mennyiségi eltolodés felszdmolasanak kisérleteként — az "egy allam, egy
nemzet" fikcidjanak koszonhetden — uralkodova valt a nemzetallam szervezo modellje. Ebbdl
a szempontbodl a nemzetallamot, vagyis az allamon beliili, etnikailag homogén népesség
fikcigjat tekintették allandd tényezonek és az etnikai valdsagot valtozo tényezonek. E
szerencsétlen megkozelitésnek egyetlen logikai kdvetkezménye volt és van: az "etnikai
tisztogatas", amely magaba foglalja a kozosségek kitoloncolasat, a lakossagceserét, a
lakohelyrol eliildozést és betelepedést, sot a genocidiumot €s az etnocidiumot is. Ezek
emberiség elleni bincselekmények, amelyeket azonban azzal az indokkal toleralt a 30-as évek
Németorszaganak és a 90-es évek Nagy-Szerbia kovetelésének megalkuvo politikdja, hogy ez
a béke és a stabilitas latszolag elkertilhetetlen ara.

A probléma megoldasanak egy masik stratégiai megkozelitése volt az allamok szaménak
novelése, anélkiil azonban, hogy igazi megoldast hozott volna. Ez kiilondsen az elsd
vilaghabora utan valt nyilvanvalova, amikor nyolc 6j allam sziiletett.” E folyamat uj lendiiletet
vett 1991/92-ben. Eurdpa jelenlegi harminchat allamabol nem kevesebbet, mint tizennégyet
az utdbbi 6t évben hoztak létre.” Ugyanakkor a nemzeti kisebbségek® szama nem csokkent,
éppen ellenkezoleg, jelentds mértékben novekedett. Azonban az kétségtelen, hogy az eurdpai
allamok szama korlatlanul nem ndvelhetd. Jelenleg Eurépaban legkevesebb 270 nemzeti és
etnikai kisebbség talalhato, ezekhez to6bb mint 100 milli6 polgar — a 750 milliés Eurdpa
egyhetede — tartozik.

Az eurdpai allamok tobbsége "nemzetallamként" alakult meg annak ellenére, hogy etnikailag
nem homogének, hanem gyakorlatilag "tobbnemzetiségliek", és a nemzetiségek ardnya a
néhany szazaléktol az 50%-ig (pl. Lettorszag) valtozik. Ez azt jelenti, hogy az etnikai
homogenitas kivételes (talan csak Portugélidban fordul elo). Ezért az Eurdpa Tanacs az
Emberi Jogok ¢és Alapvetd Szabadsagok Védelmérol sz6l6 Egyezményének 14. cikkelyében
megfogalmazott antidiszkriminécio elvére tekintettel az etnikai valosagot allando tényezonek,
az allamok politikai megszervezését pedig valtozo tényezonek kell tekinteni. Ez utobbit hozza
kell igazitani az 4llandé tényezd valos sziikségleteihez. Egyszeribben fogalmazva: a
"nemzetallam mint a tarsadalom politikai megszervezésének leggyakoribb modellje,
elméletileg ¢és gyakorlatilag elavultta valt".

A tobbnemzetiségli népesség multinacionalis allamot igényel. E felismerés elengedhetetlen
elofeltétele az allamok azon reformjanak, amely soran az integracio segitségével legydzhetik
az etnikai kozosségek kozotti nemzetiségi konfliktusokat annak érdekében, hogy egyenlo



félként kezelve a nemzetiségeket, békés egyiittélést biztositsanak e kdzosségek szamara.
Hosszl tavon ez az egyetlen utja a biztonsagot veszélyeztetd europai nemzetiségi
konfliktusok elkeriilésének.

Nem véletlen, hogy a parizsi EBEE-csticstalalkozd 1990 novemberében az emberi jogokat, a
demokréciat és a jogallamisagot az j Eurdpa felépitése legfobb elveinek nevezte.’

I1. A kisebbségek védelme mint a rendszer korrekcidja

A kisebbségi kérdés hozzatartozik a rendszerhez, hiszen demokrécia nélkiil nincsenek
kisebbségi problémak, emberi jogok nélkiil azok megsértése sem képzelhetd el. Tovabba a
demokratikus jogallamisag és az eurdpai emberi jogi rendszer alkalmazasanak jelenlegi
gyakorlata kifejezetten a tobbséget részesiti elonyben ami ellentétes az Eurdpa Tanacs az
Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Védelmérdl szol6 Egyezmény 14. cikkelyében® és az
ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéanak 27. cikkelyében’
megfogalmazott antidiszkriminacios elvvel. Ezért a nemzetiségi kérdés megoldésa a rendszer
korrekcidjaban talalhatd, amelynek Iényege sz€les kor intézkedések egy pozitiv
kisebbségvédelem érdekében, az emberi jogok €s a demokratikus jogallamisag keretei kozott,
teljes mértékben megfelelve a Parizsi Charta célkitlizéseinek.

A rendszer korrekcidjakor figyelembe kell venni, hogy a nemzeti kisebbség ¢és tobbség kozotti
formalisan egyenld bandsmod 6nmagéaban nem elég arra, hogy feloldja a demokraciabol és az
emberi jogokbol ered6 diszkriminacié dilemmajat. Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
gyakorlasakor a tobbség €s a kisebbség két olyan kategodria, amely kiilonbozo elofeltételek
fiiggvénye. Ezért a nemzeti kisebbségek pusztan formalisan egyenlé bandsmodja nem
elégséges, ugyanis ha kiilonb6z6 helyzeteket hasonlo mdodon kezelnek, az valds vagy
valészintl diszkriminaciot eredményez.8

Sziikség van a jogok valodi egyenloségére, ezért kell tehat a kisebbségvédelemnek a rendszer
okozta hatranyokat kompenzalnia. Ezt alapvetoen a kovetkezd modon lehet elérni:

a) az egyéni jogok szintjén az Eurdpa Tandcs az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok
Védelmérdl sz6l6 Egyezményét 1950-ben az emberi jogok altalanos eszkdzeként alkottak
meg, amely a 14. cikkelyében megfogalmazott diszkriminacio tilalman kiviil nem érinti a
nemzetiségi kérdést. Az Egyezmény, figyelembe véve a nemzeti kisebbségek sajatos
sziikségleteit, tal hatarozatlan és tal terjedelmes. Kovetkezésképp sziikség van a nemzeti
kisebbségek javara torténo kiegészitésére. Az Eurdpa Tanéacs 1993-as bécsi
csticstalalkozojanak is szembe kellett néznie e ténnyel, ezért utasitotta a Miniszterek
Bizottsagat, hogy kezdjék el egy kiegészito jegyzokonyv kidolgozasat.

b) a kollektiv jogok teriiletén sziikség van olyan pozitiv jogvédelmi intézkedésekre, mint a
politikai képviselet biztositisa’, vagy az autonomia eszkozével torténd jogvédelem olyan
kérdésekben, amelyek kizarolag vagy nagyobb részben a nemzeti kisebbségek érdekkorébe
tartoznak. Megfelel a belsé onrendelkezés elvének, hogy ilyen ligyekben a nemzeti
kisebbségek sajat hataskorben dontsenek. Ennek megfelelden harom lehetséges autondmia-
tipus létezik:

a) teriileti autondmia azokon a teriileteken, ahol a nemzeti kisebbség szamszert tobbségben
van;

b) kulturalis autonémia azon kisebbségek szamara, amelyek nem alkotnak tobbséget az adott
teleptilésen;

¢) helyi autondmia az 6nall6 kozigazgatasi egységekben, pl. 6nallo korzetekben vagy éppen
ezek illetékességi teriiletén 1évo kozigazgatasi egységekben, ahol a kisebbséghez tartozok
szamszeru tobbségben vannak.

III. Az eurodpai kisebbségi jogvédelmi rendszer

Az 1989/90-es europai valtozasok uj lendiiletet adtak a kisebbségi jogvédelmi rendszernek.
Az elsd jelentos attorést az EBEE-folyamat és kiilonosen a Koppenhagai dokumentum
megalkotasa jelentette (1990. jinius). E dokumentum kiemelte a nemzeti, kulturalis, nyelvi és
vallasi kisebbségek védelmének sziikségességét, és eloirta, hogy az allamoknak védenitik kell
ezek identitasat. A koppenhagai dokumentum jelentdsége abban all, hogy tobb mint harminc
allam képviseldi megallapodtak a kisebbségekre vonatkozo alapelvekben €s szabalyokban,



azaz olyan jogteriileten, amelyet eddig nem nagyon szabalyozott a nemzetkozi jog. Az EBEE-
folyamat'® eredménye ugyan jogilag nem kotelezd, mégis egyfajta politikai mércét jelent.
1990 ¢és 1993 kozott komoly kisérletek torténtek a kisebbségi jogok nemzetkdzi szintl
Eurépa Tanécs tagallamai képviselték, a masikat az Eurdpai Nemzetiségek Szovetségi Unidja
(Federal Union of European Nationalities — FUEN)!'képviselte. Mindkét felet olyan pozitiv
kisebbségjogi védelmi rendszer megalkotasdnak szandéka vezérelte, amely az Eurdpa Tanacs
Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Védelmérol szolo Egyezményéhez kiegészitd
jegyzokonyveként jelenik meg, ezaltal alkalmazza az Egyezmény szigorti mechanizmusat:

— az Europa Tandcs keretében javaslatok sziilettek, majd végiil az Europa Tanacs Parlamenti
Kozgytlése elfogadta a hires 1201/1993-as Ajanlast, amely az Egyezményhez kiegészito
jegyzokonyvet tartalmaz;

—1991/92-ben mar sziiletett hasonl6 tervezet a FUEN keretein beliil, amelyet a szdrmazasi
helye alapjan "Bolzan6i egyezmény-tervezetnek", politikai timogatoja alapjan "FUEN
egyezmény-tervezetnek" szoktak nevezni.

A bécsi csucstalalkozd eredményei ellenére kudarcot vallott az a szandék és remény, hogy
olyan kisebbségi jogvédelmi rendszert hozzanak 1étre, amely egyetlen bazisra épiil. Ehelyett a
fejlodés iranya egy olyan kisebbségi jogvédelmi rendszer kialakitasa, amely négy részbol all.
Ebbol kettot mar 1étrehoztak, a harmadikrol ujra elkezdddtek a targyalasok, a negyediknek
tovabbra is komoly politikai akadalyokat kell lekiizdenie. Az els6 rész a nyelvi Karta, a
masodik a Keretegyezmény, a harmadik az Egyezmény kiegészitd jegyzOkonyve, a negyedik
pedig egy Autondmia-egyezmény.

1. A regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartajat — néhany éves 6vatos erdfeszités'
utan — az Eurdpa Tanécs 1992. jinius 22-én fogadta el. Akkor 1ép hatalyba, ha legalabb 6t
allam ratifikalta. 1996 novemberéig tizenhat allam alairta," és négy allam (Finnorszag,
Magyarorszag, Hollandia és Norvégia) ratifikalta. A Karta ellen6rz6 mechanizmusa gyenge,
6 problémadja pedig az, hogy egy "4 14 carte rendszer", azaz az alair¢ felek koriilbeliil
kilencven eloiras koziil valaszthatnak, amelyek koziil harmincot rendelkezést kotelesek
figyelembe venni. A Karta feltehetéen 1997-ben 1ép hatdlyba.

2. A nemzeti kisebbségek védelmérol szold Keretegyezményt 1996 novemberéig az Eurdpa
Tanacs negyven tagallama kozill harmincnégyen alairtak,'* 4am csak alig hat tagallam
ratifikalta (Ciprus, Magyarorszag, Macedonia, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia). A
hatalybalépéshez tizenkét tagallam altali ratifikaciora van sziikség. A keretegyezmény egy sor
pontatlan célt és alapelvet tartalmaz, javasolja a "nemzeti kisebbség" fogalmanak definidlasat,
¢és gyenge az elleno6rz6 mechanizmusa. Esély van arra, hogy 1997-ben hét tovabbi tagéllam
ratifikélja a Keretegyezményt, igy az hatalyba léphet.

3. 1996 janudrjaban kudarcot vallott az elso kisérlet, amely arra iranyult, hogy egy kiegészitd
jegyzokonyvet csatoljanak az Eurdpa Tanacs Emberi jogok és Alapvetd Szabadsagok
Védelmérdl sz6lo Egyezményéhez, ennek ellenére megmaradt megvaldsitasanak célja. Erre
harom lehetséges valtozat 1étezik:

a) az, amelyet az Eur6pa Tanacs Miniszterek Bizottsaga kezdeményezett, és amely a
"kulturalis kisebbségi jogokra" korlatozodik mint minimum,;

b) az, amelyet a bécsi csticstalalkozo utan késziilt javaslat feltjitott valtozataként a FUEN
terjesztett elo 1994-ben mint maximum,;

c¢) valamint az, amelyet az Europa Tandcs Parlamenti K6zgytlésének 1201/1993-as Ajanlasa
tartalmaz mint lehetséges kompromisszum.

4. Az europai etnikai csoportok autondmiahoz valo jogarol szo616 kiilonleges egyezménytol
mint kiegészitd eszkoztol természetesen nem lehet eltekinteni. A felfrissitett Bolzanoi
egyezmény-tervezet tartalmazza egy ilyen egyezmény elsé valtozatat. A eurdpai
kisebbségvédelmi rendszer ezen negyedik része még mindig jelentos politikai ellenallast valt
ki sok allam részérdl. Attol félnek, hogy az autonom Onigazgatas az elszakadashoz vezetd
uton megtett elso 1épéssé valhat. Masrészt az autondomia hivei azzal érvelnek, hogy a politikai
autondmia a belso onrendelkezés alkalmazasat jelenti, amely — ellentétben a kiilsd



onrendelkezéssel — nem érinti az dllamhatarok megvaltoztatasanak kérdését, és ezért az
elszakadas megakadalyozasanak legjobb mddszereként is felfoghato.
Akérhogy nézziik is, tekintettel arra a kiilonds érzékenységére, amellyel az dllamok a tertileti
integritasuk elleni esetleges fenyegetésekre reagélnak, ez egyike a legkényesebb kérdéseknek.
Eppen ezért bir rendkiviili jelentdséggel a korabbi Kelet-Européban jelenleg végbemend
fejlodés, amely soran néhany allam mar alkalmazza a kisebbségi autondmia intézményét. A
kulturalis autonémiarol sz616 torvényt Lettorszag 1991-ben, Esztorszag és Magyarorszag
1994-ben fogadta el. Ez bizonyara szintén hozzajarult az Eurdpa Tandcson beliil még 1étezo
korlatok ledontéséhez, €s igy az autondmia kérdését — amelyet korabban ha csak lehetséges
volt, elkeriilték — 1996 tavaszan elsé alkalommal végre folvetették,'” és a téma targyalasat
még ugyanazon év oktoberében folytattak is.'°Ez attorést jelentett a parbeszéd elkezdésének
utjan.
IV. A kisebbségi ombudsman
A bolzan6i FUEN egyezmény-tervezet javasolja — a kisebbségi jogvédelem eszkozeként —
kisebbségi ombudsman kinevezését, akinek feladata a politikai és kozigazgatasi szervekkel
szemben megvédeni a kisebbségek jogait. A kisebbségi ombudsman tartozzon maga is
valamely kisebbséghez.!” A kisebbségi ombudsman intézményét Eurdpaban elsoként csak az
1993. évi magyar kisebbségi torvény ' “vezette be. Ez az 4jito és egyben bator 1épés iranyt
mutatott Europanak. Amennyiben az Europa Tanacs Emberi Jogok és Alapveto Szabadsagok
Védelmérol szolo Egyezményéhez kapcsolddo jovobeni kiegészitd jegyzokonyve 1étrehoznd a
kisebbségi ombudsman intézményét, gy megtorténne az elsd 1épés az ombudsman-rendszer
¢s az eurdpai emberi jogvédelmi rendszer egyesitése irdnyaba.
Osszefoglald megjegyzés: demokracia és emberi jogok nélkiil a kisebbségi kérdés nem
létezne! A kisebbségi kérdés és a demokrécia, valamint az emberi jogok kdzott okozati
Osszefiiggés all fenn. A demokraciaval €s az emberi jogokkal egyiitt Europa "exportalja" a
kisebbségi kérdést az egész vilagba. Ezért aztan Eurdpa kénytelen kulcsot is adni a probléma
megoldasahoz. A nemzetiségek konfliktusai oriasi biztonsagi kockazatot jelentenek. Europara
tehat kiilonleges felelosség harul e kockazatnak vilagszerte torténo csokkentésében.
Forditotta: Aary-Tamas Lajos
Jegyzetek
1 Nem vettiik figyelembe az egymillional kevesebb lakosu allamokat: Andorrat, Ciprust, Izlandot,
Lie;chtensteint, Luxemburgot, Maltat, Monacot, San Marinot és Vatikant.
2 Esztorszag, Finnorszag, Szerb Kiralysag, Horvatorszag és Szlovénia, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag,
Csehszlovakia, Magyarorszag.
3 Bosznia-Hercegovina, Esztorszag, Kis-Jugoszlavia, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Macedonia, Moldavia,
Oroszorszag, Szlovakia, Szlovénia, Csehorszag, Ukrajna és Fehéroroszorszag.
4 A ,nemzeti vagy etnikai kisebbség" kifejezést az ,,etnikai csoport", a ,,nemzetiség", a ,,sajat allammal nem
rendelkez6 kis népek" kifejezések szinonimajaként hasznaljuk.
5 EBEE-Parizsi Charta az Uj Eurdopaért, 1990. november 21.
6 14. cikkely: ,,A jelen Egyezményben meghatarozott jogok és szabadsagok élvezetét minden megkiilonboztetés,
példéaul nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti
kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténo megkiilonboztetés
nélkiil kell biztositani."
7 27. cikkely: ,,Olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez
tartozo személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egyiittesen sajat kulturajuk
legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy sajat nyelviiket hasznaljak."
8 Az Eurodpai Birosag hataskorébe tartozik 1982 ota!
9 Az indokolatlan korlatozasok kiiktatasaval a valasztojogi torvényekbol.
10 EBEE/Koppenhaga, 1990; EBEE/Parizsi cstcs, 1990; EBEE/Moszkva, 1991.
11 A FUEN-t, az Eurdpa Tanaccsal egy idoben, 1949-ben alapitottdk Versailles-ban azzal a céllal, hogy az
europai nemzetiségek szamara forumot biztositsanak a parbeszédre és a kozos érdekek politikai képviseletére.
Jelenleg a FUEN-nek tobb mint szdz tagszervezete van, amelyek tobb mint 40 millié polgart képviselnek 27
europai allambol. Az eurdpai valtozasokat kovetd atmeneti idoben Dél-Tirol adta a FUEN elnokeit: 1990-94
kozott Karl Mittendorfer szenatort, 1994-96 kozott Dr. Christoph Pan-t.
12 Latva a lassan halado targyalasokat, elég meglepd volt a Karta alairasa 1992. junius 22-én. 1992 majusaban
fogadta el a FUEN a Bolzanoi tervezetet Németorszagban, Cottsburgban. Megfigyelok szerint a két esemény
kozott felfedezhetd bizonyos Osszefiiggés, nevezetesen: a targyalasok varatlan és azonnali befejezésével ki
akartak fogni a szelet a FUEN vitorlaibol, ugyanis a Bolzandi tervezet kidolgozottabb és tavolabbra mutato volt.



13 Az alairok: Ausztria, Ciprus, Déania, Finnorszag, Németorszag, Magyarorszag, Liechtenstein, Luxemburg,
Macedoénia, Malta, Hollandia, Norvégia, Romania, Spanyolorszag, Svajc, Ukrajna.

14 Eddig nem irta ala Andorra, Belgium, Franciaorszag, Gordgorszag, Torokorszag.

15 1996. aprilis 25. és 27. kozott az Eurdpa Tanacs keretében a Velence Bizottsag feliigyelete mellett és a svajci
kiiligyminiszter, Flavio Cotti tAmogatasaval az eurdpai teriileti autonomia kérdését targyalo elso iilés Lausanne-
ban keriilt megrendezésre. Az iilésszak pozitiv eredménye inditotta arra az Eurdpa Tanacsot, hogy a témaval
tovabb foglalkozzon, szervezett formaban.

16 Eurdpa Tanacs konferenciaja a foderalizmusrol, a regionalizmusroél, a helyi autondmiarol €s a kisebbségekrol.
Cividale/Olaszorszag, 1996. oktober 25-27.

17 Felix Ermacora, Christoph Pan és masok: Az etnikai csoportok alapvetd jogai Europaban, kiegészitd
jegyzokonyv-tervezet az Eurdpa Tanacs Emberi jogok és Alapvetd Szabadsagok Védelmérdl szolo
Egyezményéhez, 1992. majus 28., Ethnos 42. szam, Braumiiller, Bécs 1993., 16. cikkely, 3. bekezdés (94. 0.)
»Ennek keretében etnikai csoport-ombudsman intézményét kell 1étrehozni, eljarasi kdvetelmények nélkiil."
Tovabba: Felix Ermacora, Christoph Pan és masok: Etnikai csoportok védelme Eurdpaban, I. Etnikai csoporthoz
tartozo személyek alapvetd jogai Eurdpaban, kiegészitd jegyzokonyv-tervezet az Europa Tanacs Emberi jogok és
Alapvetd Szabadsagok Védelmérol sz6l6 Egyezményéhez, 1994. majus 12., Ethnos 46. szam, Braumiiller, Bécs
1995., 16. cikkely (148. 0.): ,,1. Az etnikai csoporthoz tartozé személyek szdmara biztositani kell az ombudsman
allitasanak jogat, polgari és kisebbségi jogaik védelme érdekében a politikai és kdzigazgatasi intézményekkel
szemben; e célbdl a kiilonbozd politikai és kozigazgatasi szintekre egy vagy tobb ombudsmant kell biztositani. 2.
Az etnikai csoport ombudsmanjanak valamely érintett etnikai csoport tagjanak kell lennie."

18 1993. évi LXXVII. torvény.



