Kisebbségi dosszié: Osloi Ajanlasok

irta BOZOKI Antal
az Argus Intézébizottsaganak elndke

Adalékok a kisebbségi jogok eurdpai normainak jobb megismeréséhez

A Nemzeti Kisebbségek Nyelvi Jogairdl sz6l6, 1998. februari Osl6i Ajanlasok

A kisebbségi jogok fontostartozékaanemzeti kisebbségek nyelvi jogai megval dsitasanak koreis,
vagyisakisebbségekhez tartozd személyek anyanyel vének szabad hasznalataamagan- éskdzé etben.
A nemzetkdzi emberjogi dokumentumok utalnak erreajogra. Egyfel6l anyelv egyéni Ugy, ami szorosan
Osszekapesol bdik az identitéssal. Mésfel 8l anyelv atarsadal om szervezésének fontos eszkdze, tehat
sok esetben kozliggyévaik. A nyelvhasznalati jogok gyakorl dsatermészetesen szamaos szempontbdl
hatéssal van az dllam mikddésére. A méssaghoz val 6 dka mazkodastehét fontospolitikal ésjogi Ugy
egy olyan demokratikus allamban, mely elkotel ezte magét az emberi jogok betartésaérdekében. Ha
nemsikertl megfelel® egyensllyt taldni, ez akar az etnikai kzosségek kozotti fesziiltségek forrasais
lehet.

AzInteretnikai Kapcsolatok Alapitvany el nevezésii nem korményzati szervezet atémaval kapcesolatban
tobb szakértdi tal dkozdt hivott dssze, amelyek kozll kettdt Od dban, egyet pedig Hagédban tartottak
meg. A munkaban részt vettek az ausztrdial, franciaorszagi, hollandiai, irorszagi, lettorszégi, norvégiai,
magyarorszagi, nagy-britanniai ésspanyolorszagi szakemberek, atéméhoz kapesol 6do kilonfée
tertletek képvisel 6i: nemzetkdzi jogészok, akisebbségek hdyzetét ésszikségleteit ismerd nyelvészek.
A szakértdk munkdjanak végeredményeként elkésziitek aNemzeti Kisebbségek Nyevi Jogairdl szl
Odéi Ajanlésok. A kilenc afejezetbdl és21 pontbdl dlé dokumentum célja, hogy - egyértelma
nyelvezetet haszndlva- tisztazzaazon kisebbségi nyelvi jogok tartalmét, melyekke anemzeti g
fBbiztos szembesill, tovébbaanormakat isUgy fogalmazzameg, hogy biztositsadsszefliggésiiket az
alkamazés sorén. Az Ajanl asok tagol asaagyakorlatban felmeriil 6 nyelvi jogokkal kapcsolatos
problémék figydembevétd ével kézllit.

A magyarazatokat, melyekben avonatkozd konkrét nemzetkzi normak ismegtal dhatok, az
Ajénldsokhoz f(1z8dd terjedel mes Ertel mezd M egjegy zések tartal mazzék. Mindkét dokumentum (ma-
gyar nyelvi) tejesszévege (is) megtaldhatd aNemzeti Kisebbségi Fobiztosinternetes honl apjan:
http://Mmww.osce.org/hcnm/documents/index.htm. (A magyar nyelvi széveg azonban tébb helyen
hidnyos, ezért ad abbi kozl ésehez sziikség volt az angol nyelvi szévegge val 6 egyeztetéséreis.)

Az Ajanlasok remé hetdl eg hasznos itmutatasul szolgél nak majd az dllamok politikg anak és
torvényeinek kia akitasdhoz, amelyek hozzgarulnak majd anemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek
nyelvi jogainak kil ondsen akozé etben val 6 hatékony érvényesitéschez.

Nohaaz Ajanlasok anemzeti kisebbségi nyelvhasznd ati jogok |1étezd csoportjét kivanjatisztazni, a
fBbiztos szerint e vileg méstipusi kisebbségekreisa ka mazhatok.

A NEMZETI KISEBBSEGEK NYELVI JOGAIROL SzZOLO OSLOI
AJANLASOK

A névhasznélat

1) A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 szeméyeknek joguk van sgjat szeméynevilket hasznani,
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hagyomanyaiknak ésnyevtani szabdyainak megfe e den. Ezt akozigazgatés hatdsagoknak hivatal osan
el kell ismerniUk ésennek megfelelGen kel hasznaniuk.

2) A fentiekhez hasonl dan, anévhasznal atravonatkozoan ugyanezt ajogot élvezik ajogi szeméyek,
mint példaul anemzeti kisebbségekhez tartozd szeméyek dtal aapitott kozmlvel 6dés szervezetek és
gazdasagi térsasagok.

3) Azokon aterlileteken, ahol jelentds szamban élnek nemzeti kisebbséghez tartozd személyek, ésahol
erremegfel e digény mutatkozik, akozigazgatés hatdsagoknak biztositaniuk kell atel eplil ések
elnevezésének, az utcaneveknek ésméaskodzérdekl topografial jel zéseknek akisebbségi nye ventorténd
fdtintetéstis.

A vallasgyakorlas

4) A vallasgyakorlés sorén, egyénileg vagy masokkal kdzdsen, minden személynek jogavana

v asztasaszexrinti nyelvet (nyelveket) haszndni.

5) Azokraacsaadi jogdléssal kapcsolatosvallas eseményekre és szertartasokravonatkozdan,
ameyek jogi kdvetkezményekkel isjarnak, az dlamigényelheti, hogy abizonylatokat és
dokumentumokat az dlam hivatal osnydvénvagy nyelveiniskidlitsak. Az dlam megkdvetd heti, hogy a
csa&di jogdlassd kapesolatosnyilvantartasokat az egyhézak az dlam hivatalosnyelvénvagy nyelveinis
vezes.

A kbzbsségi élet és a nem kormanyzati szervezetek

6) Minden személynek, beleértve anemzeti kisebbségekhez tartoz6 szeméyeket is, jogavan ahhoz,
hogy sgja nem kormanyzati szervezeteket, tarsasagokat ésintézményeket hozzon | étre és mikodtessen.
Ezek avéasztésuk szerinti nyelvet (nyelveket) hasznd hatjék. Az dlamnyelvi dgpon nem

diszkrimina hatjaezeket aszervezddés formakat, ésindokolatlanul nem korl&ozhatjaazon jogot, hogy
az dlami koltségvetéshdl, nemzetkdzi forrasokbdl vagy amaganszférabdl tamogatashoz jussanak.

7) Haaz allam aktiv tamogatashan részesiti - tobbek kdzott - atarsadalmi, kulturdlisés
sporttevékenységeket, akkor etAmogatasnak anemzeti kisebbségekhez tartoz szeméyek hasonlé
tevékenységeitismeg kel illetnie. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek nydvénfolytatott ilyen
jellegltevékenységek dlami pénziigyi tAmogatasanak diszkriminacidmentesdapon kel torténnie.

A média

8) A nemzeti kisebbségekhez tartozd szeméyeknek joguk van arra, hogy sgjét nyelvi média hozzanak
| étre éstartsanak fenn. Az dektronikusmédiadlami szabd yozasanak objektiv ésnem diszkriminativ
feltételeken kel alapulnia, ésnem szabad korlatozniaakisebbségi jogokat.

9) A nemzeti kisebbségekhez tartozd szemédlyek szaméraakdzszol gd ati médidban sgjét nyelvikon
sugarzott masoriddt kell biztositani, ami mennyiségileg ésmindsagilegmeg kell, hogy feldjenazilletd
kisebbség szamaranyanak, népsiiriségének, valamint sgjatos helyzetének ésigényeinek.

10) Szavatolni kel aktzszolgdati ésmaganmédiak nemzeti kisebbségek nyevén (nyelvein) sugarzott
programjainak fliggetlenségét. A kdzszol gdati médianak amisor-0sszed litastarta mat ésbedllitottsagat
felligyeld szerkesztosége fliggetlenek kell, hogy legyenek, éstevékenységiikbe bekell vonniuk nemzeti
kisebbségekhez tartozo fliggetlen szeméyeket is.

11) A kulfoldi médiae érhetdségét nem szabad indokolatlanul korlétozni. Azilyen hozzaférhetség nem
szolgdhat dapul arra, hogy csokkentsék az adott dllam kdzszolgalati médigaalta sugarzott kisebbsagi
mQsoridot.



A gazdasagi élet

12) Minden személynek, bel eértve anemzeti kisebbségekhez tartozd szeméyeket is, jogavan ahhoz,
hogy avéasztésaszerinti nyelven vagy nyel veken mikodtesse maganvalakozésa. A hivataosnyelv
kiegészitd hasznd atét az lam csak akkor kivanhatjameg, haezt legitim kézérdek igazolja, mint pd daul
amunkavallal6i ésfogyasztdi érdekek védelme, vagy avalakozasésaz dlamigazgatas szervek kdzotti
eljarés.

A kdzigazgatasi hatésagok és a kdzszolgaltatas

13) Azokban arégiokban éstelepliléseken, ahol egy nemzeti kisebbséghez tartozo szeméyek jel entds
szdmban ének, ésahol az erre vonatkozd igényt kifejezésrejuttatték, anemzeti kisebbségekhez tartozd
szeméyeknek biztositani kell azt ajogot, hogy akozigazgatas szervek acsalédi jogallassal kapcesolatos
dokumentumokat ésbizonyitvanyokat mind az dlam hivata osnye vénvagy nyelvein, mind azilletd
kisebbség nydvén kidlitsdk. Hasonld médon aregiondisés/vagy hdlyi kzigazgatés intézményeknek a
csd&di jogallassal kapesolatosnyilvantartésokat azilletd nemzeti kisebbség nyelvénisvezetnitk kell.
14) A nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyeknek megfe el 6 |ehetdségeket kell teremteni arra, hogy a
kozigazgatas hatdsagokkal val 6 kapcesol ataikban sgjét nye viket haszndl jak, kilontsen azokban a
régiokban éstel eplil éseken, ahol el entds szamban ének, ésahol az errevonatkozd igényt kifgjezésre
juttatték. Hasonld mddon, ahol csak |ehet, akozigazgatas hatdsagoknak biztositaniuk kell, hogy a
kozszolgdtatésok anemzeti kisebbségek nyelvénisrendekezésredljanak. Ebbdl acélbol
gondoskodniuk kell amegfeleld munkaerd-toborzas és/vagy képzési programokral.

15) Azokban arégiokban éstel epliléseken, ahol egy nemzeti kisebbséghez tartozo személyek jel entds
szamban ének, az dllamnak biztositaniakell, hogy aregiondiséshelyi dnkormanyzati testiiletek
véasztott tajgai az etestilletekhez kapesol 6do tevékenységik sorén az illetd kisebbségi nydvet is
haszndhassék.

A fuggetlen orszagos intézmények

16) Azokban az dlamokban, ahol nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek ének, biztositani kell azt a
jogot, hogy hanyelvi jogaik megsértését észlelik, megfel €6 jogorvodati |ehetdsegekkel djenek,
flggetlen nemzeti intézményekhez forduljanak, mint pél daul az ombudsmanok, vagy az emberi jogi
bizottsagok.

Az igazsagszolgaltatasi hatosagok

17) Minden személynek, beleértve anemzeti kisebbségekhez tartozo személyeket is, jogdban al, hogy
az dtaaértett nyelven gyorstéjékoztatast kapjon | etartoztatésanak és/vagy fogvatartasanak okairdl, az
ellenefelhozott barmifélevad okardl, természetérdl. Minden védl ottnak jogavan ahhoz, hogy véde mét
az atalalegjobban beszdt nyelven adjad 6, szilkség esatén ingyenestolméacsigénybevétd ével, minda
targya sl 6tt ésdatt, mind pedig afdlebbezésfolyaman.

18) Azokban arégiokban éstelepliléseken, ahol egy nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek jel entds
szdmban ének, ésahol az erre vonatkozé igényt kife ezésrejuttattdk, az e kisebbséghez tartozd
szeméyeknek rendelkeznitik kell azzal ajoggd , hogy sgjét nyd vilkon feezhessék ki magukat az
eljarasok sorén, szilkség esetén ingyenestolmacs ésivagy forditd igénybevéte ével.

19) Azokban arégiokban éstelepliléseken, ahol egy nemzeti kisebbséghez tartoz6 szeméyek jel entds
szamban élnek, ésahol az erre vonatkozd igényt kifejezésre|juttattak, az allamoknak kil nosfigyel met
kell forditaniuk az ilyen szeméyeket érintd Gsszesjogi djaraskisebbségi nyeven torténd lefol ytatasanak
lehetdségére.



A szabadsagtol valo megfosztas

20) A blntetés-végrehgtés intézmény igazgatdjanak ésszeméyzetének beszéniekell az ditéltek
tobbségének nyevét vagy nyelveit, vagy egy olyan nyelvet, amit az € itéltek tobbsage ért. Ennek
érdekében megfel e d munkaerd-toborzés és/vagy képzési programokat kell szervezni. Szilkség esetén
tolmacsot kell igénybevenni.

21) A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 fogvatartott személyeknek rendelkezni ik kell azzal ajoggd,
hogy az ditdlt tarsaikka vagy masokkal val 6 kapcsolatai kban az ata uk valasztott nyel vet haszndljak.
Ahol csak |ehet, ahatdsagoknak intézkedni Uk kell annak érdekében, hogy atdrvényeskorlatokon bel Ul
az elitétek sgjét nyel vilket haszna hassak mind szoban, mind pedig személyeslevel ezésiikben. llyen
vonatkozasban, egy dlitétet vagy egy fogvatartottat dta doan alakohdyéhez kdzdli foghdzban vagy
bortonben kel ehelyezni.

A Nemzeti Kisebbségek Nyelvi Jogairdl sz6l6 Osléi Ajanlasokhoz a szakértdk terjedelmes (24
oldalas) értelmez6 megjegyzéseket flztek, amelyek tartalmazzdk a dokumentum elkészitésekor
felhasznalt nemzetkdzi jogi okiratok vonatkozé szabalyait is. (Ezek alapjan készilt az alabbi
Osszefoglald.)

Az értedlmezd megjegyzések dtaldnosbevezetdjekiemdi, hogy anemzeti kisebbségekhez tartozé
szeméyek nyelvének (nyelveinek) kdz- ésmaganszférdban torténd haszndati jogat - miként azt az
Ajanlasok megfogal mazzak - aszél esebb tarsadal omban val 6 teljesrészvétdl kiegyensilyozott
Osszefliggesthen kel szemléni. Az Ajanl dsok nem el szigetel 6 megkOzel itésre tesznek javad atot, hanem
sokkal inkabb olyanra, amely anemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek dnazonossaganak,
kultargjuk ésnyelvilk megtartasahoz, fejlesztésehez fiz6dd jogai ésaszél esebb tarsadalombateljesés
egyenl 6 tagként val 6 integrd 0das bi ztositédsanak sziikségessége kdzotti egyensily megteremtésére
bétorit. A dokumentum szerint azilyenintegracio azonban alighava ésulhat meg az dlam hivata os
nyelvének (nyelveinek) biztosismerete nékl.

1) A nevekke kapcsolatban az értelmezd megj egy zések hangsilyozzak, hogy anemzeti kisebbségekhez
tartozd szeméyeknek joguk van keresztneviket, nemzetsegneviiket éscsal &dnevilket anyanyel vikon
haszndlni. Ezt ajogot - amelynek gyakorldsaa apvetd aszeméy dnazonossagat illetben - minden egyes
dlamnak sgjatoskorilményel ismeretében kel dkamaznia. A kdzhatdsagok jogosan jarnak € pédaul,
haaz allam hivatal osnyel vének vagy nyelveinek irdsat haszndljak anemzeti kisebbségekhez tartozo
szeméyek neveinek fonetikusformdukban torténd rogzitésekor. Azonban ezt az illetd nemzeti
kisebbség nyedvi rendszerével éshagyomanyaiva dsszhangban kell tenni. Ezen dapvetdjog
szellemében, mely az egyének nyelvéhez és azonossagtudathoz egyarant szorosan kapcsol odik, azokat
aszeméyeket, akiket akdzhatdsagok eredeti vagy 6s nevik, nevelk feladasarakényszeritettek, vagy
akik nevét akaratuk llenére megvaltoztattak, megilleti ajog, hogy visszatérjenek régi nevikhtz anékill,
hogy ez szamukrakoltségekkd jarna.

2) A nevek akdzdsségi azonossagtudat fontos elemét képezik, ezért az Ajanl asok magyardzata szerint
anemzeti kisebbségekhez tartozd szeméyeknek joguk van, hogy ,,amagan- ésakdzszférdban
szabadon ésbeavatkozés vagy adiszkriminécié barmi formgané kil hasznd hassék nyeviket”. A
szeméynek az ajoga, hogy akozszféraban, mésokkal kdzdsen barmilyen beavatkozésvagy a
diszkriminécié barmilyen formgané kil hasznd hassanyel vét, egyértelmien arrautal, hogy anemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek dta a apitott ésmikddtetett torvenyes|étesitmények is-
intézmények, tArsasagok, szervezetek vagy Uzl eti vallalkozasok — az a apitdjuk dtal vaasztott
kisebbségi nyelvi neveket haszndlhatjék. A kdzhatdsagoknak e kell ismerni ik és az adott k6zosseg



nyelvi rendszerével éshagyomanyaiva 6sszhangban kell haszna niuk elétesitmények nevet.

3) A magyarazatok szerint ,,anemzeti kisebbségekhez tartoz6 szeméyek dtal hagyomanyosan és
jelentds szamban | akott teril eteken az dlami szerveknek torekedni Uk kell arra, hogy ...ahagyomanyos
tel eplilésneveket, az utcaneveket és més, kzérdek( topografiai jel zéseket akisebbségi nyelvenis
tintessék fel, haezekre megfdeldigény mutatkozik” . Haaz emlitett torténelmi elnevezések
érvényességét nemismerik e, Ugy ez atdrténelem megvdtoztatésarairanyul 6 vagy akisebbségeket
aszimild 6 kisérletnek mindsiil, mely komolyan veszdlyezteti akisebbségekhez tartoz6 szeméyek
Onazonossagét.

4) A valasésannak ,, kdztsségben” torténd gyakorlésat adokumentum sok, nemzetiségi kisebbséghez
tartozd szemédy szaméranagy fontossagu kérdésnek tekinti. Ezzel kapcsolatban felhivjaafigyelmet arra,
hogy avallashoz f(1z8dd jog mindenki szamarakorlétlan. Azonban avalésésahit megvalldsanak
szabadsaga, beleértve anyilvanosistenti sztel eteket is, szamoskorl dtozésnak van kitéve. Ezeket a
korlatozasokat torvéenyeknek kel € diranyozniuk, ésakézbiztonsag, kdzrend, kdzegészség, kozerkolcs,
vaamint amésok szabadsaganak ésdapvetd jogainak védelmével kel dsszefliggéshen lennitik. Az
allamok nem hasznalhatjak fel ezeket akorl&ozasokat anemzeti kisebbségekhez tartozé szeméyek
legitim szellemi, nyelvi vagy kulturdistorekvésainek dfojtasara

Kisebbségi korllmények kdzott avallds gyakorlasa sokszor kiil 6ndsen szorosan kapesol odik a
kulturdlisésnyevi 6nazonossag megdrzéséhez. A kisebbségi nyelv nyilvanosistentisztel etek soran
torténd hasznd atdhoz f(1z6d0 jog ezért - az Ajanl asok szerint - éppen olyan magétdl értetddd, mint a
vdlas intézmények | &rehozasdhoz, magahoz anyilvanosistentisztel ethez fz6d3 jog.

5) Az Ajanlasok szem el bitt tartjak azt az el vet, hogy adminisztrativ megfontol asok nem akaddyozhatjak
meg az emberi jogok élvezetét, akdzhatdsagok semmilyen nyelvi korl&ozast nem alkalmazhatnak a
valés kdzosségekre. Az dllam azonban megkovete heti avalés kdzosségtdl, hogy az dlam hivatalos
nyelvén/nydvenisregisztrajaazokat apolgari jogi aktusokat, amelyekhez az dlamjogi
kovetkezményeket fliz annak érdekében, hogy az dlam torvényes szabdyz6 ésadminisztrativ
feladatainak (acsaladi jogdllés szempontjdbdl) eleget tudjon tenni.

6) A nemzeti kisebbségek nem korményzati szervezeteinek, egyesiiléseinek ésintézményeinek | &ezése
alta dban |étfontosségu az 6nazonossaguk megbrzésében ésfelesztésében, ésezek dtal aban jétékony
hatéstiak, €l 6segitik az alamon bel Ul apol géri tarsadal om ésademokratikus értékek fejl 6dését.

A szeméyeknek az ajoga, hogy csoportjuk tagjaival egy(itt, ,, k6zossegben” cselekedjenek - tehét sgjét
nem kormanyzati szervezetek, egyesiiletek ésintézmeények a apitasahoz ésvezetésehez f(1z6d6 jogaikkal
éjenek -, anyilt ésademokratikustarsada om egyik ismérve. A kdzhatdsagok ezért rendszerint nem
avatkozhatnak beaz ilyen,, kbzosségben tevékenykedd” |&tesitmények belligyeibe, éscsak a
nemzetkdzi jog atal megengedett mértékben korldtozhatjak azokat. Az dlamok Ugyszintén nem
avatkozhatnak be,,anemzeti kisebbségekhez tartoz6 szeméyek azon jogaiba, hogy részt vegyenek a
hazai ésnemzetkzi nem kormanyzati szervezetek tevékenysegében”.

Az dlamok nem részesithetik hatranyos megkll onboztetésben anem korményzati szervezeteket anyelv
aapjan, ésnem vethetik ajogtalan nyevi kdvetel ményeknek sem. Ennek kimondasamellett a
kozhatbsdgok megkdvete hetik ezektdl aszervezetektdl, egyesiiletektdl ésintézményektdl, hogy
igazodjanak ahazai joghoz atorvényeskozérdek a apjan akdztestill etekke val 6 kapesolatok sorén,
bel eértve ebbeaz dlam hivatal osnye vének (nyelveinek) haszndatét is. A nemzeti kisebbségekhez
tartozd szeméyeknek joguk van, hogy ,, sgjét oktatas, kulturdisésvallas intézményeket, szervezeteket
vagy egyesileteket hozzanak |étre éstartsanak fenn, amelyek anemzeti jogrendszerrd tsszhangban
Onkéntes pénzligyi ésegyéb hozzgarulasokra, vaamint koztdmogatasokratarthatnak igényt”.

K 6vetkezésképpen az dlamok nem akaddyozhatjak ezeket al étesitményeket abban, hogy anyagi
tamogatashban részesiiljenek az alami koltségvetéshdl, nyilvanos nemzetkdzi forrasokbdl, vaamint a



maganszektorbdl.

7) Mive az dlam finansziroz egyes nem kormanyzati - tébbek kozétt szocidlis, kulturdisvagy sport
jellegl - tevékenységeket, az egyenl 6ség ésadiszkriminaci -mentesség el veinek alkal mazésaazt
koveteli, hogy akdzhatdsagok aranyostamogatashan részesitsék az allamhatarokon bel Ul €6 nemzeti
kisebbségek nyelvénfolytatott hasonl 6 tevékenységet is. Ezért ebben az Gsszefliggésbena
kdzhat6sagoknak aranyosrészesedést kell biztositaniuk az dlami koltségvetéshdl anemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek dtal tobbek kdzott tarsadalmi, kulturdiséssport terlileteken
folytatott tevékenységek szamara. Ez allami tAmogatés, segélyek, kdzadakozas ésaddjovéirésrévén
biztosithato.

8) A koppenhégai értekezleten (1990) elfogadott Un. Koppenhagai Okmany 32.2. pontja(lV. rész)
biztositjaanemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek azt ajogat, hogy ,, sgjat oktatas, kulturdisés
vallas intézményeket, szervezeteket ésegyesiileteket | étesitsenek éstartsanak fenn...” Bar ezanormaa
médiét szd szerint nem nevezi meg, mégisgyakran al apvetd szerepet jatszik anyelv, akultiraésaz
azonossagtudat €l Gsegitésében ésmegdrzésében.

Habar afel 6l nem lehet kétség, hogy anemzeti kisebbségekhez tartoz6 szeméyeknek joguk van
maganmédiaal apitasdhoz ésfenntartésahoz, ez ajog korl &ozasok targyalehet mind anemzetkdzi jog,
mind pedig az dlamnak amédiét szabayozd térvényeseldirasal réven.

9) Az értelmezd megjegyzések szerint anemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek kifgezés
szabadsdgamagabafoglajaaz informéaci 6 ésaz eszmék kisebbségi nyel ven torténd dtadasanak jogét a
kdzhatdsagok hatranyosbeavatkozasanélkil. Ez magaban foglajaazt is, hogy ajeentdslé ekszamot
alkotd nemzeti kisebbségeknek amisoridd megilletd hanyadahoz kell jutniuk akozszolgdati rédio &
vagy televizid mlsoridejének fel osztasakor. A misorido fel osztasakor az érintett kisebbség
|&szdmadatait kdll figyelembevenni.

A szamszer(iseg ésanépsir(iség azonban nem | ehet az egyetlen mérceavaamely nemzeti kisebbség
részérejuttatott adas dd nagy saganak megd lapitasaban. Kisebb kdztsségek esetében meg kdl fontolni
az elfogadhatd iddminimumot ésforrasokat, amelyek nélklll az alacsony |élekszamu kisebbség nem
tudndhasznosanigénybevenni amédiat.

A kisebbségi programokraszant misoridd mindsége tovabba olyan kérdéskor, amit ésszerien, nem
diszkriminativ mddon kell megkdzeliteni. A kisebbségi nyelvia programok idBbeosztasanak biztositania
kell, hogy anemzeti kisebbségekhez tartozd személyek asgjét nyelvilkon sugarzott programot értelmes
maodon élvezhessek. A kzhatdsagoknak tehdt biztositaniuk kell, hogy ezeket aprogramokat anap
elfogadhaté szakaszaban kdzvetitsék.

10) A magyarazatokkal 6sszhangban megfeleld mechanizmusokat kell kiépiteni annak érdekében, hogy
akozszol gd ati médidban anemzeti kisebbségek dtal vagy azok nevében torténd misorszerkesztésa
kdzOsség tagjainak érdekeit ésigényeit fejezzeki, vaamint hogy akisebbségek fliggetlennek fogadjak e
ezt. Ezzel kapesolatban messzemend kell hogy legyen anemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
részvétele (szemédyes mindsagikben fellépve) aszerkesztés folyamatokban, annak biztositésa
érdekében, hogy amédiafiiggetlen természeté megdrizze, éshogy akzosségek igényeit kiel égitse.

Az egyenl 6ség ésadiszkriminéci -mentessag el vének megfelel 6en akozintézmeények dsszetétel ének
tiukrozniekell az dtal uk kiszolgdni kivant |akossag Osszetétel é. Ez akdzszolgdati médiarais
vonatkozik. A nemzeti kisebbségekhez tartozd szeméyek diszkriminaci 6-mentesfoglakoztatasaa
médidban hozzgjarul amédiareprezentativ ésobjektiv jellegéhez.

11) Az gjanl asok szerint anemzeti kisebbségekhez tartozo szeméyek azon joga, hogy az anyaorszag
vagy egy masik orszag dtal anye vikon sugarzott misorai hoz hozzéaférjenek, nemindokol hatjaaz il letd
kisebbségek kdzszolgalati médigjaban kije dlt programidejének csokkentését abban az allamban,



amelyikben akisebbség tagjai dnek.

12) A nemzetkdzi dokumentumok alig foglalkoznak anemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek
gazdasagi tevékenységéhez fz0dd jogaival. Ugyanakkor utalnak anemzeti kisebbségekhez tartozd
személyek azon jogara, hogy nyelvilket mind nyilvanosan, mind pedig amaganszférdban szabadon ésa
diszkriminaci 6 barmi formgand kil hasznd hassdk szdban ésirasban, egyénileg vagy masokkal
k6zosen. Ezek ajogok - az egyenl 6seg és diszkriminaci -mentesség jogaval parosulva- lehetdvéteszik
anemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek, hogy ava asztasuk szerinti nyelven folytassak Uizl i
tevékenységuket. Tekintettel arra, hogy amaganvallakozasok szamérafontosaz Ugyfelekke vao
hatékony kommunikéacio, az gyl etek kedvezd feltétel ek kozotti |ebonyolitasa, anydv szabad

megval asztésaindokolatlanul nem korlatozhat6. A masok jogainak és szabadsagainak védemeésa
hivatali adminisztrécié korl&tozott igényel azonban indokolttatehetik az alam hivatal osnyel vének (vagy
nyelveinek) kiegészitd hasznd ataravonatkozé sgjdtos el Girdsokat. Ez olyan tevékenysegi tertileteken
akamazhatd, mint pd daul amunkahelyi egészségvéde em ésbiztonsag, afogyasztovédeem, a
munkaligyi viszonyok, az addzas, apénzigyi jdentések, az dlami egészségigyi ésmunkandkli-
biztositas ésakdzlekedés. Az dlam alegitim kozérdek aapjan barmilyen nyelv haszndatamelett
megkdvetd heti, hogy kiegészitd modon az dllam hivata osnyevét vagy nyeveitisakamazzak az olyan
Uzl eti tevékenységben, mint akdzérdek( jel zések, feliratok kifliggesztése.

Osszegezve:

Az dlam sohasem tilthatja meg egy nyelv hasznalatéat, delegitim kozérdek aapjan ediranyozhatja
az dlam hivata osnydvének vagy nyevenek kiegészitd hasznd atét.

13/14/15) Az EBESZ tagdllamai elkdtel ezték magukat azon | &pések megtétel ére, amelyek
hozzgjarulnak egy dinamikuskornyezet | &rehozasahoz, ezdlta nem csupan anemzeti kisebbségekhez
tartozd szeméyek Gnazonossaganak (bel eértve nyelvilk) megdrzését segitve d 6, hanem azok fejl 6dését
éshaladasét is. K ovetkezésképpen ezek az dlamok felva laték, hogy tisztel etbentartjak , anemzeti
kisebbségekhez tartoz szemé yek kozligyekben val 6 hatékony részvételénez fizodo jogét” . A
hatérozatok arrakétel ezik akdzhatdsagokat, hogy tegyék |enetdvé anemzeti kisebbségekhez tartozd
személyek szamaraahatosagokkal val 6 viszonyukban az anyanyel ventorténd Ugyintézést vagy azt a
jogot, hogy anyanyelvi bizonylatokhoz, igazol asokhoz jussanak. A megkil onboztetés nélkiliség ésaz
egyenl 6ség dvéve dsszhangban ezek az intézkedések dinamikusrészvétdtiskovetelnek, amedybena
kisebbségek nyelveakommunikéaci 0 teljes értékl eszkbze ahelyi politikal € etben, az allampol gérok és
akozszolgdtatast ismagadbafogla o kbzigazgatas hatdsagok kozotti kapesol atban egyarant.

A kozszolgdati programok és szol g tatésok tervezésével ésmegval Ositasaval kapesol atban ésszerlien
elvérhato, hogy amér kdrvonalazott el vek szerint elkotel ezett kormanyok figyelembeveszik anemzeti
kisebbségekhez tartoz6 szeméyek kinyilvanitott ésalétszamuk dtal indokolt igényeit. Ahol azigényt
kifgjezésrejuttattak, ésalélekszamisjeentds, az egyenl 6seg azt kivanjameg, hogy anemzeti
kisebbségekhez tartoz6 addfizetdk sgjat nyel vikon ishozzgj uthassanak aszol gdtatasokhoz. K Ulondsen
igy van ez az egészségligyi ésszocialisszolgdtatasoknal, amelyek az emberek d etmindségérekdzvetlen
ésaapvetd hatdssal vannak.

Az egyenl 6ség ésadi szkriminaci 6-mentesség el veivel dsszhangban akdzigazgatas hatdsagoknak

kotel essagiik, hogy anemzeti kisebbségekhez tartozd személyekkel befogadd modon és partatlanul
foglalkozzanak. Az dlamoknak € kell ismerni Uk ajoghatdsiguk aatartozd régidk demogréfial

va 6sagét. Az dlamok semmiképpen nem kertilhetik meg kétel ezettségei ket oly médon, hogy arégid
demogréfiai helyzetét megvatoztatjak. [lyen intézkedések |ehetnek az 6nkényes el sgatitas, kilakoltatas,
kiutasités, vaamint akdzigazgatas hatarok onkényesmegvatoztatasaésanépszamldas manipuldasais.



16) Az emberi jogok akkor kapnak val 0s értelmet ajogosultak szaméra, haaz alam kdzhatésagai

kial akitjak azokat amechanizmusokat, amel yek biztositjak anemzetk6zi dokumentumokban és
nyilatkozatokban vagy ahazai torvénykezéshen szavatolt jogok hatékony érvényesitését ésvédemét. A
jogi djarasok kiegészitéseként, afliggetlen orszagosintézmények gyorsabb éskevéshékoltséges
|ehetGségeket biztositanak, valamint sokka konnyebben e érhetek.

Ebben az 6sszefliggéshen - az értelmezd megj egy zések szexint - az dlam atd dapitott fliggetlen
orszagosintézmények orvodas éskompenzaci s mechanizmusként mikodhetnek, ilyen pl. az ombuds-
manirodgjavagy az emberi jogi bizottsdg, mely egyUttal egy adott dlam demokratikusésplurdista
jellegének fokmérgjeis. A jogorvodat ilyen mechanizmusait anemzeti kisebbségekhez tartozd
személyek szdmaraiseérhetdvékel tenni, hatigy gondoljak, hogy nyelvi ésmésjogaikat serelem érte.

17/18) A nemzetk6zi jog megkoveteli akdzhatdsagoktdl, hogy minden | etartoztatott, vadlott vagy dlitélt
szeméyt az dtdaértett nyelven t§ ékoztassanak az ellenefelhozott védakrél ésaz djarasteljes
menetérdl. Szikség eseténingyenestolmacsot kell rendel kezésiikre bocsétani. A megjegyzések szerint
ésszer( dvarni az dlamoktdl, hogy - amennyire csak |ehetséges - biztositsdk anemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek szdméraasgjat nyelvilkon valo kifgjezésjogat abirdsagi (akér blnligyi, akar polgari
vagy kozigazgatas) djaras minden szakaszaban, masok jogai nak tisztel etben tartdsamell ett, megdrizve
ajogi djarésintegritasat, beleértveafelebbezés szakaszt is.

19) Mivel az igazsagszol gatatés €l érhetdsége | étf ontossagu az emberi jogok gyakorlasdban, ezért fontos
annak mértéke, hogy az egyén mennyirekdzvetlenll éskonnyen vehet részt alehetségeseljarasokban.
Haanemzeti kisebbségekhez tartozd szeméyek szaméraabirdsagi jarasok anyanyel vilkon
(nyelveiken) €l érhetdek, akkor az igazsagszolgdtatas djaras szamukrakozvetlenebb éskdnnyebb lesz.
Ezzd egybehangzéan az dlamoknak megfeleld szakmai fejlesztés ésképzés politikét kell folytatniuk a
jogi testilletek tagjairavonatkozdan.

20) A nemzetkdzi normak tartalmazzak az elitétek azonjogét is, hogy ablntetésvégrehgtés intézmény
adminisztraciojaértseaz ataluk beszdt nyevet, vaamint azt, hogy abortonadminisztracio dtal beszdlt
nyelvet az ditéltek ismegértsek.

21) Ugyanezek aszabayok biztositjék afogvatartottaknak azt ajogét is, hogy csaladjukkal,
tisztességesbarataikkal éskiil O szervezetek képvisa bivel vagy masszeméyekke kommunikdjanak. A
kifejezés szabadsaganak, az anyanyelv kdz- és maganszférdban val 6 hasznd atdnak jogaésmashasonl 6
emberi jogok fontossagat figyelembe véve ahatdsagokraharul az afeladat, hogy ezeket ajogokat a
torvény atal megszabott korldtozasok keretében tisztel etben tartsdk ablntetésvégrehgtas
intézményekbenis. Szabdly szerint afogvatartottaknak meg kell adni alehetfséget, hogy sgjét
nyelvikon kommunikaljanak ditélt tarsaikkal, alatogat6ikka mind széban, mind pedig irdsbanvagy a
személyeslevel ezésben. Gyakorlati szempontbdl afogvatartott szeméyek nyelvi jogainak gyakorlasa
akkor lehet aleghatékonyabb, haolyan helyen tartjak fogva oket, ahol ismerik az altal uk beszdélt
nyelvet.

k% k

Az Osl6i Ajanlasok mintegy kiegészitik és tovabbfejlesztik a kisebbségek nyelvhasznalati jogaival
kapcsolatos specialis nemzetkdzi dokumentumokat, amelyek koziil a legismertebbek: a Nemzeti
vagy Etnikai, Vallasi és Nyelvi Kisebbségekhez Tartoz6 Személyek Jogairdl Sz616 ENSZ-
nyilatkozat (1992. december 18.), az Eur6pa Tanacs Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Chartaja (Strasbourg, 1992. november 5., amelyet a Csaladi Kér 2001. februér 8-i, 15-i, 22-i és
marcius 1-jei szdméban folytatasban kdzélt), az Eur6pa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl
sz0l6 Keretegyezménye (Strasbourg, 1995. februér 1., amelynek teljes szovegét a Csaladi Kor
1999. februdr 4-i szamanak mellékleteként k6zolte) és az UNESCO védnokségével és



tdmogatasaval elfogadott Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (Barcelona, 1996. jinius 6.).
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