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Alkalmazott jogszabalyok, nor mak:

agyllekezési jogrol szol6 1989. évi Il1. torveny,

a Rendérségrél sz6l6 1994. évi XX XIV. térvény,

az eurGpai  unidés  csatlakozassal — Osszefliggd — egyes
torvénymaodositasokrél, torvényi rendelkezések hatdlyon Kkivil
helyezésérol, valamint  egyes  torvényi rendelkezések
megdllapitasarol sz616 2004. évi X XIX. torveny,

a védett személyek és a kijelolt |étesitmények védelmérsl szolo
160/1996. (X1: 5.) Korm. rendelet,

a Rendérség Szolgdlati Szabadlyzatérol sz6l6 3/1995. (l11. 1.) BM
rendelet,

az dlam mikodése, illetéleg a lakossdg ellatdsa szempontjabol
kiemelten fontos létesitmények korérél sz616 24/1997. (111. 26.) BM
rendelet,

a Koztérsasagi Orezred feladatérol, hatéskorérsl és illetékességérs|
sz016 69/1997. (XI1. 29.) BM rendelet,

a rendezvények rendéri biztositésardl sz6l6 15/1990. (V. 14.) BM
rendelet,

a rendérségi szolgélati azonositod jelvény rendszeresitésérél szolo
4/1990. BM utasitas,

a 11/1998. ORFK utasitassal kiadott a Magyar Koztarsasdg
Rendérsége Csapatszolgalati Szabalyzata,

a Magyar Koztarsasdg Renddrsége Oltozkodési Szabalyzatanak
kiadasarol sz6l6 12/2006. (1X. 26.) ORFK utasitas.

Alkalmazott jogforrasok:

54/2000. (X11. 18.) AB hatérozat,
55/2001. (XI. 29.) AB hatérozat,
65/2003. (XI1. 18.) AB hatarozat.



Az Orszégos Rendor-fokapitanysédg vezetéje 2007. januar 23-an nyilt paranccsal,
illetéleg kiilsd megbizas alapjan tényfeltard bizottsagot (tovabbiakban: bizottsag) hozott Iétre,
melynek a célja, hogy a 2006. oktober 22-én 00.00 6réatdl 2006. oktdber 25-én 00.00 Oréig
terjed6 idészakban a Budapesten tortént eseményekkel kapcsolatos rendéri intézkedések
komplex, ésteljes korii kivizsgalasdt hajtsa végre. A meghatarozott feladatnak megfeleléen a
bizottsag éttekintette a rendelkezésére bocsatott dokumentéciok, és személyes meghallgatasok
alapjan a rendori intézkedésekben részt vett valamennyi szerv és azok alomanyanak
tevékenységét a févarosi rendezvények rendori biztositésara torténd felkésziilést, a rendéri
tevékenység megszervezésat, végrehajtasit, koordinalasét, dokumentélasat, illetve a hatalyos
jogszabalyok, és belsé normak alkalmazasat.

A bizottsag a vizsgalat keretében az aldbbi intézkedéseket tette:

Bekérte és tanulmanyozta az Orszégos Rendér-fékapitanysag, a Rendészeti Biztonsagi
Szolgalat, és a Budapesti Rendor-fokapitanysag altal készitett irott, és képi Uton
régzitett anyagokat, dokumentéciokat, jelentéseket.

Megtekintette az ORFK Szévivéi Iroda dltal archivalt televizios felvételeket.

Tanulmanyozta a REBISZ dltal irdsban rogzitett, 2006. oktOber 23-&rdl sz6l6
radioforgalmi hanganyagot.

Jegyzékonyvbe foglalta 3 f6 tabornok, 15 f6 fétiszt, 1 f6 tiszt, 2 f6 polgéri személy
meghallgatasat.

A jelzett idoszak helyzetének mélyrehatd elemzése, megismerése és megértése
érdekében vazlatokat, térképeket, grafikonokat készitett és prezentaciot dlitott dssze.

A megtortént eseményeket modellezte.
l.

ELOZMENY

Az 1956-o0s forradalom és szabadsagharc 50. évfordul6ja alkalmdbdl a Magyar
Koztarsasdg korménya 2006. oktdber 22. - oktéber 23-4n Unnepségsorozatot rendezett a
fovarosban. A Budapesten megrendezésre kerll6 rendezvényekre Osszesen 56 alam, és
kormanyfét hivtak meg. A rendezvényeken a hazai kozjogi méltosdgok is részt vettek. A
hivatalos program oktober 22-én 11.00 orakor kezdodott, és oktOber 23-an 19.56 Orakor
emlékmiiavatéssal fejezédott be.

A rendori feladatok végrehgjtasara az Orszagos Rendér-fokapitanysag vezetéje
29/2006. (X. 13.) ORFK intézkedést adott ki, melyet egy alkalommal a 30/2006. (X. 19.)
ORFK intézkedéssel modositott.

A rendezvények renddri biztositasanak elékészitése soran a Koztarsasagi Orezred, a
Rendészeti Biztonsagi Szolgédlat, és a Budapesti Rendér-fokapitanysag kijelolt vezetéi tobb
alkalommal istartottak szeptember és oktéber hdnap soran egyezteté megbeszél éseket.



Ezen megbeszélések soran kialakitottak a kozGs elgondolasukat a renddri tevékenység és a
rendéri miveletek végrehajtdsdra. A Koztarsasagi Orezred és a Budapesti Rendér-
fokapitanysag biztositési tervet, a Rendészeti Biztonségi Szolgdlat miveleti tervet készitett.

Budapesten, az V. kerllet Kossuth téren 2006. szeptember 17-t61 kezdédden,
folyamatosan politikai rendezvények, demonstraciok kerlltek megtartésra. A Kossuth téren
megtartand6 dlami rendezvenyek idészakdban, oktdber 20-& kdvetéen négy rendezvény volt
folyamatban, illetéleg oktdber 23-ara egy Ujabb bejelentés érkezett. A BRFK a Kossuth téren
megtartdsra tervezett allami rendezvények lehetévé tétele, illetve a rendori tevékenység
elokészitése érdekében 2006. oktober 16-t6l a demonstréciét folytatd szervezetek
képviselbivel egyezteté targyaladsokat tartott annak érdekében, hogy a hazankba érkezo, és az
allami Unnepségeken résztvevos delegéciok tagjainak a biztonsdga szavatolhatd legyen.

A FIDESZ-MPSZ és az Egészségugyi Dolgozok Demokratikus Szakszervezete a
nemzeti Unnep idészakdban lemondtak a Kossuth térre tervezett rendezvényik megtartését. A
Magyar Nemzeti Bizottsag 2006. rendezvényéhez csatlakozott a BAUMAG kérosultak
rendezvénye. A targyaldsok soran a demonstréciét folytatd szervezetek képvisel6i
kijelentették, hogy a Kossuth teret nem hajlandék elhagyni, legfeljebb a tér megosztasat
fogadjak el, és Kkijelentették, hogy a rendérség atal foganatositandd tiizszerészeti
atvizsgaladsnak alavetik magukat. Nem értettek egyet azzal, hogy a Ré&kdczi szobor kordl
feldlitott <sitrakat elbontsdk, illetve azzal sem, hogy 100 fére korldozzék az alami
Unnepségek idoszakaban a részikre kijel6lt tertleten tartézkodd személyek szamét. Mivel a
megadott hatérid6ig a rendezvény szervezbi a sétrakat nem bontottak e, illetve mivel az
allami Unnepseg biztonsagos lebonyolitédsahoz fontos tarsadalmi érdek fliz6dott, az Orszégos
Rendér-fokapitanysag vezetoje a kdvetkezé dontést hozta:

A Kossuth teret a hivatalos allami rendezvény helyszine, és a demonstrdok kozott

kordonozéssal fel kell osztani.

A R&koczi szobor koril taldlhato flves terlleten feldllitott satrakat a résztvevoknek

2006. oktdber 23-an 02.00 6rakor €l kell hagyni, hogy atiizszerészeti atvizsgalasra sor

kertlhessen.

Az &vizsgllas keretében el kell tavolitani valamennyi, a kdzbiztonségra veszélyt

jelenté eszkozt.

A demonstrécidban résztvevok a terllet atvizsgélasa utén, tiizszerészeti és biztonségi

ellenérzést kdvetéen a kijeldlt ellenérzo, dengedé pontokon keresztil visszatérhetnek

aszamukrakijelolt terlletre.

A FIDESZ-MPSZ a gyulekezési jogréol szOold 1989. évi lll. torvény alapjan 2006.
oktdber 17-én bejelentette, hogy 2006. oktOber 23-an az Astoriandl rendezvényt kivan tartani,
amelyre 500 ezer f6t varnak. A rendezvényre a gyllekezés 15.00 és 16.00 6ra kdzott lenne a
Ra&kéczi it — Kerepesi Gt taldlkozasandl, majd 16.00 és 17.00 6ra kozott hangositd jarmii
felvezetésével vonulnanak a rendezvény résztvevoi a Rakoczi Ut — Blaha Lujza tér — Kossuth
Lajos utca utvonalon az Astoriahoz. A rendezvény befejezését kovetéen 18.00 oratdl a
rendezvényen résztvevok egy része asétd a Terror Haza Mlzeumhoz, és ott e kivanjak
helyezni a megemlékezés virdgait. A BRFK &tal a szervezokkel tortént egyeztetd
megbeszélések, és helyszinbejarasok soran a rendezvény un. ,vonulds’ részétél a szervezok
eldltak, és a rendezvényt az Astoridnd kivantdk megtartani. A BRFK a rendezvény
bejelentését tudomasul vette.

A Budapesti Rendér-fékapitanysagon a parancsnoki eligazitasra 2006. oktGber 20-an
10.30 érakor kerilt sor aRIK Auditériuméban.



AZ ESEMENYEK IDORENDI ALAKULASA

A févéaroshan 2006. oktdber 22-én a BRFK biztositési terve alapjan 12 helyszinen
kerUlt sor rendezvény biztositésara, illetve Utvonal biztositésok, és szallashiztosités kertilt meg
végrehajtasra.

Oktéber 23-an 00.30 6rakor dr. Lapid r. dandartabornok utasitésdra a REBISZ
Bevetési Parancsnoksag teljes személyi dllomanya részére (45 + 760 f6) riadd lett elrendelve.
Berke Janos r. ezredes vezetéseével a bevetési osztalyok 4 db vizégyaval, 1 db AWGL-el
kivonultak a Budapest V. kerllet Kossuth térre. A kiérkezést kovetéen dr. Lapid r.
dandartébornok kozolte Berke r. ezredessel, hogy a demonstraldk, mintegy 200 f6, nem
hajland6 elhagyni a Kossuth teret, nem tudjak végrehajtani a tlizszerészeti és biztonsagi
atvizsgalast, ezért ki kell 6ket szoritani atertletrél. Berker. ezredesnek a feladat végrehajtasat
testi kényszer alkalmazasaval rendelték el, de egy esetleges agressziv fellépés esetén a
|6fegyverhasznélat kivételével minden kényszerité eszkdz alkalmazésara is utasitast adtak. A
Kossuth térre kerlilt még vezénylésre a Pest megyei RFK csapatszolgalati szézada 92 fovel, a
BRFK koztertleti dllomanyabdl 109 f6. A Kossuth téren atdmegoszlatas oktober 23-an 02.54
orakor kezd6dott meg. A REBISZ Bevetési Parancsnoksag allomanya tevékenységét oktober
23-an 05.00 oréra fejezte be, és 05.30 — 05.45 Ora kozott érkezett vissza a Kerepesi Uti
laktanyaba. A Kilritett terllet 6rzését a tovébbiakban a Hungéria 200-as létta € az dtala
iranyitott csapatszolgélati szazaddal.

Oktéber 23-4n 07.30 drakor a Kossuth térre kivezényelt rendori erék elérik a
készenlétet.

Oktéber 23-an 09.15 érakor a Nédor utca— Garibaldi utca keresztezédésében 30-60
fos tlinteté csoport jelent meg, és meg akarta bontani a kordont, hogy bejusson a Kossuth tér
teriletére. A Hung&ria 100-as a kordonszolgdlatot ellaé BRFK-s erével egyiitt
megakaddlyozta atinteték bejutasét a Kossuth térre.

Oktdber 23-an 09.40 6rakor nagyobb létszami tdmeg jelent meg a Nador utca —
Szabadsag tér vonaldban, és a tomeg létszama itt mér ezer fére ndvekedett. A Hungéria 100-
as és a Hungaria 600-as testi kényszer alkalmazasaval hajtott végre tomegkezelési feladatot. A
tomegoszlatast végzo kotelékhez csatlakozott a Hungéria 200-as is dloméanyaval. A REBISZ
egységel a Szabadsag tér — Nador utcaterlletérsl a Kossuth térre bejutni szandékozo témeget
a Podmaniczky utca— Arany Janos utca vonalaig kiszoritottak.

Oktdber 23-an 09.40 6rakor a Falk Miksa utcaban mintegy 150 f6s témeg jelent
meg. A Hungéria 400-as testi kényszer alkalmazasaval kiszoritotta a tomeget a Marko utca —
Balassi Balint utca vonalaig.

Oktdber 23-an 13.30 éraig tartézkodtak a Hungaria 100, 200, 600 szézadai az Arany
Janos utca — Podmaniczky utca vonaldban. A Hungaria 400-as a Kossuth tér északi részénél a
Marko utca vonaldban volt felallitva. Az Arany Janos — Podmaniczky utca vonalaban, illetve
aMarkd utca vonaldban 1évé rendéri egységek valtasara 14.00 érakor kerdlt sor.



Oktdber 23-an 15.15 6rakor a BRFK kordonszolgalatot ellaté dlomanyara a Bajcsy-
Zsilinszky Ut — Alkotmany utca keresztezé6désénél dsszegyiilt tdmeg réatdmadt, a feldllitott
kordont beszakitottak. A Hungéria 600-as egységével és a Heves 100-as az Alkotméany utca
terlletére lett irdnyitva azzal a feladattal, hogy akadalyozzék meg a bejutast a Kossuth térre,
és allitsék vissza az eredeti helyzetet.

Oktdber 23-an 15.32 6rakor a Hungaria 600-as megkezdte a felszolitasokat kovetéen
a tdmeg Kiszoritasdt az Alkotmany utcabll a Bajcsy-Zsilinszky utca irdnyaba. A rendéri
miivelet soran 15.34 6rakor egy rendor sertilt ellatasahoz kértek mentét. Az oszlatéesoporthoz
a Hungéria 400-as szézader6vel tartalékként csatlakozott, 1 db vizagyaval, és 1 do AWGL-el
megerdsitve. Ezt kdvetéen a Hungaria 600-as 15.35 orakor kdnnygazgranatot alkalmazott,
melynek hatésara atémeg eltdvolodott a rendéri sorfaltdl.

Oktdber 23-an 15.42 érakor az oszlat6csoport a REBISZ miiveleti tervében rogzitett
tomegoszlatas végsd terepszakaszét elérte, a tdmeget az Alkotmany utcabdl kiszoritotta. A
kiszoritott tomeg egy része, kb. 100 fé6 a Nyugati palyaudvar irdnyaba tévozott, mig az
er6szakosabb témeg, kb. 1 000 fé6 az Andrassy Ut irdnyaba indult el a Bajcsy-Zsilinszky Gton.
Az oszlatés parancsnoka javaslatot tett atomegoszlatés befejezésére.

Oktdber 23-an 15.43 6rakor a Hungaria 705-6s a Hungaria 600-asnak azt az utasitast
adta, hogy a tomegoszlatast a Dedk tér iranydba folytassa, és a tdmeget teljesen szamolja fel.
Az Andréssy Ut irdnydba tavozo témeg visszaindult a rendor sorfal iranydba, és kovekkel
dobdlta a rendéri egységet. A tbmegoszlaté kotelékhez megerésité eroként csatlakozott a
Hungaria 100-as a szézadaval. A Hungéria 600-as ismételten javaslatot tett a tdmegoszlatés
befejezésére.

Oktéber 23-an 15.54 érakor a Hungéria 200-as utasitést kap, hogy a Kerepesi (ti
laktanyabdl elére meghatarozott Utvonalon vonuljon az Alkotmény utca — Bajcsy-Zsilinszky
Ut keresztezdéséhez.

Oktéber 23-an 16.00 o6rakor az Astoriand kezdetét veszi a FIDESZ-MPSZ
bejelentett rendezvénye.

Oktdber 23-an 16.05 6rakor a Hungaria 300-as kisérletet tesz a Jozsef Attila utca
iranyabol a Bajcsy-Zsilinszky Ut — Andréssy Ut — Jozsef Attila utca torkolatéat lezérni, de ez
sikertelen lesz, mivel az Erzsébet tér — Dedk tér — Madéch tér dtal hatarolt terlleten a tomeg
ekkor mér statikus egyseget alkotott, és jol lathatd volt, hogy a mellékutcakban a helyszint
nem akarja elhagyni.

Oktdber 23-an 16.08 orakor atoémegoszlato kételék megdll a Bajcsy-Zsilinszky Ut —
Andrassy Ut keresztez6désében, és nem folytatja tovébb atdmegoszlatast. A Hungaria 705-0s
a tdmegoszlatés eddigi parancsnokét, Pigler r. aezredest levaltotta, és a tomegoszlatas (j
parancsnokéava Gulacsi r. ezredest nevezte ki.

Oktober 23-an 16.14 6rakor a Hungéria 705-0s szolgdlati radion utasitést adott a
tomegoszlatd kotelék iranydba, hogy az oszlatas alatt |évé tbmeg nem mehet oda az
Astoridhoz, nem zavarhatja meg a FIDESZ-MPSZ rendezvényét. Ezt az utasitést a Hungaria
705-0s tobb alkalommal is megismétli.



Oktober 23-4n 16.50 6rara a Hungéria 200-as, és a Heves 100-as a Nyugati tér
iranyaba haladé csoportosulasokat teljes mértékben feloszlatta

Oktdber 23-an 17.24 6rakor a Kéroly koraton a tomegoszlatd koteléktél mintegy
120 méter tavolsagra 1 db pancélos csapatszallitd jarmiivet, és I6vegeket dllitanak keresztbe.
A ,SZABADSAG" feliratbdl barikéadot épitenek szintén a Karoly kordton.

Oktober 23-an 17.34 6rakor a kidllitott T-34-es harckocsit beinditjdk, és 17.38
Orakor az oszlatosorfal elé fordul a Dedk téren. A harckocsi rovid eléremozgas utdn megal,
melyre konnygézgrandot és gumilovedéket 16nek ki, a bavényilason keresztil a harckocsi
klizdoterébe kdnnygazgranatot dobnak, majd kiemelé alcsoport akalmazasaval a harckocsi
vezetdjét 17.42 orakor elfogjak. Az oszlatdsorfal ekkor eléremozog a megallitott harckocsi
vonaléig.

Oktéber 23-4n 17.45 drakor a FIDESZ-MPSZ rendezvény rendéri biztositasanak
parancsnoka— Erzsébetvaros 01 — jelentette, hogy a FIDESZ rendezvény befejez6dott.

Oktéber 23-an 17.45:51' 6rakor a Hungéria 705-0s tovabbitja a Rendezé 01-es
utasitasdt a tbmegoszlaté kotelék parancsnokanak, hogy , kezdjétek meg a témeg elleni
tamadast vizcsapasokkal, konnygazgranat csapasokkal, mert a FIDESZ nagygyiilés
befejezodott, és a Kalvin tér irdnyaba menne el a normalis, és tisztességes emberek” .

Oktober 23-an 17.46:47' 6rakor a Hungaria 100-as az oszlatokoteléknek kiadja a
parancsot az oszlatasra, és a kényszerité eszkdzok alkalmazéséra. A Hungéria 300-as is
utasitast ad dlomanyanak a megindulasra.

Oktéber 23-an 17.48 orakor a lovas alcsoport a témeg iranydba a Kéroly koruton
lovasrohamot hajt végre a Dohény utca torkolatdig, majd visszafordul, és Ujra bedll a
tomegoszlato kotelék mogé. A lovasroham soran az alosztélyvezet6 sajét elhatarozasa alapjan
kardlapot alkalmaznak kényszerité eszkdzként. A lovasrohamot kihasznalva a tbmegoszlatd
kotelék gyorsitott (temben megindult az Astoria irdnyaba a tomeget oszlatni.

Oktéber 23-an 18.02 dérakor a tomegoszlatd kotelek a Kéroly koraton a Gerloczy
utca— Karoly korat keresztez6désében all meg.

Oktdber 23-an 18.30 érakor éri el atdmegoszlato kételék a Karoly korat — Dob utca
keresztez6dését.

Oktdber 23-an 19.35 Orakor a tomegoszlaté kotelék a vizagyuaval a Rakoczi Ut —
Astoria keresztez6désehez érkezik.

Oktdber 23-an 19.52 6rakor a Hungéria 300-as alegységével kifordult két iranyban a
Rékéczi Utra.

Oktdber 23-an 21.15 érakor megtamadtak a Kecskeméti utcai rendérorsit.

Oktober 23-an 21.21 o6rakor a Hungéria 500-as jelentette, hogy megjelentek
motorosok, és quadosok. Felkésziiltek az esetleges tamadasuk elhéritaséra.



Oktober 23-an 22.50 6rakor a Hungaria 300-as a Rakéczi Uton harmadolta a
tomeget, és a Keleti palyaudvar irdnyaba, a Nyugati tér felé, illetéleg a Jozsef korat irdnyaba
megkezdte a tomeg feloszlatasét.

Oktober 23-an 23.30 drakor a Hungéria 300-as a tomeget feloszlatta, és a
tomegoszlatasi feladatot befejezte.

Oktober 23-an 23.45 érakor a Hungéria 300-as gépjarmiivon menetet hajtott végre a
Nyugati tér —Margit hid Gtvonalon, az Erzsébet hid budai hidf6jéhez.

Oktéber 24-én 00.45 Orakor a Hungéria 300-as az Erzsébet hid budai hidf6jéhez
érkezett.

Oktober 24-én 01.33 drakor a Hungaria 300-as az Erzsébet hid budai oldalardl a
tdmegoszlatast megkezdi.

Oktdber 24-én 01.34 6rakor a Hungéria 100-as a Ferenciek terérél az Erzsébet hid
pesti hidféjének irdnyaba a tomegoszlatast megkezdi.

Oktdber 24-én 03.00 6rakor a rendéri miveletet a milkddési kdrzetben a REBISZ
befejezi, és ahelyszint dadjaa BRFK helyszinbiztosito rendéri egységeinek.

MEGALLAPITASOK, KOVETK EZTETESEK

A Budapesti Rendér-fokapitanysag vezetéje részére az 1956-0s Forradalom és
Szabadsagharc 50. évforduldja alkalmabol megrendezésre keriilé kdzponti allami
rendezvények rendéri biztositdsardl sz6lo 29/2006. (X. 13.) ORFK intézkedés 23.
pontjaban nem biztositési terv készitését, hanem fékapitanyi intézkedés kiadasat
kellett volna meghatérozni, melyben a feladat tisztézast, és a helyzetértékelést
kovetéen rogzitette volna a BRFK és aldrendelt szerveinek feladatait, a rendéri
biztositas elgondolasat.

A BRFK vezetbjének intézkedése alapjan a helyszini parancsnokoknak biztositési
terveket kellett volna késziteni az egyes helyszineken jelentkezé rendéri feladatok
végrehajtasara.

A BRFK dltal a116-2/76/2006. TUK szamon készitett biztositasi terv tébb fejezetében
nem felel meg az el6irasoknak, és a szakmai elvarasoknak.

@ A rendezvényrol rendelkezésre allé adatok szinte csak a rendezvényrol készilt
kimutatdsokra korldozddnak. A biztositasok végrehajtdsa szempontjabol
relevans adatok nem keriltek rogzitésre (a rendezé szerv megbizottjanak neve,
elérhet6sége, arendezvény alatti tartézkodas helye, arendezvény programja, a
résztvevok varhatd szdma, és Osszetétele).
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@ A kozbiztonsdgi helyzet értékelése ataldnos, az el6zmények ismeretében
indokolt lett volna régziteni, hogy akéar a Kossuth téri tintetok, akar a korébbi
zavargasokban részt vett, és ismert személyek vagy csoportok magatartasa
varhatéan milyen hatast gyakorol a kdzrendre, kdzbiztonségra.

@ A rendéri biztosités elgondolasa minimélis mértékben tartalmaz konkrét
adatokat. Erintélegesen tartalmazza a biztositas modjét, és céljét, valamint a fo
feladatait. A biztositasi tervbsl nem dllapithatd meg a biztositas
parancsnokénak elgondolésa a végrehajtassal tsszefliggésben. Az elgondolas
nem tartalmazza a biztosités idoszakait, a biztositas korzetét, korzeteit, a
rendelkezésre allo er6k és eszkdzOk csoportositésdt, a tervezett
atcsoportositasokat, az 6sszevonasok rendjét, a bevezetésre kerlilé biztonsagi
és korlétozo rendszabélyokat, a kényszerité eszkzok alkalmazasara, illetéleg a
személyi szabadségot korlatozo intézkedésekre vonatkozd adatokat.

@ A biztositas parancsnoki dllomanya és a beosztotti er6k tekintetében a terv
rogziti a szikséges adatokat, ugyanakkor a biztositasba bevont eszkdzokre
adatok nem taldhatok.

@ A szolgdlati csoportok feladatai a személyi allomany eligazitésdnak és
felkészitésének rendje, és szempontjai, valamint a magatartési szabdlyok a
jogsérté cselekmények esetén altaldnosak, az eseményekhez a rendezvények
helyszineihez, és az esetlegesen véarhatd jogsértésekhez kapcsol6do
konkrétumokat egyaltalan nem tartalmaznak.

@ Az egylttmikodés és a mindenoldald biztositds rendjét sziikszavuan,
ugyanakkor minden el6irt részterliletre vonatkozéan tartalmazza.

@ A készenléti és méas fobb idépontokra a jelentések, és a vezetés rendjére
vonatkozo adatok atervben megtaldhatok.

A BRFK altal készitett biztositasi terv 0sszességében nem volt alkalmas arra, hogy a
2006. oktOber 22-23-i rendezvények rendori biztositasi feladatait tervszertien, és
szakszertien végre lehessen hajtani.

A biztositasi feladat végrehajtésa soran a BRFK folyamatos er6-eszkdz nyilvantartést,
szdmvetést nem készitett.

A 2006. oktéber 23-an 16.00 Orakor az Astoridnd megtartott FIDESZ-MPSZ
rendezvényre — annak ellenére, hogy a rendezvények rendjének biztositasaval
kapcsolatos rendori feladatokrdl sz6l6 15/1990. (V. 14.) BM rendelet 13. § (1)
bekezdés el6irja — biztositasi terv nem készllt. Az Astoriandl megtartott rendezvény
rendéri feladatainak végrehajtasa nem dokumentdlt, a biztositasban részt vett rendéri
erével elszamolni nem tudtak.

A Rendészeti Biztonsdgi Szolgdlat dltal készitett miveleti, és tomegoszlatési terv
megfelel az alapveté szakmai eléirasoknak, ugyanakkor az irésos rész és a vazlatok
kozott kisebb eltérések mutatkoznak. A rendéri miivelet soran a REBISZ folyamatos
erg-eszk6z szamvetése, kimutatdsa megfelel a kovetelményeknek, a szakmai
el6irasoknak.
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A BRFK &ltal készitett biztositési, és a REBISZ dltal készitett miiveleti terv szilkséges
Osszehangolasa nem a kdvetelményeknek megfelel6en tortént meg.

A BRFK kulon biinligyi biztositési tervet nem készitett.

A BRFK parancsnoki allomanya részére 2006. oktdber 20-an 10.30 6rakor megtartott
eligazitason a REBISZ miiveleti terve ismertetésre nem kerdilt.

A FIDESZ-MPSZ rendezéivel, szervezbivel végrehajtott egyeztetésekrol — szamuk
pontosan nem tisztézhat6 — egy alkalommal készilt hivatalos feljegyzés.

A BRFK daltal vezetett eseménynaplé dltalanos, tobb f6 eseményt nem tartalmaz, a
feladatok végrehajtasa nem kovetheté nyomon.

A Koztarsasagi Orezred parancsnokanak — mint a biztosités orszégos parancsnokéanak
— feladat- és hatédskdre nem kerlilt pontosan meghatarozésra, rogzitésre.

A 2006. oktober 23-an, a hajnali drakban a Kossuth téren végrehajtott térkilrités és
tdmegoszlatas sordn a téren tartézkodd, maximum 200 f6 demonstrddval szemben
aranytalanul nagy létszami — 1 006 f6s — rendéri er6é kerlit kivezénylésre. E |é&tszam
teljes egészében magdban foglalta a REBISZ Bevetési Parancsnoksaganak allomanyét.

A kilritett Kossuth téren a demonstraldk atal igénybevett tertilet rendéri biztositasara
aREBISZ |1. Bevetési Osztdlyais— 130 f6 — igénybe lett véve.

A REBISZ Bevetési Parancsnoksaganak dllomanya részére oktober 22-én 07.00 érétol
szdmitva a jogszabdly dltal el6irt minimélis pihensidé sem lett biztositva.

A REBISZ Bevetési Parancsnoksag jelen létszamaban, elhlizodd rendéri mivelet,
vagy biztositasi feladat végrehajtasara, az oktdber 22-23-an tortént igénybevételi rend
alapjan nem elegendd.

A REBISZ ITV buszéat afévarosi rendezvények rendori biztositdsa soran nem vették
igénybe.

A BRFK mozg6 vezetési pontja (Terepjard) képi dokumentalast nem végzett.

A BRFK torzs csak részlegesen kerilt felallitasra, mikodtetésre. A feladat nagysaga
megeroésitett torzs mikddtetését indokolta volna.

Oktober 23-an a rendéri miivelet soran tobb esetben az alkalmazott gumilévedék és
konnygazgranat mennyisége, illetéleg az akamazéds mddja nem &lt ardnyban a
feladatellatas mértékével, és veszélyességével.

A csapatszolgdlati feladatok elldtésa keretében haszndlt kényszeritéeszkbzok —
gumildvedék, konnygazgranét, kardlap, gumibot, gazspray, bilincs — alkalmazasarol
rendori jelentések nem késziltek, igy azok parancsnoki kivizsgalasa sem tortént meg.
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A délutani, az esti, és az éjszakal idoszakban a kénnygézgranat alkalmazésa sorén a
konnygazgranat hatésa — mivel a tomegoszlatd kotelék eléremozgasdban a kells
Kivarés nem tortént meg — nagymértékben arendori allomanyt érte.

A gumilévedék és a kdnnygézgranat kilovési iranya sok esetben nem kerllt pontosan
meghatarozasra a specidlis fegyverkezel 6k részére.

A tomegoszlatasok sorén a felszdlitasok tobb alkalommal nem szabélyosan lettek
kiadva.

Az Alkotmany utca és a Bajcsy-Zsilinszky Ut keresztezédéséhez érkezé témegoszlatas
parancsnoka részére a tomegoszlatés irdnya helytelendl lett meghatarozva. Az
Alkotmany utcaban meginditott tomegoszlatas keretében a tdmeg 12 percen belll
feloszlott, és a Bajcsy-Zsilinszky Gton a Nyugati tér, és a Dedk tér felé elvonult. Az
oxzlatas parancsnoka ekkor javaslatot tett a miveletiranyitd felé a témegoszlatd
kotelék megadllitasara, a tomegoszlatas felfliggesztésére. A miveletirdnyité a Bajcsy-
Zsilinszky Uton két iranyban a tomegoszlatés tovabbfolytatésat rendelte el. Ettol
kezdédéen a tdmegoszlatés végrehajtdsdra nagymértékben az improvizélas volt a
jellemzé.

A tomegoszlatas megkezdése tobb alkalommal nem felelt meg a jogszabalyokban,
belsb normakban eléirtaknak. (igazoltatasok elmaradasa, kiemelések alacsony szama,
a tdmegoszlatés tényleges végrehajtasa soran a felszolitd gépkocsibél a tdmegoszlatés
ismételt kilatasba helyezése)

A tervezés, majd oktéber 23-an a rendezvény biztositasa idészakdban a biztositas
parancsnoka, illetéleg az Astoriand tartott rendezvény helyszini parancsnoka nem
intézkedett a FIDESZ-MPSZ rendezvényét megzavarni szandékozd személyek
hatékony tavoltartésara, elhatarolasara. Egyébirant a rendezvénybiztositas helyszini
parancsnoka a biztosités keretében a Karoly koratra rendéri erét alaphelyzetben sem
dlitott fel. A tbmegoszlatas miiveletiranyitdja, és a helyszini parancsnok kozott
egyuttmiikbdés és dsszekottetés nem volt.

Az Astoriandl tartott rendezvényen a gylilekezési jog zavartalan biztositasa nem kerilt
garantaldsra. (Az 55/2001. (XI. 29.) AB hatarozat |V. fejezete tObbek kozott az
alabbiakat rogzti: , ... a gyllekezéshez valé alkotmanyos alapjog érvényesiilése
nemcsak az allam illetéktelen beavatkozasaval, hanem masok, pl. adott tlintetést
ellenérzéssel szemléok, elentinteték és mas rendzavardk ellenében is védelemre
szorul. Méas széval az allamot poztiv kotelezettségek is terhelik a gyllekezés jog
érvényesiilésének biztositasa érdekében.” , ... a hatdésagnak szilkség esetén akar erd
alkalmazasaval is biztositani kell a jogszeriien tartott gy:ilések lebonyolitasat, illetsleg
meg kell akadalyomi, hogy azt masok megzavarjék.” ,, ... az allam biztositja a békés
gyllekezés joganak zavartalan — mas szavakkal kifgiezve: masok &ltal nem
megzavarhat6 — gyakorlasat.” )

A FIDESZ-MPSZ rendezvény befejezését kbvetéen két percen bellll atdmegoszlatés a
Dedk térr6l az Adtoria iranydba tovabb lett folytatva. Ugyanakkor a tdmegoszlatd
kotelék elremozgasanak Uteme lehetévé tette, hogy az Astoriand 1évé tomeg a
rendezvény helyszinét tobb irdnyba is biztonsdgosan elhagyhassa. A témegoszlaté



13

kotelék 43 perc alatt 368 métert mozgott elére. (a Dedk tér és az Astoria kozotti
tavolsag 532 méter)

A vizsgalat sorén nem sikertilt tisztézni, hogy a lovas alcsoport részére a lovasroham
elrendelésére ki adott utasitast. A kardlap alkalmazéaséra a lovas alcsoport vezetbje
sgjét hataskorben rendelkezett. A megtekintett felvételeken az allapithaté meg, hogy a
lovasroham a kivant eredményt, hatast nem érte el.

Oktober 23-an a csapateré akamazasardl t§ékoztatds a tomegtajékoztatasi
eszkdzokon a lakossag iranyaba nem tortént meg. (Rendérseg Szolgélati Szabalyzat
67. 8 (5) bekezdés)

A bevetési, illetéleg 65 M gyakorlé ruhézatban a rendéri miivelet soran szolgélatot
teljesité dlomany, a kordbban kialakult helytelen szokésok aapjan nem viselte a
szolgdlati azonosité jelvényét.

Oktober 23-an a BRFK vasdgkommunikacidjaban a gyors, pontos, hiteles, és
megbizhaté informacidk biztositasa dontéen nem teljesiilt. A helyszinrél tudésitd
médiumok ténykozléseivel szemben ,elhallgatd” kommunik&cio tortént.

A rendéri mivelet végrehajtdsa soran a rendéri kotelék mogott rendszeresen
megjelentek a kilonbdzé sajtdorganumok képvisel6i.

A BRFK vezetbje altal oktober 24-én megtartott sajtétgjékoztatd tobb kérdésben is
szinte teljes egészében hiteltelenné tette a rendori tevékenységet. (szolgédlati azonosité
jelvény viselés szabdlyai; vipera alkalmazésa; rendérok dtali bantalmazéasok a rendori
miivelet soran; jogorvodati lehet6ségek arendori tevékenységgel szemben)

A sajtétgiékoztatd hangvétele, stilusa egyértelmiien elhibazott volt.

A BRFK vezetdje a Magyar Koztarsasdg Renddrsége Oltozkodési Szabalyzatanak
Kiadasardl sz616 12/2006. (1X. 27.) ORFK utasités 2. szami mellékletében a gyakorlo
Oltozet, illetleg a bevetési ruhdzaton a szolgdlati azonositd jelvénnyel kapcsolatos
szabédlyokat a nyilvanossag felé nem a belsé norméban rogzitetteknek megfeleléen
kOzvetitette.

A rendérségi kommunikécidkban mind a rendéri miivelet sorén, mind azt kdvetéen a
Rendérségrél szolé 1994. évi XXXIV. torvény 19. 8§ (1) — (2) bekezdéseiben foglaltak
nem kaptak kell6 hangstlyt.

Az EDR radiorendszer alkalmazésaval, hatékonysagaval a rendéri miivelet
végrehajtasa sorén tébb esetben is gondok jelentkeztek. (Az egyéni és a csoportos
hivasok tobb esetben leszakadtak; a Koztérsasagi Orezred a diszpécser kézpontjéban a
szélléshiztositokkal nem tudott forgalmazni; oktober 22-én az Operahéz kornyékén az
EDR kézi termindok sem egymassal, sem a kitelepllt mobil radidéalomassal
forgalmazni nem tudtak)

A rendbéri mivelet soran, elsésorban 2006. oktOber 23-an 16.00 oOrd kovetd
idészakban a személyi dlomany logisztikai ellatasa tébb esetben akadozott.



14

Oktober 23-an 19.00 6rétdl oktober 24-én arenddri miivelet befejezéséig — a bizottség
részére rendelkezésre all6 képi dokumentacié alapjan — a kényszerité eszkdzok
alkalmazésa az oszlatas f6 irdnyaiban szilkkséges volt.

A Nemzetbiztonsagi Hivatal &atal tovébbitott informéciok rendéri reagaldsa nem
nyomon kovethetd. (Pl. oktober 23-an BRFK eseménynapl6: 12.30 ora: 15.00 oréra
nagyobb témeg megjelenése varhatd a Kossuth tér kordli kis utcakban)

V.

JAVASLATOK

A févaros terlleten tobb renddri szerv egytites, konkrét feladat-végrehajtasa soran
(Koztarsasagi Orezred, REBISZ, BRFK) a vezetés, a parancsnoklés rendjét, a rendori
miivelet iranyitasaban résztvevok jog- és hataskorét, a tervekben pontosan rogziteni
kell.

A miveleti terveknek, és/vagy a biztositasi terveknek az Orszégos Rendor-
fokapitanysag vezetbjéhez torténé felterjesztése el 6tt arendori tevékenységben érintett
szervek vezetoi, aterveket egyeztetési zaradékkal |assak el.

A rendéri miveletek, és a bhiztositasi feladatok elokészitése, tervezése sordn a
jogszabalyokban, és a belsé normékban elgirtakat teljes kdriien be kell tartani.

A gyllekezési jog hatdlya ala tartozd bejelentéshez kotott rendezvények biztositésa
esetén 6nall6 biztositasi tervet kell késziteni.

Kiemelt biztonsagi kockazatl rendezvény biztositédsa esetén a biztositas parancsnoka
mellé kilon rendbiztost kell kijel6Ini.

A miveletiranyitd parancsnok — amennyiben a tartézkodas helye nem az ORFK,
illetve BRFK torzse —, valamint az oszlatas parancsnoka részére a helyszinen a
tevékenységét segité munkacsoport (eseményrdgzits, hiradds, gépkocsivezets)
biztositésa szilk séges.

A rendezvények szervezéivel minden egyezteté megbeszélésrél, helyszinbejarasrol
részletes jegyz6konyv, vagy hivatalos feljegyzés felvétele szilkséges.

A specidlis fegyverkezel6kon tdlmenéen a gumildvedék, és a kodnnygazgranat
alkalmazésanak elrendelésére jogosult vezeték, és iranyitd parancsnokok részére
hatésbemutat6 I6veszet megtartésa szilkséges.

A csapateré alkalmazasanak szabdlyait nyilt jogszabalyban sziikséges régziteni.

Soron kivil kezdeményezni szikséges a gumilbvedék, és a konnygazgranat
alkalmazésanak részletes szabalyozasat a Rendorség Szolgélati Szabalyzatdban.
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A rendezvények rendjének biztositdsdval kapcsolatos rendori feladatokrol szélo
15/1990. (V. 14.) BM rendelet 4. § (5) bekezdésében foglaltakat teljes koriien
Osszhangba kell hozni a gyllekezési jogrol sz6ld 1989. évi Ill. torvény 8. § (1)
bekezdésében foglaltakkal.

A Magyar Koztarsasdg Rendorségének Csapatszolgdlati Szabalyzata 338. pontjanak
elsé mondatat az alabbiak szerint célszerti mddositani:

Az osdatécsoport parancsnoka jeldlje ki azt a rendsrt, aki hangosité eszkoz
igénybevételével a torveny nevében szolitsa fel a tomeget tevékenységének
befejezésére, és a terllet el hagyasara.

A Rendérség honlapjan a kényszeritbeszktzok és a csapateré akalmazasanak a
polgérokat kodzvetlenll érintd szabdlyairdl célszerli egy tdjékoztatot dsszeallitani és
kdzzéenni. (Pl. www.birosag.hu Megmagyarézzuk a birosagokat)

Vizsgalni kell a REBISZ Bevetési Parancsnoksag allomanya teljes korii feltdltésének
lehet6ségét.

A Dunéntdlon, illetéleg a Tiszanttlon diszlokdltatott csapatszolgalati egyseg
feldllitédsanak lehet6ségét soron kivil meg kell vizsgalni.

A megyei renddr-fokapitanysagok csapaterés szézadai szdméra indokolt a REBISZ
iranyitésaval évente ké& alkalommal, 3-3 napos kozponti felkészit6 képzés
végrehajtasa. A szinten tartd képzés koltségeit a REBISZ koltségvetésében célszerii
tervezni.

A csapaterés rendori tevékenységgel Osszefliggé jogszabalyok, és belsd normék
betartasat, betartatasit a vezetdi és az iranyitd parancsnoki alomanytol konzekvensen
meg kell kdvetelni.

A miuveleti, vagy eseménynaplok vezetése soran pontos, idérendi sorrendben nyomon
kovethetonek kell lennie az eseményeknek, a kiadott intézkedéseknek, és azok
végrehajtasanak.

A rend6ri miveletek biztositasok soran dontéen a szolgélati radiorendszert kell
alkalmazni.

Kiemelt figyelmet kell forditani a rendéri feladatok végrehajtésa soran a tobboldalu,
megbizhatd hiradas megtervezésére, megszervezésére, a rendéri miveletben résztvevo
egysegek egyuttmikoddésére, valamint az EDR csoport képzés kialakitésara.

A képi dokumentécio javitasa érdekében az eszkzok minéségi fejlesztést, illetéleg a
kezel6k egyseges felkészitését meg kell szervezni.

A rendéri csapaterés tevekenység soran ki kell dolgozni a biinlgyi alomany
tevékenységének Uj metodikgjét.

A szolgdlati dllatok csapaterés tevékenységre torténd kiképzését rendszeresse kell
tenni.
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Logisztikai biztosités keretében fokozott figyelmet kell forditani a személyi alomany
étkeztetésére, védoitallal torténé elldtésara, atechnikai eszkdzok folyamatos potlasara,
aszikségletek elvégzéséhez szilkséges feltételek megteremtésére.

A tOrzsvezetést biztositd, korszerii informatikai és hiradastechnikai eszkdzokkel
ellatott jarmiiveket kell beszerezni.

A tomegoszlatdsok sorén a felszolitasok végrehajtédsdra nagyobb teljesitményii
hangagyuk beszerzése sziikséges.

A 2006. szeptember 17 — 19, illetéleg a 2006. oktober 22 — 24. kozott lezajlott
események belsé szakmai vizsgélatardl készitett jelentéseket célszerii lenne a Magyar
Koztérsasdg Rendérsége vezetdi, és iranyitd parancsnoki dlomanya részére
tovabbképzések, és oktatasok keretében feldolgozni.

V.

OSSZEGZES

A bizottsdg egyhangulag megallapitotta, hogy a 2006. oktober 22-24-én a févaros
teriiletén végrehajtott rendéri miivelet keretében a csapaterds tevékenység alapvetéen
torvényes volt, de tébb elemében is szak szeriitlenségek mutatkoztak.

Az allami rendezvényekre érkezett delegaciok biztositasa példas volt.

A Budapesti Rendér-fokapitanysag altal készitett biztositas terv nem felel meg a
kovetelményeknek.

A Budapesti Rendér-fokapitanysag az Astorianal tartott nagygyiilés elékészitésében,
tervezésében, és a biztositas végrehajtasdban nem kellé korlltekintéssel és gondossaggal
jart €. Oktober 23-4n a délutani o6rakban, az Alkotmany utcdban végrehajtott
tdmegoszlatassal egy idében nem tortént intézkedés a rendzavaré csoportok
elszigetelésére a Dedk tér — Andrassy Ut — Jozsef Attila u. keresztezédésében.

A bizottsdg a lefolytatott vizsgalat soran megdllapitotta, hogy a rendéri
miiveletbe bevont személyi allomany donté tobbsége a tartds, és nagyfoku leterheltség
ellenéreis szakszeriien teljesitette feladatait.

A Magyar Koztarsasdg Rendérsége csapatszolgdlati tevékenységre felkészitett
adllomanyanak kozel egy idében torténé alkalmazdsa sordn, a jelenlegi
létszamviszonyokra figyelemmel 2-3 napig képes tartés beavatkozasra, illetve
alkalmazasra.

A védoifelszerelések mennyisége és minésége a REBISZ egységeinél elfogadhatd, a
megyei rendér-fokapitanysagok csapatszolgalati alegységeinél hianyos.

A rendszeresen jelentkezé sziiks koltségvetés lehetéségek, és a takarékos gazdalkodas
kovetelményei miatt a taktikai elemek gyakoroltatasa, az alkalmazandé technikai
eszk0zok kezelésenek készségszintiivé valasa hianyos.

A rendéri miiveletben részt vevé személyi allomany nagyfok( leterheltsége és
tulhajszoltsaga, és a létszamproblémak kovetkeztében a szolgalati csoportok valtasara
nem Kkerilhetett sor. Ezek egylittesen hozzajarultak az ismertté valt egyéni , rendéri
tulkapasok” bekovetkezéséhez.
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A hatalyos jogszabalyok és belsé normak betartasdban — elsé sorban magasabb
vezetdi, iranyitd parancsnoki szinten — elkdvetett szakmai hibak hozzajarultak ahhoz,

hogy a Budapesti Rendér-fokapitanysag az eseményeket nem minden esetben tudta kellé
mértékben uralni, és hatékonyan kezelni.

Budapest, 2007. mércius 29.

Magyar Istvan honv.alezredes Dr. Orbén Péter r.altabornagy
bizottsagi tag bizottsagi tag
Dr. Halmos Zsolt r.dandartabornok Papp Kéroly r.dandartabornok

bizottsagi tag bizottsagvezeté



