Regionalis és helyi dimenzidk Europaban

| . Bevezetd megj egyzések

1. Jelen jegyzet céljaafebrudr 7-i plenéris Ulésen felvethetd kérdések megvizsgalasa. A
Konventhez benyujtott médositasok:, a Régidk Bizottsaga dltal kidolgozott javaslatok?, J-L.
Dehaene alelndk altal vezetett kapcsolattartd csoporttal valé megbeszél ések, a Forumhoz
érkezett észrevételek és az Intézmeényekben: folyd eszmecserék alapjan készlilt.
2. Az elGterjesztett javadatok széles skalgjabol csak azokat emlitjuk, amelyek a Konvent altal
vezetett alkotmanyos vita részét képezi, valamint azokat, amelyek tisztel etben tartjék a
tagdllamok azon jogét, hogy 6nmaguk szervezzék meg belsd struktargjukat.: A felvetett
kérdések kozill egyesek az eurdpai regiondlis és helyi hatdsagokra, masok jogal kotéi
hataskorrel rendelkez6 régidkra vonatkoznak, mig masok a Régiok Bizottsagara specifikusak.
3. A kibovilt Eurdpai Uni6 kozel szazezer regiondlis vagy helyi hatésagot foglal majd
magabarr. Ez egyben vl asztott testll eteinek és végrehajto szerveinek "azt ajogat és
képessegét jelenti, hogy - jogszabalyi keretek kozott - akozligyek 1ényegi részét sajat
hataskdrikben szabalyozzak ésigazgassdk a helyi lakossag érdekében”. Egy részik jelentbs
gazdasagi és demogréfiai stllyal rendelkezik. Tébb tertileten, mint példaul a gazdasagi
fejlodés, régiofejlesztés, a kornyezet-, fogyaszto- és élelmiszervédelem, az egészsegligy, a
foglalkoztatottsag, a kiizdelem a szegénység és atarsadalmi kirekesztés ellen, illetve a
regiondlis ésvaros kozlekedes, aregionalis és helyi hatdsagok, a nemzeti alkotmanyos vagy a
torvényes rendel kezéseknek megfelelden torvenyhozoi hataskorrel vagy adminisztrativ,
fiskdlis vagy koltségvetési hatalommal rendelkeznek. Ezen Gsszetett, kil onféle és valtakozo
jogkorok révén az Unidn bellli helyi és regionalis hatdsagok hataskdrei a kdzdsségi
torvenyhozas és politikék végrehajtasat segitik el6.
4. Annak ellenére, hogy az évek mulasaval a gyakorlatban - jollehet kdzvetve - az unids
intézmeények ndvekvo jelentdseégl regiondlis és helyi dimenziot kaptak (ahelyi ésregiondlis
hatosagokkal torténd konzultalasi tertiletek allandd bovilése, a Régiok Bizottsaganak
|étrehozésa, bizonyos politikdk esetében a partnerség bevezetése, esetjog kifejlesztése
fellebbezési/fellebbviteli jog esetén) felmerll a kérdés, ha nem lenne-e helyénval 6 az
Alkotmanyban levonni az ezzel kapcsolatos logikai konklUziokat, hogy a kapcsol ddast még
nyilvanval 6bba tegyék.
A felvetett kérdések a kovetkezok:
- atagdlamok identitésanak tiszteletben tartasa, kbzhatalmaik orszagos, regiondlis és helyi
szintQ megszervezese,
- konzultaci6 és partnerseg;
- aRégiodk Bizottsaganak statusa és mikodése;
- helyi ésregiondlis hatosagok fellebbezési joga egy kdzosségi birésagnal.

[1. A regiondlis hatésagok helye és szerepe
Kife ezett utalas az Alkotmanyban
5. Tekintettel arégios és helyi dimenzidk ndvekvo fontossagara az Unio életében, okkal
tehetjik fel akérdést, nem lenne-e helyénval 6 ennek a helyzetnek az elismerése mar az
Alkotmany kezdeti részében. Mér az Alapvetd Jogok Chartgja Preambulumaban tisztézza,
hogy az Uni6 hozzgjarul a kozos értékek megorzéséhez és fejlddéséhez, mikozben tiszteletben
tartja a "tagdlamok nemzeti 6nazonossagét s kdzhatalmaik orszagos, regionalis és helyi
szintl megszervezését".
A kulonbozo tertletekrél érkezo javadsatok fényében felvetddik a kérdes, hogy vajon a
tagallamok 6nazonossaganak tisztel etben tartasara és kozhatalmaik megszervezésere
vonatkozo rendelkezések az Alapvetd Jogok Chartgjanak Preambulumaban maradjanak, vagy
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pedig az Alkotmany kezdeti része foglalja magaban. Ennek kdvetkeztében a kiegészitd
hataskorokkel foglalkozd munkacsoport konklUzidban javasolta, hogy az EUSZ 6. szakasza 3.
bekezdésének rendelkezéseit, vagyis, hogy az Unié elismeri atagallamok nemzeti
Onazonossagat, sokkal atlathatébba kell tenni azdltal, hogy tisztézzak: a nemzeti 6nazonossag
alapelemel tartalmazzak "atagdllamok alapvetd struktirait és sarkalatos funkcioit, kil 6nos
tekintettel a politikai és alkotmanyos struktlréra, beleértve aregionalis és helyi
Onkorményzatot...".

I11. Hatérozatok kidolgozasaban és végr ehajtasaban valo r észvétel
6. Torvényhozdi kompetenciaval rendelkezd régiok fontos szerepet jatszhatnak a dontéshozoi
folyamatban. Az EKSZ 203. szakaszanak 1. bekezdése szerint "a Tanécs minden tagallam
egy-egy miniszteri szint( képvisel6jébdl al, aki az illetd tagallam korménya nevében
kotel ezettséget vallal". A Szerzodés e rendel kezését Maastrichtban gy moédositotték, hogy
lehetbvé tegyék, a Tandcsban atagallamokat regionalis miniszterek képviseljék. Jelenleg
minden tagallam maga élapitja meg, hogy ki jogosult/illetékes a képviselet betdltésére sgjét
nemzeti alkotményos rendszerének megfelelden. Természetesen minden esetben, amikor egy
regiondlis miniszter vesz részt a Tanacsban, a kdzponti allamot és nem sajat régidjat képviseli.
Harom foderdlis vonalvezetés orszég, éspedig Németorszag, Belgium és Ausztria olyan
okmanyokat fogadott el, melyek lehetbveé teszik a szovetségi entitasok részvételét a
Tanécsban.
Mas decentralizalt dlam térvényhozoi kompetenciaval rendelkez6 régidi szamaraa
dontéshozdi folyamatban val 6 részvételt olyan belsb eljéras révén biztositja, mely lehetové
teszi az illetd kormany részére, hogy konzultdjon veltk hataskorikre vonatkozo esetekben,
miel6tt arrdl dontene, milyen alaspontot alakit ki az Unid Tanacsaban.
Partner ség és konzultélas
7. M&r 0 ideje, a kormanyzéson folyo vitarészeként, az eurdpai intézmenyek, nevezetesen a
Bizottsag, a gazdasagi és szocidlis, de, ugyanakkor és elsdsorban regiondlis és helyi partnerek
bevonéasanak |egjobb mddozatat fontolgatta a politikdk megalkotasa és megval bsitésa
erdekében. Vitaik széleskorl tapasztalaton és minden szinten torténd konzultal ason alapultak.
8. Tulajdonképpen aregionalis és helyi partnerekkel tébb szinten folyik konzultécié:
- A tagallamok nagyon eltérd eljarasok révén tg ékoztatjak a helyi ésregionalis hatdsagokat,
illetve konzultdlnak vellk a K 6ztsség Ugyeit illetéen.
- A Régidk Bizottsagais konzultdl vellk.
- A Bizottsag rendszeresen politikaalkot6 tevékenysége részeként oly mértékben szervez
konzultaciokat, hogy ezek akilsd konzultaciok aveégsod el Okészités részét alkotjak 1egtébb
tevékenység esetében.
9. A partnerkapcsolat elve, ami a Strukturalis Alapok felhasznal asara vonatkozik, aregiondlis
és helyi partnerek bevonasara hasznalt nagyon jellegzetes médszer. Valéban, a Strukturdlis
Alapoke dltalanos szabalyzatanak 8. szakasza €l birja, hogy kdzossegi cselekmeények/akciok
kivitelezése a Bizottsdg, atagdllam és atagdllam dtal orszégos, regiondlis és helyi szinten
kijel6lt hatésagok szoros konzultécidjaval torténik. Egyértelmd, ez a szakasz tisztel etben
tartja a hatéskorok belsd leosztasat atagallamon bellil. Ez a"Monitoring Bizottsdgok™
feldlitasat eredményezi, amelyek rész vesznek az Uni¢ dtal tarsfinanszirozott segitségnyujtas
elGiranyzasaban, a programok és projektek kivitelezésében és felmérésében. Ezek a
monitoring bizottsagok gyakran regiondlis szinten |éteznek, helyi és regionalis hatdsagok
alkotjak Oket, de szocidlis partnerek és szektoridlis (pl. kdrnyezetvédelmi) hatdsagokat is
magaban foglalhat ugyancsak regiondlis szinten.
10. Mind a partnerkapcsolat elve, mind a konzultaciés mechanizmusok a decentralizalt
kormanyzas médszerének alkalmazésa. Azon a gondolaton alapszik, hogy egy politika
befogadasanak mértéke és, kovetkeztetésképpen, ennek hatékonysagais kdzvetlen
kapcsolathban all annak megfogalmazasa soran az érintettek bevonasanak aranyaval.



Ugyancsak lehetdvé teszik atipikus helyi jellegzetességek figyelembevétel ét a kdzdsségi
politikak megval Gsitasa soran.
11. A korményzéasrél szbl6 legujabb munk§dban a Bizottsag az ilyen tipusi médszerek
Kiterjesztését tOzi ki célul, bizonyos kdzossegi politikdk megval sitédsa érdekében, mikdzben
figyelembe veszi alétezd regiondlis és helyi esetek sokfélesegeét is.” A konzultéciokat illetben,
a Bizottsag kozzétette a "M egerositett konzultacios és parbeszédkultarafel€' ciml
kozlemeényét, és bejelentette, hogy 2003 februérjaban nyilvanossagra hozza a helyi és
regiondlis hatésagok szaméra javasolt specialis konzultécios rendelkezéseit.
12. Az Eurépai Kormanyzésrdl sz6lé Fehér Konyv vitga soran a helyi és regiondlis hatdsagok
kérték, hogy rendszeresebb parbeszédet folytassanak képvisel6i egyesiileteikkel. Ugyanakkor
a Strukturdlis Alapok kezelése sorén, a partnerségi elvvel kapcsolatos tapasztal atok
figyelembevétel ével, a Régidk Bizottsaga és f6 regionalis és helyi hatosagi térsulasok keérték,
hogy a partnerkapcsolatok technikdjat hasznaljék mas kdzdssegi politikak megval bsitasa
soranis.
13. Végezetill, a Konvent szubszidiaritéssal és szvegének egyszerUsitésével foglalkozd két
munkacsoportja javaslatokat terjesztettek el6 az érdekelt felek konzultacidjardl. Az
egyszerlsitéssel foglalkozé munkacsoport Ugy vélte, hogy kilndsen atdrvényhozas felett
alo regiondlis és helyi hatésagokkal torténd konzultalas javitani fogja az eurdpai
torvényhozas mindségét. A szubszidiaritason dolgozd munkacsoport véleménye szerint a
szubszidiaritas elve anndl jobban alkalmazhatd, minél hamarabb figyelembe veszik a
jogalkotés folyamat sorén. Ugy érezte, a Bizottsag feladata, hogy minél elébb konzultéljon
minden érdekelt féllel, fokeént a helyi és regionalis hatdsagokkal, amelyeket kozvetlenll vagy
kozvetve érinthet atervezett vagy megfogalmazas aatt 816 jogszabaly. A torvénytervezeteket
Kisérd "szubszidiaritasi lap”-ot illetben a Munkacsoport ugy vélte, hogy bizonyos foku
felmérést "kellene tartalmaznia végsod anyagi kihatasardl, mig egy direktiva/iranyelv/itmutatd
esetén afelmérés atagdllamok dltal (orszagos vagy mas szinten) helyettesitendd jogszabalyok
horderejérdl késziiine.

V. A Régiok Bizottsaga
14. Az Uni6 Egyezménye (EKSZ, 263. szakasz) |étrehozott egy "regionalis és helyi testiiletek
képvisel 6ibdl alo, tanacsaddi statussal rendelkezo bizottsagot”. A Tanacs (mindsitett
tobbséggel aNizzai Szerz6dés életbel épése utan) az illetdé kormanyok javaslatai alapjan
Kinevezi a Bizottsag tagjait. A legnagyobb kihivas, amivel a Bizottsag fennallasa Gta
szembeslilt, az az Unié regiondlis és helyi szintjén létez6 gazdagsag és mésség képviselete.
Tagsaga tulajdonképpen nagyon heterogen. Annak ellenére, hogy a "Régiok Bizottsaga'-kent
ismert néhény tagdllam nem rendelkezik regiondlis szintl kormanyzattal, mig mésokban a
regiondlis szint akdzponti alammal egyenértékd jogalkotdi hataskorrel rendelkezik.
15. A gyakorlatban a Régidk Bizottsaga minden tagéllam regiondlis és helyi képvisel 6ibdl al,
flggetlenul ezek politikai ésterlleti felépitésétdl. Ugyanakkor az isigaz, hogy néhany
foderdlis vagy er6sen regionalizalt tagallam (Németorszég, Ausztria, Belgium és
Spanyolorszag) minden regiondlis egysége tag, a helyi szintl képviselet héttérbe szorul.
Tovabba, annak ellenére, hogy az emlitett dlamok esetében az orszag egész terill etét
képviselik, masokéban a nemzeti delegacio a killonbozo terlleti szintek képviseletebdl al.
16. A Régiok Bizottsaga Gsszetétele nem tikrozi atagallamok demografial val 0ségét. Az
EKSZ 263. szakaszanak 2. bekezdése dlamokra lebontvajel6li meg a bizottsagi tagok
szamét. Az ardny a bizottsagi tagok és atagallamok lakosainak szama k6z6tt messzemenden
eltérd.s A Nizzai Szerzodés nem tett semmit annak érdekében, hogy megvaltoztassa ezt a
helyzetet, és a Bizottsagi tagok szama az Uj tagallamok révén hasonl6 médon ndvekedett. A
Szerzddeés ugyancsak leszdgezi, hogy a bizottsagi tagok vagy regiondlis vagy helyi valasztott
hat6sagi mandatummal kell rendelkezzenek, vagy politikailag felel 6sségre vonhatok |egyenek
egy vaasztott kozgydlés/parlament el 6tt.



17. A Régidk Bizottsaga tandcsadoi stétussal vesz részt a kdzdsség dontéshozasi
folyamataban. Vélemeényre (habar nem kotelezd jellegll) szilkseges a Szerzodésben
kifejezetten megemlitett esetekben, mint a kozszallités, afoglalkoztatas- és szocidpolitika, az
oktatas, a szakoktatas, az egészséglgy, atranszeurdpai hal 6zatok, a gazdasagi és szocidis
kohézig, illetve a kornyezetvédelem. Ennek ellenére a Bizottsag, a Tanécs vagy a Parlament
mas kérdésekben is kikérheti avéleményét, és maga a Régiok Bizottsaga is donthet gy, hogy
véleményt nyilvanit olyan esetekben, amikor kikérik a Gazdaségi és Szocidlis Bizottség
vélemeényét.
18. A Régiok Bizottsaga kérte, hogy erdsitsék meg tanacsaddi hataskorét, éspedig azéltal,
hogy koételezik a Bizottsagot és a Tanacsot, okolja meg dontéseit, amennyiben nem koveti
tanacsait. Kereste ajogot is, hogy az Eurdpal Birdsaghoz forduljon sajat
kivaltsagainak/el 6jogainak védelmében. Az ilyen tipusu keresetet/pert® meg kellene
kil onboztetni azoktdl, melyeket a szubszidiarités elvével val 6 Osszeegyeztethetetl enségeért
inditanak; a téma szubszidiarités elvén dolgozd munkacsoport 20-as pontban olvashatd
javadlatait kozott is szerepel.
19. Az Uni6 felépitésen bellll regiondlis és helyi érdekeket és nézeteket képvisel 6 Régiodk
Bizottsaga azzal indokoltaintézményes igényeit, hogy sziikség van aregiondis és helyi
érdekek jobb képviseletének biztositasara. Ezzel ellentétben masok ramutattak, hogy U
jogkorok sajat dsszetételének mélyrehatd valtozasat teszi szilkségessé. Ugyancsak azon a
véleményen voltak, hogy mig a heterogen volta nem befolyasolja hatranyosan aktudlis
tanécsadoi feladatait, akadadlyt képezne kibbvitett hataskdre gyakorlasdban. Tovabba maga a
Régiok Bizottsagais kifejezésre juttatta azon Ohajét, hogy jobban tikrozze a helyi és
regiondlis kormanyzat sokféleségét a nemzeti del egéci ok Osszetételében aregiondlis és helyi
képviselet egyensilyanak jobb biztositésa réven.
20. Végl, ki kellene emelni, hogy a szubszidiaritas elvén dolgozé munkacsoport hosszasan
targyalta a Régiok Bizottsaganak szant szerepet a szubszidiaritas elvének minél jobb
alkalmazéasit illetben. A munkacsoport toébbek kozott meghall gatta a Régiodk Bizottsaganak
képviselGit, akik egyben megfigyelok a Konventben, és egyetértettek abban, hogy a Régiok
Bizottsaga meg fogja kapni azt ajogot, hogy a szubszidiarités elvének megsértése végett az
Eurdpai Birosaghoz fordulhasson. Ez a Régidk Bizottsagahoz vélemeényezés céljabol
benydjtott javasliatokra vonatkozna, és amelyrdl az a véleményezésében szubszidiaritassal
kapcsol atos ellenvetéseket fogal mazott meg.

V. Torvényhozéi kompetenciaval rendelkezb régiodk
21. Eltekintve attdl, hogy bizonyos esetekben részt vesznek a Tanécs Ulésein, a térvényhozoi
hataskorrel rendelkez6 régidk éppen atorvényhozdéi hataskorik folytan kell a kdzosségi jogot
atlltessék. Ennek ellenére, mig az iranyelvek atlltetésének kotel ezettsege afoderdlis
allamokban jogalkotoi intézkedést tehet szilksegessé arégiok és nem afoderdis dlam
szintjén, ez eddig nem gyakorolt hatast a K6zosség és atagdllamok kozott |étez6 jogi
kapcsolatra. [gy az Europai Birosag elrendelte, hogy akkor is, ha kotelezd a tagdllamok
minden - kézponti ésregiondlis - hatdsagara, az hogy sajét hatéaskorikon bel Ul biztositsdk a
kozOsségi joggal valo megfeleltetést, nem a kozdssegi intézmeények feladata, hogy itélkezzen
a bel sb hataskorok leosztésardl minden egyes tagdllamon bellil. Kovetkezésképpen: a
Bizottsag csak a széban forgd tagallam kormanya ellen indithat pert azért, hogy nem
teljesitette az EKSZ 226. szakaszabol fakado kotel ezettsegét, meg akkor is, ha a mulasztas
egy régio mikodésének vagy kihdgasanak a kovetkezmeénye; ilyen perek sorén atagallam
nem védekezhet a belsb jogi rendszerében |étezd rendelkezésekkel azért, hogy igazoljaa
mulasztast.
22. Megkeresesek torténtek annak érdekében, hogy megall apitsdk arégiok sajatsagos
fellebbezési jogat azon ajogcimen, hogy az Uni6 valamely hatarozata/torvénye kihatassal van



sgjét jogkorének/hatalménak gyakorlésara, amelyet sgjat alkotmanyuk alapjan
élveznek/birnak.
23. Jelenleg regiondlis entités csak az EKSZ 230. szakaszanak 6. bekezdése alapjén indithat
pert semmissé nyilvanitasért az Eurdpai Birésagon mint "jogi személy”, barmely
magénszemélyhez hasonl 6 feltételek mellett, vagyis abban az esetben, ha a vités
hatarozat/torvény cimzette ra vonatkozik, illetve egyenesen vagy sajdtosan érinti. Az Elsofoku
Birésag" j6l megal apozott joggyakorlata al apjan egyetlen sajétos helyzetben engedélyezi a
régioknak a kereset inditasat, éspedig, ha az dllami segélyekre vonatkoz6 bizottsagi
hatérozatok megtiltjék azon régiok atal engedélyezett segélyt. Még akkor is, ha egy ilyen tiltd
hatarozat cimzettje atagallam és nem arégio, ajoggyakorlat ugy tekinti, hogy ennek ellenére
aregiondlis hatésagot érinti, ha "kozvetlenil megakadalyozza sajat hataskorének a
gyakorlasaban". Ezenfel Ul a kdzdsségi birdsdg megdllapitotta, ezekben az esetekben a
keresetet indito regiondlis hatdségnak van egy kilondllo, attdl atagallamtdl eltérd érdekeis,
amelyikhez tartozik, "ahol sajat jogokkal és érdekekkel rendelkezik, és a kérdéses segély
olyan intézkedések megtétel ét jelenti, melyet a hatosag a jogalkotdi és pénziigyi autonémia
gyakorlasa soran tett és az érintett tagallam alkotmanya kdzvetlendl ra ruhézott”. Mésfeldl
elfogadhatatlan, hogy egy régio keresetet inditson, ha csak arra atényre tamaszkodik, hogy
terlletén a vitatott hatérozatnak/torvénynek tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményei vannak,
és nem hivatkozhat sajat hataskdrének gyakorlasara.>
24. Ennek ellenére nem vilagos, hogy ezt ajelenlegi joggyakorlatot Iehet-e Ugy értelmezni,
hogy egy torvényhozoi hataskorrel rendelkezo régid jogosult az EKSZ 230. szakaszanak 4.
bekezdése értelmében arra, hogy elutasitsa egy olyan direktiva/iranyelv/atmutato (vagy az
elkovetkezbkben egy kerettorvény) torvényességét/jogszerliségét, amelyet & kellene Ultetnie a
tagdllam alkotmanyanak megfelel6en, és ami - meglatasa szerint - kihatassal van sgjét
jogalkotdi hataskorére. A nehézség ebben az esetben abban a kovetelményben taldhatd, hogy
a kérdéses hatarozat/torvény "egyeéni vonatkozasu™" kell legyen (EKSZ 230. szakasz 4.
bekezdés), mivel akifeezést nagyon korlatozva értelmezték a Plaumann-perben, és azt az
ertelmezést az Eurdpai Birdsag nemrég megerdsitette=, sot a kérdés méar a Konventben is*
emlitést nyert.
25. Ki kellene emelni, hogy a szubszidiaritéson dolgozé munkacsoport nem vélasztotta azt a
lehetbséget, hogy a szubszidiaritasi elv megsértése esetén biztositsék afellebbezési jogot
azoknak a régioknak, amelyek nemzeti intézmeényi szerkezetiik folytan jogalkotdi mindseggel
rendelkeznek.

V1. Feltarando dimenziok
1. Az Alkotmany bevezet6/kezdeti szakaszai kellene hivatkozzanak aregiondlis és helyi
hat6sagokra? Haigen, milyen utal&st tartalmazzanak? Ugy gondolja, hogy a Charta-beli utalas
elegendd?
2. Ossze |ehetne egyeztetni aregiondlis és helyi hatdsagok konzultal4séra és partnerségére
vonatkozd javaslatokat elsdsorban az Alkotméanyos Szerzodéstervezet V1. az Unid
demokratikus életére vonatkozo fejezetével, és masodsorban a szubszidiaritasra vonatkozo
rendelkezésekkel ?
3. A Régiok Bizottsagara vonatkozoan:
- Felll kellene tagsagét vizsgalni?
- Az dtalanos kotel ezettseg ellenére, mely szerint az intézmeények meg kell indokoljak
dontéseiket, szilkség van annak a bevezetésére, hogy a Bizottsag és a Tanacs meg kell
indokolja amennyiben Ugy dont, hogy nem alkalmazkodnak a véleményéhez?
- A Régiok Bizottsdganak azon jogat, hogy keresetet inditson az EurOpai Birdsagon sajéat
€l j ogai nak/kivaltsagainak védelmében, be lehet-e foglalni az alkotmanyos szerzédésbe?
4. Kifejezetten meg kellene-e emliteni arégiokat az EKSZ 230. szakaszanak 4.
bekezdéseben?



L ehetséges a kérdés megoldasa, amennyiben kévetik a 1. Munkacsoport jelentésébe foglalt
javaslatokat, hogy atermészetes ésjogi személyek azon jogat, hogy keresetet inditsanak a
fenti szakasz alapjan, kiterjesszék olyan altaléanos vonatkozasl intézkedésekre, melyek az
érintett egyénekre kdzvetlendl érvényesek?

Forditotta: Walter Klara

Jegyzetek

1V8. Bosch, Farnleitner, Kiljunen, Lamassoure, MacCormick, Speroni és Teufel, hozzaszdlasok az Eurdpai
Néppart és az Eurdpai Szociaistak Partjarészérdl, valamint V. Giscard dEstaing elndk bruges-i beszéde.

2 A Régidk Bizottsaganak véleménye a"Regiondlis és helyi hatésagoknak az eurdpai integracidban betoltott
szerepe" [The Role of the Regional and Local Authorities in European Integration] (Lord Tope).

¥ Az Eurdpa Parlament 2003. janué&r 14-i hatérozata aregiondlis és helyi hatésdgoknak az eurdpai integracidban
betoltott szerepérdl.

* Ebben a kontextusban a Birdsag tobb alkalommal kifejtette, hogy nem a K6z6sség intézményeinek afeladata,
hogy véleményezze a bel sb hataskorok/jogkdrok leosztasat minden egyes Tagallamban.

5 V6. Eurépa Tanécs, Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartéja, 3 (1) szakasz.

¢ 1260/1999. szdml Tanécsi Rendelkezés (EK)

7 Keret haromoldal (1 célirany i szerzodések és egyezmények részére a Kozosséy, az Allamok és aregiondlis és
helyi hatosagok kozott. (Bizottsag K 6zleménye, 2002. december 11-én fogadték € [COM (2002) 709 final]).

¢ Példaul Németorszég esetében ez az arany 1:3418000-hez, mig Luxembourgban 1:71500-hez és
Olaszorszégban 1:2400500.

° Egy ilyen jog, példaul, megengedné a Régiok Bizottsaga szdmdra, hogy kérje alapvetd tgyrendi kovetelmény
okan a hatdlyon kivil helyezését egy olyan torvénynek, melyet el 6zetes konzultélas nélkil fogadtak el, egy olyan
terlileten, amelyre megbizast kapott.

V8. C-227/85 - 230/85 Bizottsag v. Belgium, EBA [Eurdpal Bizottsag Ajanlasal 1988, 1; C-211/91 Bizottség
v. Belgium, EBA 1992, |-6757 C-95/97, EBA 1997, |-1787.

1 T-214/95, Vlaams Gewest v. Bizottsag, EBA 1998, 11-717; T-609/97, Regione Pugliav. Bizottsag, EBA 1998,
[1-4051; Freistaat Sachsen v. Bizottsag, EBA 1999, I1-3663.

2 T-238/97, Comunidad Auténoma de Cantabriav. Tanéacs, EBA 1998, 11-2271; Freistaat Sachsen v. Bizottsag,
EBA 1999, 11-3663, 87. bekezdés.

 Ez ajoggyakorlat nem engedi meg az egyéneknek, hogy keresetet inditsanak dtalanos vonatkozast
intézkedések esetében, még akkor sem, ha kdzvetlendl érinti ket kivéve azokat arendkiviili eseteket, amik
kihatnak rguk "specialis jellegzetes tulajdonsaguk vagy konkrét helyzet miatt, ami egyénileg megkul 6nbozteti
Oket ugyan Ugy, mint a cimzettet." V6. Az Eurdpai Birésag 2002. jalius 25-i déntését a C-50/00 P, UPA Ugyben,
mely megerbsitette a Plaumann-tgyben hozott itéletet, 25/62, EBA 197 (igy, ellentétben Jacobs korona-
jogtanécsos inditvanyaval, hogy megvaltoztassa a biréi hozzaallast a széban forgd tigyben, ésa CFl-vel. A 2002.
majus 3-i itéletben a T-177/01, Jégo-Quéré-tigyben.

% Lasd féleg all. Munkacsoport végleges jelentését, Konvent 354/02, 15-16. 0., melyben utalés torténik a
Konvent tobb tagjanak ebben a témdban tett hozzaszol aséra.





