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Az Eurdpai Unid, 1999. végén Helsinkiben tartott csUcsértekezletén, talan a balkani tapasztalatok
tanulsagaira is hallgatva, politikai dontést hozott a csatlakozasi targyalasok megkezdésére
Romaniaval is. A dontés nyilvan politikai indittatasi volt, hiszen Romania felkészultsége sem a
gazdasagi reform, sem a jogi harmonizacio terén nem indokolta a csatlakozasi targyalasok
elkezdését.

Azétaatérgyd dsok elkezdodtek ésafigyelem érthetoen akormany eziranyl feladataira, acsatlakozas
intézmeényi ésprocedurdiskérdésare harul. Rengeteg ateendo, az Acqui Communitaireteljesitésetalan
Romaniadujkori torténelmének legnagyobb tarsadalmi kihivésa.

Kevéssz6 esik, azonban az integréci dsfolyamatrdl mint radikalistarsadal mi vatozasrdl ésmég keves
ebb agondolkodasmaddot, kultirat ésakdzossegi magatartast érintd hatasokrdl. Az Eurdpai Unio
megkozd itéseaz Unid bdvitésavel kapcesolatban sokat vatozott az utdbbi években, éstovébbrais
folyamatosan vatozik. Taléan nemtévedek haajelenlegi felfogast Ugy jellemzem, hogy az EU
csikéztatdsra(coaching, edzés), tanités folyamatrakotel ezte el magét, amikor az €l 6csatlakozas
programokat elinditottaa csatlakozést 6hajto kel eteurOpai orszagok szamara(SAPARD, ISPA,
PHARE ACCESS). A csikOztatés azt isjelenti, hogy aroman politikai elitben - tobbé kevéshé
nyilvanosanisjelentkezd - hidnyzé konszenzus az eurdatlanti integraci 6 akarésa, tamogatésaés
koltségeinek felvalla asaterén kil b vezérl éssel megteremtddik.

Ugyanakkor nyilvanval 6, hogy az EU-nak isradikdlisan é kell aakulniaahhoz, hogy acsatlakozés
megtorténhessen. A két fé megkdzel itésében egyarant megtal d hatd akérdés dvatoskezel ésére utal 6 és
anemzetdllamok statikuslogik§ abdl fakadd gondolkodasmaod. Az EU bovitésrdl, mig acsatlakozést
6hgjtd orszagok integraci 6rol beszélnek, minthaez egyfajtakirakogaték (puzzle) lenneaszinesEurdpa
térképén. K 6zben mindenki marad ahel yén Eurdpaban, csupan radikalisan, minoségében alakul &
tarsadalma. Nem kétséges, hogy az az EU, amelynek tagjakeént ott fogjuk taldlni akdzép-kel et eurdpai
orszagokat, méslesz, mint amostani.

Az Eurdpa Unidrdl mind nyugaton, mind kel eten tobb jévokép van forgalomban. T én elkezdbdik
ezeknek akozelitéseisegyméshoz, éslehetségessevalik egy kzos - azonos- Eurdpakép kia akitésa
el 6sz0r afejekben, aztédn agyakorlatban.

Szamomraalegrokonszenvesebb az ajévokép, mely szerint ajovo Europgaértékelvi, sokszind ésa
jog uramat ésafejl 6dés egyensilyat biztosito kozosség, amelyben az egyének éskozosségeik sgjét
torekvésaikkel 6sszhangban fejlddhetnek.

Jelen irésom egy sorozat €l B, bevezetd része, amelyben az Eurdpai integréci 6 rendkivil bonyolult
folyamatanak ahelyi ésregiondliskdztsségek é etére gyakorolt varhatd hatésat fogom vizsgani.
Megkozel itésem el sBsorban afolyamat mindségi éslégy (soft) vetlleteirekoncentral, az értékek,
tarsadalmi kultdra, kzOsségi magatartas és aparadigmaal kotésterlletén maradva, ezeket
meghatérozdnak tekinti akemeény folyamatok mega apozasa és sikerességetekintetébenis. Az
integracio kormanyzati, intézményi ésprocedurdisvetiletel, az Acqui Communitairemegfeelés
kovetel ménye csak kozvetett hatasukban kerililnek megvizsgd ésra. Meggy6zodésem, hogy azintegrécid
csak akkor lesz sikeres ésaz dtalael ért fejl 6dés akkor lesz fenntarthatd, haabban az egyének, ahelyi
ésregiondiskdzossegek csal ekvoen vesznek részt éshatékonyan al akithatjak azt. Errdl szol aRégiok
Eurépga
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Helyi autonémia Romaniaban, tiz éve tarto lazas egyhelyben topogas és annak okai

A helyi kozigazgatés ésaregiondisfelesztésmeghatarozo teriiletel az eurdpai integrécionak. Az
Eurdpai Unionak mindkét tertileten sikertilt tbb évtizedes egyeztetés ésjoga kotas nyoman megal kotni
az eurdpai paradigmét, amely dkamasaz egyesorszagok kdzigazgatés rendszerei ésatertiletek
fglettségi szintjei kozti kil dnbségek egységeskoncepci 6 a apjan torténd kezel ésére. Ezek aparadigmak
a apjaiban befolyasoljék az dlami berendezkedést és alkamazasuk alkotmanyjogi kbvetkezménnye j&r.

A paradigma-akotas meghatérozo - az Eurdpal Unio értéka apozasanak elkotd ezett - intézményeaz
Eurdpa Tanacs, amely nyitott acsatlakozni kivand orszagok szamara. Az EurépaTanacsalta
kezdeményezett ésmaeuropa egyezményként |&tezd dokumentumok kozil aHelyi AutondmiaEurdpai
Chartgja, kdzismerten aStrasbourgi Chartaegyike azoknak anemzetkdzi egyezmeényeknek, amelyeket
minden csatlakozni kivano orszagnak kotel ezoenratifikdlniakell acsatlakozaseltt. A charta

vé aszthatd modon (alacarte) meghatarozzaazokat aprincipiumokat, amelyek egy korszerdi eurOpai
helyi kzigazgatéds mukodését megal apozzak. A Strasbourgi Chartat 1985-ben fogadtael az Eurdpa
TandcsMiniszterek Bizottsagaésad4 ET tagdlam kdzil 33 orszag parlamentjeratifikataezidag.

Romaniakozigazgatas rendszerét egyszerrejellemzi arendszervataseldtti rokség demeinek tllélése
ésakorszerusidésfolyamata. A caragiael megfogal mazés, vatoztassunk Ggy, hogy alényegesdolgok
vatozatlanok maradjanak, mindmaig érvényes. A kdzigazgatas torvényt még az akotmany € 6tt, 1991
ben elfogadtaaroman parlament. Az akkor mar érvényben |évd, de Romaniaata még nemratifikat
Strasbourgi Chartaszellemében akotott kerettdrvény csupan akozigazgatas dtadnosiranyvonada
szabdyozza. Kimondja, hogy Romanidban ahdlyi kdzigazgatasahelyi autonomiaés akdzszol galtatédsok
decentralizéci 6janak elvére épill. Ez ameghatarozaskésohbb bekeriilt az Uj roman alkotmanybais.

Mindnyért az €l gjén felbukkantak az € s6 roméaniai sgjatossagok: ahdlyi autondémiét tartal ommal
megtoltd torvények késobb készlinek €, akozigazgatas fel osztastérképe nemvaltozik, annak ellenére,
hogy ezt tobb tel eplilés és Ceausescu dltal felszamolt megyekérte.

A helyi pénziigyek torvényére 1998-ig kdllett varni, ésalig egy évnyi skeresalkamazésautén, a
pénziigyminisztérium kezdeményezésére, akormany acentralizmusjegyéoen sirgdsségi rendel ettel
maodositottaazt, visszavéve ahdyi énkormanyzatoktdl az dta anosjdvede em utani add beszedésének
hataskorét, stlyos egyensilyzavart okozvaezzel avidéki tel epiilések ésakisvarosok koltségvetéséoen.
A kozhivatalnokok stétusaravonatkozoé torvényt 1999-ben szavaztameg aparlament, devégrehajtas
rendel et hianyaban, mindmaig nem alkalmazzak. Az énkormanyzatok tulgjdonjogaravonatkozé torvény
megszil etett 1998-ban deamai napig nem sikerlilt eérni, hogy az allami vagyonbdl dtadjék ahelyi
kozdssagek tulgjdonét.

K 6zben akdzponti kormanyzat hataskorei nek atadasaahelyi kzigazgatasnak folyamatosan Ggy
torténik, hogy el marad az azok €llatésahoz szilkséges pénzforrésok tel epitése. Az dnkormanyzatok
egyretdbb kozfeladat elldtasat végzik, miaatt koltségvetésik redis értéke évrdl évre csokkent. Mindezt
természetesen csak afejl6déshez e engedhetet] entil sziikséges kdzberuhazésok rovasaralehet megtenni.

Ezek utén, talan nem érdektel en feltenni akérdést, hogy miért tartott tiz évet Romaniaban a
kozigazgatasreformja- az europai vonatkozoé paradigmamegléte melett, amely mintaként szol gd hatott
volna-, akkor amikor Magyarorszagon és a Cseh K 6ztarsasagban két év elegendd volt ehhez, és
Lengyel orszag eza att kid akitottaakozigazgatésregiondisszintjét is?

Erreakérdésrevan egy evidensvalasz, amely szerint méstérenisilyenlassan haadt areform, nemvolt
politikai akarat, nagyon erdsacentralizmus hagyomanyaésaz el lenérdekelt kozponti birokracia. Akit



azonban ez avalasz nem el égit ki, megkeresheti amentalitds éspolitikai kultUraszintjén azokat a
meghataroz6 vonésokat, amelyek megité ésem szerint fékezték afolyamatot, ésamelyek megvatozésa
nél kil az eur6pai normék alkalmazasacsupan felszinesésformdislehet.

Sokaig tartott aroman helyi kozigazgatés torvény vitgdban, ameddig atorvény megnevezésében
megegyeztek ahonatydk. Nem tudték el donteni, hogy ahelyi autondmiavagy ahelyi adminisztrécid
torvényének nevezzék. Ez avitanem csupan az Eurdpa Chartaromén nyelvreva o forditasanak, hanem
akozigazgatés a apfil ozofiganak akérdéseis. Haafrancianyelvu Chartaszovegét vesszik dapul,
amelynek cime” Charte Européennedel’ autonomieloca€’, akkor helyi autondmiardl kellenebeszélni.
Amint apreambulumban rogzitették: ” Consdérant queles collectivitéslocales sont I’ un des principaux
fondementsdetout regime démocratique’. A 3. cikkely ahelyi autondmiameghatarozasét adja: ” Par
autonomielocale, on entend ledroit et |acapacité effective pour lescollectivitéslocalesderegler et de
gérer, danslecadredelaloi, sousleur propre responsabilité et au profit deleurspopulations, une part
importante des affaires publiques. Cedroit est exercé par des consells ou assembl ées composés de
membreselusau suffragelibre, secret, egaditaire, direct et universel et pouvant disposer d’ organes
executifsresponsablesdevant eux.”

A Chartaangol nyelvu vatozatéban, amelynek cime” European Charter of Local self-government”,
ugyanaz apreambulum bekezdés” Considering that thelocd authoritiesare one of themain foundations
of any democraticregime’. A 3. cikkely pedig: ” Loca sdf-government denotestheright and the ability
of local authorities, within thelimitsof thelaw, to regulate and manage asubstantia shareof public
affairsunder their own responsability andintheinterestsof theloca population. Thisright shall be
exercised by councilsor assemblies composed of membersfreely elected by secret ballot onthebasis
of direct, equal, universal suffrage, and which may possessexecutive organsresponsibletothem.”

A két vatozat - mindkettd hivatal os- 6sszevetéséhdl islétszik, hogy nemtikorforditasal egymésnak. A
franciamegkdzel itéskilon beszél ahedlyi kdzdsségrol éskiilén az autondmia-jogot gyakorld
Onkormanyzat intézményérdl. Az angol vatozatban akdzosség hidnyzik ésahdyi autondmia
joggyakorlataaz intézmeénytilleti meg. Mindkét esetben ahelyi kdzigazgatasfinditasaaz dlampolgarok
javanak szolgdata. Ez aklll6nbség | ényeges K d et-Eurdpavonakozasdbanis, mivel elvezet ahhoz a
kérdéshez, hogy ahelyi autondmiaahdyi kdztsségeket megilleto kollektiv jog-evagy sem. Az
angolszasz kozigazgatés iskolautilitaristabedlitottsagu, ésakozigazgatést akozszol gdtatasok ol daardl
kozditi meg. A franciaiskolanyilvan kulturdisinditatasbdl ahelyi kozosséget, mint | é&ezot satudja, és
az bnkormanyzatot mint akdzdsség Ugyeit intézo intézményt hatérozzameg. Ez akérdésmég nagyobb
jelentoséget nyer az atmenet folyamatdbam, hiszen egydta &n nem mindegy, hogy az 6nkormanyzat a
helyi kozosségtol nyeri-ed legitimitasit vagy pedig amindenhat6 centrdizat dlamtdl. Azonban mindkét
vdtozat 6nkormanyzatrdl ésnem helyi adminisztraci 6rdl beszd. Romania, amikor 1997-benratifikdtaa
Chartét, megorizteahelyi autonémiamegnevezést, deapreambulumbanismertetett széveg
hat6sagokrol beszd: ” considerand caautoritatile administratiel publicelocalereprezintaunul dintre
principaelefundamenteaeoricarui regim democratic”. A 3. cikkely pedig: ” Prinautonomielocaase
Tntelegedreptul s capacitateaefectivaaleautoritatilor administratiel publicelocaedeasolutionas dea
gestiona, in cadrul legii, in nume propriu s Thinteresul populatiel locae, o parteimportantaatreburilor
publice’.

Eltanik ak6zosség mint ahdyi autondmiakedvezményezettje, helyébealakossag megnevezéskertl. A
helyi autondmiajoganak gyakorlasapedig az intézményt illeti meg. Talan érdemesmegvizsgdni, hogy a
roman joga kotas miért az orszag jogi berendezkedésétdl éskulturalishagyoményaitdl tavol dlo
angolszész megkOzel itést vd asztotta, miért tért e ebben az esetben kivétdlesen afrancia
hagyomanyoktdl. Megitél ésem szerint ez azért tortént, mert atdrvényhozéshan akkor jelenévd
honatyak nemigazan értették ahelyi autonémiafogal mét, attdl tartottak, hogyhaez ajog ahelyi



kozossageket illeti meg, akkor egyfajtakdzdssagi autondmiadakul ki azokon ateriileteken ahol ahelyi
kdzdsségek etnikailag anemzeti kisebbségek tagjai nak tobbségébdl dlnak. Ehhez még hozzgarulta
nacionalisték autondmiafobiga, amely az egyetemi autonomiatdl ahelyi autondémiéig mindent ki

szeretett volnairtani aroman joggyakorlatbdl . Tulgjdonképpen az tortént, hogy egy nem etnikai elven

| &tesitendd onkormanyzatrdl az etnikal szemléet dtal domindt nemzetdlami logikdban etnikal v
dontést hoztak. Ennek amegk6zel itésnek még hosszu évekig érzdik majd ahatdsaadecentraizacid és
ahataskrok megosztésaban akozponti kormanyzas ésahelyi kdzigazgataskozott. Azisérdekes,
hogy amint Nyugat-Europatdl haladunk K elet fele Magyarorszég az utol b orszég, ahol ahelyi
kozigazgatast onkormanyzatnak ésRomaniaaz €l s, ahol helyi adminisztrécidnak nevezik. ” Nomen est
omen.”

A helyi kdzigazgatéds gyakorlata, ajogi kereteket istullépve, erdsen fligg az adott orszag
hagyomanyaitdl. Tobb évszézadoskdzdsségi Onkormanyzatisag gyakorlatasziilte Eurdpaban a
subzzidiaritésevé.

A szubszidiaritasprincipiumaolyan funkciondisev, mely lehetdvéteszi ahatdskbrok éskompetencidk
rendezését ademokraciaésahatalom decentralizécigjad vével tsszhangban. A Charta4. cikkelyének
3. pontjdban ez dl: ” Altal dban akozf el adatokat | ehetdleg az dlampol garokhoz legkdzel ebb 816
igazgatés szerveknek kell megval Gsitaniuk. A feladatak mésigazgatas szervekretorténd aruhdzésaa
feladat természetétdl, jellegétdl, ahatékonysagi és gazdasagi kdvetd ményektdl fligg.” 4. pont: ” A helyi
hatdsagok hataskore altal dban teljes éskizardlagos. Ezeket maskdzponti vagy regiondisszerv csak a
jogszabaly ilyen értedlmu rendel kezése d apjan korlatozhatja.”

Ez aszubszidiarités aapelv atarsadal om szervezGdésének egyik legszilardabb pillére. Eredeti

megfoga mazasa (X 1. Pius pdpa Quadragesmo Anno kezdetl enciklikga) szerint " mindazt, amit az
egyesszeméyek sgjét ergjukbdl ésképességeik révén meg tudnak val dsitani, azt hatéskorikbdl kivenni
ésakozosségekre bizni tilos, &ppen igy mindazt, amit egy kisebb ésa acsonyabb szinten szervezddott
kozdsseg képesvégrengtani ésellatni, nagyobb és magasabb szinten szervez6dott tarsul asradthéritani
jogszerutlenség ésegytta sUlyoshbin, atarsadal om helyesrendjének felforgatasa, mivel minden
tarsadalmi tevékenység | ényegénd ésbennergl6 ergjénd fogvasegiteni, szubszididni kotelesa
tarsadalmi egész egyesrészeit, €l lenben sohasem szabad bomlasztaniavagy bekebel eznie azokat.”

Nyilvanva 6, hogy ahelyi kozossegeket egy adott terlileten lakd dlampolgarok akotjak. A helyi
kozOsséget alokalitashdl fakadd identités ésaz ezzel kapesolatos érdekk6z0sség tartjadssze. A helyi
kdz6sség tul g donképpen autondm kdzdsseg, autondmidjat minden esetben aszubszidiaritéselve
aapjan gyakorolja. Természetes, hogy ahdlyi terlileti autondm kdzdsség Gnkormanyzatakdzhatosagi
jogositvanyai egy részét akozponti alamtdl &ruhdzvakapja, masik részét azonban asgjét ligyek
rendezés kompetencigakovetdi meg. A hatd omatruhazas, decentralizécid mindig kényespolitikai
kérdésvolt éslesz, kil ndsen az olyan erdsen kdzpontositott dlamhatalommal rendelkezd orszégban,
mint amilyenaroman nemzetdlamis. A kdzpontositott &lamhatalom hajlamosadecentralizaci6s
torekvéseket dlamdlenestamadasnak, szuverenitasakorl &ozasanak, megsértésének feltiintetni, ésnem
akozugyek hatékonyabb, polgarkdzelibb és gazdasagosabb intézése a apfel tétel ének tekinteni. Az
ebbdl fakadd " kozigazgatés habor(”, amelyet atérségben Ujonnan mega akult telepllés ésregiondis
Onkorményzatok akdzponti dlammal éskiiléndsen akormannyal vivnak évek étagondolom nemesak
Romaniban, hanem maskelet-eurdpai orszagokbanis, fgdalmasanillusztrdjamindezt. A hatalom
megosztasiban anehézséget az okozza, hogy az autondm kdzdssegek ésahozzajuk tartozo
Onkormanyzat intézményel pontosan az autondmiamiatt csakismellérendelési éssemmiképpen sem
darendd ési viszonyban |ehetnek egyméssal. M asként az autonomi ék rendszere nem mikaodik.

K ul csfontossagu szerepe van aszubszidiarités €l vének, mert ennek segitségével dinamikusan ésa



problémak sg atossagait messzemenden figye embe véve megol dhatd ahataskori hierarchidk
kompetencidk szerinti szétvalasztasaésdecentraizadsa. A szubszidiarités principiumadekonstrukcids
rendezbelv, amely lebonthatGakkateszi acentralizat igazgatas rendszereket. A vertikdlisan szervezett
kompetenciakat Ugy osztjale horizontalisokka, hogy kézben megbrzi arendszer integraltsagi fokét.

Az dmuilt tiz évben akdzigazgatas ref ormjdban tapasztalt megtorpanasok, fesziiltségek ésidonkénti
krizisek nagy része pontosan aszubszidiarités vagy masként fogal mazvaakisegitéskultargjanak és
gyakorlatanak hianyaban keresendd. Ezek akérdések még erbsebben fognak jelentkezni aregiondis
felesztésésaregiondizéci6 folyamataban.
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