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Kisebbsegek Szerbidban: allandé nyomas alatt
irta Bozéki Antal, az ARGUS Délvidéki Kisebbségjogi Civil Egyesilet elnbke

Az Emberi Jogok Szerbiai Helsinki Bizottsaga rendszeresen foglalkozik a szerbiai nemzeti
kisebbségek helyzetével. A 2009 szeptemberi, 38. szamu kdzleményében a Helsinki Bizottsag
(egyebek kozott) a kovetkezoket irja:

Kisebbseégek Szerbiaban: allandé nyomas alatt

A 2000-ben tortént oktoberi valtozasok utan a kisebbségvédelmi térvény elfogadasa volt a
JSZK (Szerbia) felvételének o feltétele az Europa Tandcsba. Attol az idotdl a szerbiai
kisebbségek helyzete a nemzetkozi szervezetek, az Eurdpai Unid (EU), az Eurdpai Biztonsagi
¢s Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ), az Europa Tandcs, a kiilfoldi nagykovetségek, de a
helyi nemkorményzati szervezetek allando felligyelete alatt van. Az utobbi kilenc évet szamos
incidens, ¢és l1ényegében a nem megfeleld allami politika jellemzi. Tekintettel arra, hogy az
,»Uj” politikai elit folytatta az etnikai 4llam megalapozasat, a nemzeti kisebbségek helyzete a
szerbiai kortilmények figyeldinek allando témaja maradt. A jogi keret, de a tdrsadalmi 1égkor
megvaltoztatadsanak hidnya miatt a kisebbségek tovabbra sem elégedettek az allam és a
tarsadalom irantuk vald viszonyulasaval.

A szerbiai politikai elit és szakmai kdzvélemény egy része eldnyben részesiti az egyéni
polgari jogokat, a kollektiv jogokkal szemben. Szerbia azonban tdvol van még a polgari
allamtol és nem valos az az elvaras, hogy a kisebbségek indokolt félelme, mindaz miatt, ami
az utdbbi két évtizedben tortént, csak az egyéni jogok rendszerén keresztiil oldhaté meg.

A 2009-es évben két, a kisebbségek jogainak megvaldsitasa szempontjabol rendkiviil fontos
torvényt hoztak: a megkiilonboztetés tilalmarol €s a nemzeti tanacsokrol. Az elsd fontos
biztositéka a polgarok egyenjogusaganak, a méasodikkal pedig megteremtddnek a feltételek
annak a légiires térnek a megsziintetésére, amelybe a nemzeti kisebbségek tanacsai keriiltek,
miutan tobbségiiknek letelt a megbizatasa. Az elsd tdrvény az Uin. schengeni fehérlistara valod
felkeriilésének a feltétele, a masodik pedig a kisebbségi onkormanyzat szempontjabol fontos.
A nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagjogainak védelmérdl szo16 torvény elfogadasara
hét év utan kertilt sor, amely eldlatta, hogy a nemzeti kisebbségek tanacsainak megvalasztasat
kiilon torvénnyel kell rendezni. A hét éves jogi vakuum lelassitotta ,,a kisebbségi
torvényhozas” folyamatat, mert az egyes teriileteken még mindig nem hoztdk meg az
alaptorvényeket, ahogyan azt az alkotmany eldlatja.

A meglévo torvényeket nem alkalmazzak, vagy szelektiven alkalmazzék azokat. Korhecz
Tamads, tartomanyi kdzigazgatési titkar szavai szerint (Vladavina prava i proces evropskih
integracija, Dnevnik, 2009. julius 17.) a térvényeket csak azokban az esetekben alkalmazzak,
amikor az a személyes, csoport, vagy a hatalmon 1évo elit szik partérdekeit szolgalja. Ez
mellett, egyes torvények ellentétes megoldasokat tartalmaznak, mert azt, amit az egyik
torvény lehetdvé tesz, a masik torvény megvonja. A milisorszorasi (2004) és a helyi
onkormanyzati torvény (2007) példaul ellentétes szabalyokat tartalmaznak a helyi
onkormanyzat jogarol, hogy elektronikus sajtot alapitson a kisebbségek nyelvén. Ezenkiviil a
misorszorasrol szol6 torvény, abban a pillanatban, amikor elfogadtak, nem volt sszhangban
a nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsadgjogainak védelmérdl sz616 torvénnyel (2002). Az



emlitett torvény 17. szakaszaban ugyanis az all, hogy az allam kiilon radio- és televizid
allomasokat alapithat, amelyek a nemzeti kisebbségek nyelvén sugaroznanak misort.

A magyarok statusa

A magyar kisebbség, egyébként Szerbiaban a legszervezettebb, a statusat Vajdasag statusdhoz
koti. Két opcio 1étezik ugyanis, amelyeket évek ota feldolgoz: az egyiket Vajdasag keretében
beliil, a mésikat, mint tertileti autonomiat. Statusuk Belgrad Szerbian beliili viszonyéatol fog
fliggni.

Ilyen értelemben, illusztracidként lehet emliteni Belgrad eljarasat a magyar kozosség S6lyom
Laszlonak, a Magyar Koztarsasag elnokének szolé meghivasa kapcsan, hogy vegyen részt a
magyar forradalom (1848) évforduldjanak megilinneplésén. A magyar elndknek, azonban,
diplomaciai csatorndkon olyan iizenetet kiildtek, hogy vajdasagi latogatasa negativan
befolyasolhatnd Vajdasag statusanak megoldasat, mindenekelott az alapszabaly
Osszehangolédsaval kapcsolatban. A vajdasdgi magyarok politikai képviseldi Belgradnak ezt a
gesztusat kisérletként fogtak fel, amely a Szerbidban €10 magyarok érdeke lebecsiilésének
mértékét mutatja.

Szerbia homogenizalasa folytatddott MiloSevi¢ tdvozasa utan is. Ez Vojislav KosStunica
miniszterelnok stratégiaja volt, ami tliikr6zddott a kisebbségek helyzetén. Ez mellett V.
Kostunica nem allt el Slobodan MiloSevi¢ stratégiai céljaitol. Koszovo és Montenegrd
fiiggetlenségével befejezddott Jugoszlavia szétesése, de a szerb elit nem fogadta el a térség uj
realitasat. Ez kihatdssal van a szomszédokkal val6 kapcsolatokra is, amelyek allandoan
ingadoznak, ¢és tavol allnak ugy Szerbia, mint a térség tobbi orszaganak objektiv érdekeitdl.

A valsag befolyasa a kisebbségek helyzetére

A gazdasagi valsagnak komoly kovetkezményei vannak a kisebbségek helyzetére. PreSevoban
pl. 243000 lakos koziil 17000 kiilf61don dolgozik, és csak haromezret foglalkoztatnak a
kozség teriiletén. Koszovo fliggetlenségének kikidltadsa megnehezitette a gazdasagi
egylttmikodést a Morava mellékével és Pristinaval. Novi Pazarban 22000 ember van munka
nélkiil, a gazdasag pedig 6sszeomlasban van.

A valsag és a koltségvetési megszoritasok miatt a nemzeti tanacsok dotacidit csokkentik, ami
mindenképpen megneheziti a kisebbségek képviseldi-testiileteinek munkajat és a kisebbségi
torvény alkalmazasat a 1étfontossagu teriileteken, mint amilyen az oktatés.

Az oktatdsi rendszerben eldlatott ésszerlisitések érinthetik a kisebbségi oktatasi rendszert,
amire a kisebbségek egyes képviseldi mar ramutattak. FE1, hogy az egyes osztalyok
megsziintetésével vagy az osztalyok egyesitésével csokkennének a jogaik, ami serkentené a
beolvadas folyamatat. A Civil Tarsadalom-fejlesztési Kozpont kézleménye kiemeli, az allami
szerveknek gondoskodniuk kell arrdl, hogy a gazdasagi valsag terhe igazsdgosan osztddjon
meg, nehogy a kisebbségek nagyobb terhet viseljenek, mint a tobbiek.

Forditotta: mgr. Bozoki Antal

Bozoki Antal,
az Argus elndke



